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PRESENTACION

La presente Estrategia para la Gestion del Riesgo de Desastre en el Sector Educaciéon de
la Republica de Costa Rica, es el resultado de un valioso y amplio proceso de consulta
y validacién entre representantes del Sector educacién, liderado por el Ministerio de
Educacion Publica (MEP) y la Comisiéon Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencidon de
Emergencias (CNE), cuya finalidad ha sido fortalecer al Sector Educacion de Costa Rica
abordar el tema.

La elaboracion de la Estrategia contd con el apoyo del Centro para la Prevencion de los
Desastres Naturales en Centroamérica (CEPREDENAC) y la Oficina de Asistencia para
Desastres, de Los Estado Unidos (USAID/OFDA) por medio del proyecto: “Urban Risk
Reduction: Fortalecimiento de las capacidades para la gestion integral de riesgo de
desastres, de los entes rectores de proteccion Civil en entornos urbanos de la region
centroamericana”.

La Estrategia surge como resultado de los compromisos del Plan Nacional de Gestién del
Riesgo y tiene la finalidad de articular el trabajo de las instituciones del Sector Educacién
bajo una estructura de ejes de accién que acrecienten las capacidades del sector entorno a
latematica, en el ejercicio docente, en la oferta de servicios y en la mejora de las condiciones
de seguridad, resiliencia y pronta recuperacidn ante los desastres.

La riqueza de esta propuesta radica en el amplio proceso de consulta realizado, que se
nutrié ademas de las memorias y acuerdos de un niumero importantes de reuniones y
talleres y particularmente de las resoluciones que los ministros de educacion de la Regidon
Centroamericana han tomado, asi como de la Politica Centroamericana de Gestién Integral
de Riesgo que fue aprobada por los Presidentes de la Region en el afio 2010.

Igualmente, al enfocarse como una estrategia sectorial, se puso un énfasis particular en los
resultados esperados, con una estructura de indicadores que permiten medir los efectos
logrados en el mediano plazo. Este modelo de planificacidén genera claridad respecto al
compromiso de cada uno de los actores involucrados, a la vez que mucha independencia
de criterio acerca de la forma cémo tienen que actuar. Por ello, la ejecucion de la estrategia
sera un interesante reto de coordinacion y ejercicio conjunto que sometera a prueba las
capacidades rectoras del MEP y de la CNE, cada uno en su campo; al final del cual se espera
poder identificar los logros, orientados hacia una cultura de resiliencia ante desastres enla
poblacidn del pais.
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ACRONIMOS

911 Sistema de Emergencias 911 de Costa Rica

AECID Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

BCBCR Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica

BCRC Benemeérita Cruz Roja Costarricense

CECC/SICA Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana

CENIFE Centro Nacional de Infraestructura Fisica Educativa

CEPREDENAC i:\;:::adzeﬁ(:;rldinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en
CFIA Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

CNE Comision Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencidn de Emergencias
CMEP Comité Municipal de Emergencias de Pococi

CONACAM Consejo Nacional de Capacitacién Municipal

CONARE Consejo Nacional de Rectores

CONESUP Consejo Nacional de Educacién Superior

CRIDLAC E::Lr: Regional de Informacion sobre Desastres para América Latina y el
CSUCA Consejo Superior Universitario Centroamericano

DIEE Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo MEP
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Programa de Preparacion ante Desastres de la Direccion General de Ayuda

BIPECHE Humanitaria y Proteccidon Civil de la Comisiéon Europea

DREO Direccion Educativa de Occidente

ECHO Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision
Europea

EIRD/UNISDR Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres

ERCC Estrategia Regional de Cambio Climatico

FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FONABE Fondo Nacional de Becas

ICAP Instituto Centroamericano de Administracion Publica

IMAS Instituto Mixto de Ayuda Social

INA Instituto Nacional de Aprendizaje

ITCR Instituto Tecnolégico de Costa Rica

JICA Agencia de Cooperacion Internacional del Japén

MEP Ministerio de Educacion Publica

MIDEPLAN Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica

OPS Organismos No Gubernamentales

OVSICORI Observatorio Vulcanoldgico y Sismoldgico de Costa Rica

PCGIR Politica Centroamericana de Gestidon Integral del Riesgo de Desastres

PLANERRYD Plan Nacional de Educacion para la Reduccion del Riesgo y los Desastres

PNGR Plan Nacional de Gestion del Riesgo de la Republica de Costa Rica
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PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PEEMEP Programa Educativo de Emergencias del Ministerio de Educacién Publica
SICA Sistema de Integracion Centroamericana
SISCA Secretaria de la Integracién Social Centroamericana
SNGR Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
UCR Universidad de Costa Rica
uci Universidad para la Cooperacidon Internacional
UCIMED Universidad de las Ciencias Medicas
ULACIT Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia
UNA Universidad Nacional de Costa Rica
UNED Universidad Estatal a Distancia
UNETE Equipo Técnico de Emergencias de las Naciones Unidas, Costa Rica
UNESCO Agencia de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UTUR Universidad del Turismo
Oficina de Asi i D | E j de la A ia de |
A A [ e e B e Aot e o
uUspP Universidad Santa Paula
uv Universidad Veritas
VM Visién Mundial/World Vision
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ESTRATEGIA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE EN EL SECTOR EDUCACION
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

1. INTRODUCCION

En la evolucién que ha experimentado la gestién del riesgo en los ultimos veinte afios, tres
cambios han desempefiado un papel fundamental en las nuevas formas de entender la
construccién del riesgo: primero, un cambio gradual en el énfasis dado a la atencidén de los
desastres como eventos consumados, hacia la atencidn del riesgo como hecho causal: Segundo,
una mayor insistencia en afirmar, teniendo como base un amplio catdlogo de evidencias, la
estrecha relacion entre la gestion del riesgo y los modelos de desarrollo, practica que se ha vuelto
sustantiva, a diferencia del pasado cuando su referencia era solo lateral. Tercero, una paulatina
articulacién de esfuerzos por atender el riesgo en el marco de una institucionalidad organizada en
sistemas nacionales, desde donde se busca convocar a sectores claves del desarrollo que resultan
determinantes en la reduccién de los factores de riesgo.

Estos cambios no son exclusivos de Costa Rica y se suman a otras transformaciones y encrucijadas
a las que se enfrenta el pais en conjunto con el resto de los paises centroamericanos. Entre ellas
destaca de manera absolutamente relevante, la actividad educativa que permanece como un
constante desafio, como una linea de trabajo en la que los gobiernos y los ciudadanos no pueden
disminuir esfuerzos para garantizarla en cobertura, actualidad, equidad y calidad.

Actualmente, aspectos del desarrollo global y macro regionales, de indole ambiental, econdmico,
social y cultural, estan revolucionando las formas y contenidos de los sistemas educativos,
readecuando las necesidades de formacidon y capacitacién, las herramientas de ensefianza y
aprendizaje y los modelos tradicionales, sobre los que se ha desarrollado el sistema educativo. La
generacion de mejores alternativas de desarrollo sostenible para Costa Rica, depende claramente
de avances cualitativos en materia educativa, de un compromiso remozado por atender las
necesidades del sector y de fortalecer los espacios de innovacién y acceso, considerando los
contenidos apropiados para cualquier estrategia sectorial pertinente y eficaz en razén de un
modelo de desarrollo al que aspiramos.

En el caso concreto de la gestidon del riesgo de desastres, el papel que juega la educaciéon como
instrumento de transformacién y cambio, es claro para gran parte de sus actividades sustantivas.
Muchas de las experiencias mas recientes, enfocadas en la atencién de los factores subyacentes
del riesgo, ponen de relieve la importancia de educar a la poblaciéon en temas claves, vinculados
con las dindmicas generadoras de riesgo. La diferencia entre intentos superficiales y cambios
estructurales y duraderos en el tiempo, pasa segin se ha aprendido, por estrategias bien
formuladas de educacién. En consecuencia, que los paises cuenten con una estrategia nacional de
educacién en gestion del riesgo es primordial, porque de ello dependera el éxito de otra serie de
esfuerzos relacionados.

Es importante que la presente estrategia contribuya al fortalecimiento de la capacidad del Sector
para abordar de manera adecuada el tema, permita identificar la naturaleza de la oferta educativa
en razén de la seguridad integral de las personas a que va dirigida y delimite las acciones
necesarias para proteger la infraestructura fisica educativa (edificios, espacios deportivos y
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recreativos, equipamiento, mobiliario, materiales didacticos y archivos institucionales, entre
otros), la recuperacién y la funcionalidad del sector, desde una perspectiva de continuidad de
servicios aun al suscitarse crisis crénicas, emergencias o desastres. Todo lo anterior bajo un e
enfoque de respeto y disfrute de los derechos humanos universales en todas sus dimensiones de
forma que todas las personas tengan en la educacién una alternativa de mejora de su bienestar y
de sus aspiraciones de participacién en el desarrollo sostenible nacional.

Indudablemente, son muchas las posibilidades de accién que se pueden identificar, pero con base
en las consultas desarrolladas para la elaboracién de esta Estrategia, se delimitan aquellas que se
consideran viables y pertinentes en un contexto institucional, determinando con claridad los
compromisos que el Sector esta en capacidad de desarrollar.

2. LA GESTION DEL RIESGO EN EL SECTOR EDUCACION

A continuacién se hace una breve exposicion de los dictados mas relevantes de la politica regional
reciente, vinculados al tema de educacién para la gestidn integral de los riesgos de desastre, para
posteriormente hacer un recuento del proceso nacional.

2.1.Dictados de la Politica Regional

Los paises de América Central y la Republica Dominicana, han venido trabajando en la tematica
desde hace varios afios y cuentan en la actualidad con recursos y capacidad institucional para el
desarrollo sostenible y seguro de su infraestructura fisica educativa y de la actividad académica en
el campo de la gestion del riesgo de desastre. La mediacién del Sistema de Integracién
Centroamericana-SICA, por medio del Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres
Naturales en Ameérica Central (CEPREDENAC) y de la Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana-CECC, ha coadyuvado a contar con el apoyo de la cooperacién internacional para
actividades de prevencion, mitigacion, preparacion para la respuesta, asi como para la formacion y
capacitacion del personal docente, administrativo de los Ministerios de Educacién, Universidades y
comunidades educativas. Socios estratégicos como la Oficina de los Estados Unidos para la
Asistencia para Desastres en América Latina y el Caribe- USAID/OFDA, el Comando Sur del Ejercito
de los Estados Unidos, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn-JICA, el Departamento
de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea bajo su programa DIPECHO, la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y Desarrollo-AECID, el Banco Interamericano de
Desarrollo-BID, el Banco Mundial, la Organizacion de los Estados Americanos-OEA y varias
agencias del Sistema de las Naciones Unidas, como la Estrategia Internacional para la Reduccién
de Desastres, UNESCO, Vision Mundial, Save the Children, PNUD y UNICEF, entre otras, han estado
presentes en la regidn apoyando la gestidn de los paises.

La Politica Centroamericana de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres (PCGIR), aprobada por los
presidentes de los paises en el afio 2010, apunta a la educacién como el principal medio de accién
para reducir la vulnerabilidad ante los desastres, asignando a la CECC/SICA y al Consejo Superior
Universitario Centroamericano-CSUCA diversas responsabilidades. En el apartado V, de los “Ejes
articuladores y medidas”, el segundo eje sobre “Desarrollo y compensacién social para reducir la
vulnerabilidad”, en su apartado 1, “Incorporacion de la gestion de riesgos en educacién formal y
no formal” en el aparte V, indica:
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“La comprensién de los riesgos en los procesos de formacion y el fomento de una cultura
de prevencidn serd una prioridad a consolidar dentro de los servicios de educacién formal
en los niveles basico, medio y superior, y en las ofertas existentes de educacién no formal.
Esta tarea sera realizada por el Consejo de Ministros de Educacién y de Cultura con el
apoyo de la CECC/SICA, el SISCA, CEPREDENAC vy el CSUCA”. (PCGIR, paginas 15y 16)

“..Esta comprension incluird criterios concretos sobre la forma diferenciada en que
hombres y mujeres se relacionan con el riesgo de desastre y en las capacidades también
diferenciadas para enfrentarlo. Los procesos también consideraran la necesidad de
plantear los contenidos y las propuestas considerando el saber ancestral de los pueblos y
las caracteristicas de multiculturalidad y diversidad de los pueblos”.

“...El Consejo de Ministros de Educacién y de Cultura, con apoyo de la CECC y SISCA
establecera acciones de sostenibilidad de estos procesos, identificando mecanismos
propios de internalizacion en las estructuras educativas, tanto a nivel administrativo como
docente y en sus diferentes campos de investigacion, docencia y proyeccion social”.

Con base en estos sefialamientos, los ministros de educacién han tomado acuerdos destinados a
fortalecer la incidencia de los ministerios en la aplicacién de la politica sobre gestion del riesgo.
Igualmente, con el apoyo financiero y la orientacién de USSAID/OFDA, se han realizado reuniones
sectoriales y se han plasmado acuerdos entre los que cabe destacar los siguientes:

* Lineas de Accidon del Sector Educacion Superior de la Politica Centroamericana de Gestion
del Riesgo de Desastres (PCGIR) y Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC), 27 de
mayo de 2013.

* Lineas de accién del Sector Educacién 2012-15 dentro del Marco de la Politica
Centroamericana de Gestion del Riesgo de Desastres (PCGIR) y Estrategia Regional de
Cambio Climatico (ERCC)

* |gual cabe destacar algunos de los pronunciamientos de los Foros Consultivos Regionales
sobre la PCGIR, en las cuales la mesa de educacion, ha hecho recomendaciones de indole
similar a los otros documentos.

Los documentos mencionados destacan la voluntad de promover la coordinacién y la planificacién
del sector, promover la inclusion del tema en el curriculo escolar, mejorar la asignacién de
recursos para la educacién, propiciar la investigacién y avanzar hacia programas de accién social
por parte de universidades en comunidades vulnerables.

La presente estrategia incluye la mayoria de las recomendaciones aplicables al sector,
manteniendo discrecidon respecto a las capacidades internas y la viabilidad de las acciones que se
pueden desarrollar.

2.2.Antecedentes Nacionales

En muy diversas formas el pais ha contado tradicionalmente con una oferta educativa relacionada
con el tema de riesgo a desastres. Sin embargo, adquiere cierta formalidad en los afios 80 bajo
promocién de la CNE y con apoyo de ONG’s y organismos internacionales como Compafieros de
las Ameéricas, la Oficina de Asistencia para Catastrofes del Gobierno de los Estados Unidos -
USAID/OFDA vy la Organizacion Panamericana de la Salud-OPS, por una parte, para profesionalizar
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y mejorar la capacitacion de los funcionarios de las instituciones de respuesta y para preparar al
personal y estudiantes de los centros educativos, particularmente de los centros de educacion
publica en primaria y segundaria a cargo del MEP. Esto Gltimo adquirié mayor institucionalidad
mediante un convenio entre la CNE y el MEP que dio espacio al Programa Educativo de
Emergencias del Ministerio de Educacién Publica (PEEMEP), en el afio 1987.

2.2.1. Ministerio de Educacién Publica

Entre el MEP y la CNE se establecieron acciones de cooperacion desde el afio 1987, con el fin de
fortalecer la educacién para la reduccidon del riesgo y los desastres, donde el MEP delega
inicialmente a la Asesoria Nacional de Educacién Ambiental la coordinacidén de todas las acciones
gue se hicieran en funciéon de dicha tematica. En 1991 el Consejo Superior de Educacién aprueba la
inclusion del tema de los desastres en los programas de estudio del MEP, en las dreas de ciencias y
estudios sociales. Entre 1998 y 1999 entre el MEP y la CNE, con el apoyo de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de los Desastres de la Organizacion de las Naciones Unidas
(EIRD/ONU) y la Oficina para Asistencia de Desastres en el Exterior del Gobierno de los Estados
Unidos de América (OFDA/USAID) y otro entes publicos y privados se plantea el Programa
Educativo para Emergencias del Ministerio de Educacidn Pablica (PEEMEP) (Mesén: 2007).

El MEP apoyd diversas actividades y reuniones propuestas en el marco del Decenio Internacional
para la Reduccién de los Desastres Naturales de las Naciones Unidas 1990-1999 y coadyuvé al
desarrollo del “Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad del Sector Educativo ante los Peligros
Naturales promovido por la OEA vy financiado y asistido técnicamente por el Departamento de
Ayuda Humanitaria y Protecciéon Civil de la Comision Europea-ECHO. Para los efectos las
autoridades del MEP designan al Centro Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (CENIFE) para
realizar un extensivo analisis de vulnerabilidad en las regiones educativas de Nicoya, Santa Cruz y
Liberia y coadyuvar activamente en la redaccién, socializacion y ejecucién del Plan Hemisférico de
Accidn para la Reduccién de la Vulnerabilidad del Sector Educativo a los Desastres Naturales-
EDUPLAN Hemisférico de la OEA, el cual es aprobado para su implementacién en Centro América
por los Ministros de Educacion en 1997

El Centro Nacional de Infraestructura Fisica Educativa-CENIFE publicé adicionalmente con apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo-BID, una serie de Manuales para la conservacién y
mantenimiento de los centros educativos publicos del pais y un Manual de Normas
Arquitectdnicas, que se distribuyeron a nivel nacional para reducir la vulnerabilidad de las
instituciones de ensefianza ante los peligros socio-naturales. En forma complementaria se llevaron
a cabo programas de preparativos para situaciones de emergencia mediante talleres regionales,
en forma especifica en las provincias de Guanacaste, Alajuela, Heredia, Puntarenas, Limén y San
José.

A partir del afio 2000, en un esfuerzo conjunto de la CNE, el MEP, y varios socios estratégicos, se
desarrolla e implementa en el pais el “Plan Nacional de Educacién para la Reduccion del Riesgo y
los Desastres (PLANERRYD)”, con el principal objetivo de lograr una mayor sostenibilidad de los
planteles educativos a nivel nacional, disminuir su vulnerabilidad producto de crisis crdnicas,
emergencias Y/o desastres, promoviendo un correcto proceso de planificacion técnica, el
desarrollo y aplicacién de modelos de analisis, disefio de prototipos arquitectonicos acordes a las
amenazas existentes, adecuados procesos de construccion, mantenimiento y reforzamiento
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estructural de los edificios destinados a la educacién publica y privada de todo el pais, en aras de
salvaguardar la integridad fisica y la vida de los usuarios de estos.

El PLANERRYD conté para su implementacién con un equipo de coordinacion general integrado
por funcionarios del CENIFE y la CNE, bajo coordinacion de la Direccion de Desarrollo Curricular del
MEP y con el apoyo del Instituto Meteoroldgico Nacional, la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres, la Benemérita Cruz Roja Costarricense, el Benemérito Cuerpo de
Bomberos, el Sistema de Emergencias 911 y la Municipalidad de San José, entre otros importantes
actores.

A partir del afio 2007, mediante la reestructuracién de las Oficinas Centrales del Ministerio de
Educacién Publica, se crea la Direccidon de Infraestructura y Equipamiento Educativo-DIEE,
instancia que asume la responsabilidad en materia de infraestructura fisica educativa. A partir de
esa fecha se pueden destacar las siguientes acciones:

* Seleccion de terrenos para la construccién de nuevas instituciones, para lo cual se utilizan
principalmente los mapas de amenaza de la CNE, donde se indican los posibles riesgos:
fallas tectdnicas, zonas propensas a inundacion, etc.

* Reubicacién de centros educativos segtin recomendaciones dadas por la CNE.

*  Construccion y reconstruccién de los centros educativos segln el cédigo sismico vigente,
codigo eléctrico, Reglamento de Seguridad Humana (Bomberos) etc.

A lo anterior se suma que el MEP ha realizado esfuerzos para incluir el tema de gestion del riesgo
dentro de los programas de estudio, por lo que se incluye dentro de los programas escolares de
estudios sociales y ciencias en educacién primaria. En el tercer ciclo y educacion diversificada se
desarrolla en la materia de civica, como un apartado especifico sobre la reduccién del riesgo ante
desastres y de elaboracion de planes de emergencia.

Cabe destacar que mediante el Decreto N° 36451-MEP se cred dentro de la Direccidon de
Planificacion Institucional el Departamento de control interno y gestion de riesgos, cuyas
funciones se orientan al desarrollo de un diagndstico de los riesgos consolidados en el sistema
educativo, la coordinacidon de la cooperacidon internacional, asi como una serie de actividades
destinadas a mejorar las capacidades del MEP y las instituciones educativas a su cargo y/o
adscritas para abordar la temdtica tanto para la gestion integral de los riesgos de desastre como
riesgos sociales.

Por referencia a estos esfuerzos desarrollados dentro del MEP, tanto universidades publicas, como
instituciones del sector privado, también han desarrollado programas de preparacion para
desastres, que tendencialmente se han transformado en programas de gestion del riesgo.

2.2.2. Universidades Publicas

En el caso de las universidades publicas, facilmente se identifican diversidad de actividades
relacionadas con la gestidon del riesgo que abarcan los programas de docencia, investigacion,
extensién social y la preparacion de los propios centros de ensefianza, sobre los cuales, los limites
de redaccion de la presente estrategia hacen imposible pormenarizar.
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Sin embargo, como centros de desarrollo de conocimiento, el papel de las universidades publicas
ha sido clave en el avance de los enfoques, orientaciones y practicas profesionales que hoy en dia
nutren la tematica: investigaciones orientadas a la identificacidn y analisis de los factores de
amenaza, investigaciones sociales, tesis, practicas dirigidas, trabajos finales de graduacion,
publicaciones, servicio comunal estudiantil en comunidades vulnerables e instituciones, asesorias,
convenios con la CNE, participacion de los investigadores en los comités asesores técnicos
convocados por la CNE, inclusion de la tematica en el curriculo de diversas carreras, cursos de
especializacidn y programas de posgrado especificamente sobre el tema, intervencién de equipos
de apoyo en situaciones de emergencia, entre otros, evidencian el papel de las universidades
publicas en este campo y su participacion activa en el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo.

El abordaje de la gestion del riesgo de desastres desde el Sistema de Educacién Superior Estatal, se
encuentra actualmente coordinado por la Subcomision de Gestidn del Riesgo de Desastres del
Consejo Nacional de Rectores-CONARE, creada por acuerdo del primero en marzo del 2005,
cuando se adopto una propuesta presentada por el Consejo Universitario de la UNED, la cual fue
avalada por los restantes Consejos Universitarios de las universidades publicas, para integrar una
comision interuniversitaria que orientara la prevencion de desastres en la poblacién costarricense,
de acuerdo con las posibilidades de estas instituciones en ese campo.

Esta propuesta respondia a la preocupacién de que la tematica de la gestion del riesgo no estaba
siendo abordada desde el punto de vista de las universidades publicas en conjunto, lo cual
provocaba esfuerzos aislados y que muchas veces podian resultar en una duplicacién de esfuerzos.

Dentro de los objetivos de esta comisidn, definidos en la propuesta de creacién en el 2005, se
pueden citar los siguientes:

* Aprovechar el conocimiento generado por las universidades en relacién con
investigaciones geograficas, geoldgicas, de desarrollo ambiental, ingenierias, bioldgicas,
sociales y otras que contengan recomendaciones de caracter preventivo que deban ser
conocidas y aplicadas por quienes resulten afectados en caso de no acatarse dichas
recomendaciones.

¢  Contribuir en la definicion de politicas y toma de decisiones de las entidades publicas y
privadas en la prevencion de desastres.

¢ Dar a conocer estas investigaciones a manera de contribucion en las diferentes regiones
del pais y propuestas como posibles soluciones a potenciales desastres y dafios ya sean
naturales o antropicos.

* Propiciar la capacitaciéon general para que las mismas comunidades sean capaces de
aplicar el conocimiento adquirido.

* Fortalecer los programas de prevencion de riesgos en las universidades publicas de Costa
Rica.

*  Contribuir desde el sistema universitario al fortalecimiento de una cultura de prevencién
en el pais.

Posteriormente, en el afio 2009, la Subcomision desarrollé su Plan Estratégico y en su Marco
Estratégico se define como la instancia que promueve y articula la gestién integral del riesgo,
desde el ambito universitario, enlazando esfuerzos y recursos que la educacién superior dispone
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para el analisis y la reduccién del riesgo, el manejo de los eventos adversos y la recuperacién;
ademas, facilita la transferencia de conocimientos a la sociedad y articula con los diferentes
sectores u organismos e instituciones nacionales e internacionales.

La funcion principal de este equipo ha sido coordinar los esfuerzos derivados de las capacidades
instaladas de las instituciones de educacién superior en materia de gestion del riesgo. Dentro de
estas capacidades propias de las universidades publicas pueden mencionarse las siguientes:

* La oferta académica en gestion del riesgo.

* Proyectosy programas de investigacién asociados a la gestién del riesgo.

* Proyectos de extensién y accidn social en diferentes comunidades del pais en gestion del
riesgo.

* Trabajos finales de graduacion.

* Institutos, laboratorios y centros de investigacion relacionados con la gestion del riesgo.

®*  Publicaciones

* Estrategias y programas de comunicacion.

*  Produccién de diversos materiales educativos en gestion del riesgo.

* Transversalizacién de la gestion del riesgo en programas académicos

* Comités de emergencia y atencidn ante eventos adversos ubicados en edificios y centros
académicos.

* Convenios con instituciones relacionadas con la gestion del riesgo a nivel nacional e
internacional.

* Proyectos de movilidad estudiantil y del personal académico en temas y hacia
instituciones relacionadas con la gestion del riesgo.

* Programas de capacitacion a diversas poblaciones en gestion del riesgo.

* Programas de atencidn ante los eventos adversos en diversos campos.

*  Gestidn del riesgo como eje transversal en la curricula universitaria.

*  Produccion de materiales sobre gestion del riesgo de desastres como videos,
documentales, videoconferencias, materiales impresos simples dirigidos a poblaciones
especificas.

* Lineas de investigacion especificas relacionadas con el tema de gestion del riesgo.

* Proyectos de extension regionales especificos que contribuyan a la sensibilizacién,
capacitacion y difusion.

En cada universidad existen equipos, programas o comités de gestion del riesgo encargados de la
coordinacién, orientacidn y articulacién de las diversas instancias en materia de gestién del riesgo,
proponer la normativa respectiva, desarrollar proyectos y acciones tendientes a la educacion de la
poblacidén universitaria en el tratamiento de emergencias y reduccion del riesgo, ejecucion de
simulacros y actividades de capacitacion en esta materia, promocion de una cultura de gestion de
riesgo institucional mediante actividades curriculares y extracurriculares, diagndsticos de las
condiciones y seguridad del acervo intelectual, cientifico, administrativo y cultural de Ia
universidad, etc.

2.2.3. Universidades Privadas
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En el ambito de las universidades privadas se desarrollan diversas iniciativas de trabajo, vinculadas
a la tematica de gestidn del riesgo. El énfasis se encuentra en los temas de preparacién para la
respuesta de los recintos académicos, con mayor atencién cuando esto forma parte de requisitos
de acreditacion. lgualmente, el tema ha estado presente en el curriculo de algunas carreras de
formacidn, en especial en aquellas que por su naturaleza tienen afinidad con los temas de
desastres, por ejemplo, en la seguridad industrial y la salud.

Desde el afio 2012, bajo una iniciativa coordinada entre la CNE y el Consejo Nacional de Educacién
Superior-CONESUP se convocd a un grupo de representantes de las 52 universidades privadas del
pais para el andlisis y el desarrollo de propuestas tendientes a un abordaje mas sistematico y
planificado de la tematica, tanto en el concepto eminentemente académico o de ensefianza por
medio de cursos o su inclusién en los programas de algunos cursos ya existentes, asi como en el
ambito de las actividades de servicio estudiantil y de responsabilidad social. Ello ha derivado en
una riqueza de ejemplos e iniciativas ya en practica o con posibilidad de desarrollo futuro y en que
las mismas tengan un espacio en los compromisos que la presente estrategia delimita. En tal
sentido, se reconoce un enorme potencial de trabajo por desarrollar desde las universidades
privadas que indudablemente favorecera la eficacia de los resultados que se esperan concretar.

2.2.4. Instituciones de Respuesta, Organismos No Gubernamentales y Agencias de
Cooperacién Internacional

Aunque formalmente estos organismos no son parte del Sector Educacidn, es reconocido que
estos actores estratégicos desarrollan diversidad de iniciativas de capacitacién, desde cursos
basicos de respuesta, hasta la intervencion en proyectos comunitarios con enfoque de prevencién
y respuesta.

Algunas de estas iniciativas tienen un enfoque orientado desde la perspectiva de la gestion del
riesgo y se desarrollan al amparo de la institucionalidad y la legislacién. Sin embargo, algunos
surgen como proyectos aislados, bajo propésitos delineados de manera unilateral o por influencia
de los organismos que los financian, sin articulacién a una estrategia sectorial o propésito a escala
nacional.

En general, estos organismos tienen un posicionamiento en el pais. Por ejemplo, la Benemérita
Cruz Roja Costarricense y el Benemérito Cuerpo Bomberos, son organismos de respuesta con una
buena practica reconocida en el campo de la capacitacion para la preparacion y la prevencién ante
desastres.

En el caso de la Benemérita Cruz Roja Costarricense, también aborda proyectos de intervencion
comunitaria, entre otros, con un enfoque de promocion social.

Organismos como Visién Mundial han desarrollado proyectos de largo aliento en el campo del
desarrollo rural, en los que incluyen el componente de gestidn del riesgo de desastre.

El Instituto Centroamericano de Administracién Puablica-ICAP y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales-FLACSO también cuentan con programas de gestién del riesgo de desastre, que
no se limitan solo a la oferta académica sino que trascienden el ambito de la asesoria y el
acompafiamiento, tanto dentro del pais como fuera de este.
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Las Agencias del Sistema de Naciones Unidas, en apoyo al Gobierno, también han desarrollado
proyectos y/o aportado recursos para diversas actividades; siendo la capacitacién uno de los
componentes prioritarios.

En el caso de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo-AECID, la
Oficina Regional para la Atencion de Desastres en el Extranjero del Gobierno de los Estados
Unidos-USAID/OFDA y de la Agencia Japonesa de Cooperacidén- JICA, solo por citar tres
organismos de cooperacién de paises amigos, han contribuido durante varios afios, con asesoria
técnica y recursos para la capacitacién y formacion profesional, dirigida a funcionarios de
instituciones publicas, lideres y representantes comunales, y creando doctrina, orientacion tedrica
y viabilizacion del tema, tanto en el ambito politico como institucional.

En la presente estrategia se les reconoce no solo por el aporte de trabajo que cumplen a nivel de
la oferta de cursos, sino también por la contribucién que pueden hacer a la orientacién tematica,
siendo calve su experiencia de trabajo directo con la poblacion vulnerable, para la priorizacion de
las acciones y los compromisos que deben abarcarse.

3. ORIENTACION METODOLOGICA
3.1.Enfoque Sectorial de la Estrategia

El caracter sectorial de esta estrategia determind la necesidad de aplicar en el proceso de
redaccion de la misma, un modelo de planificacion orientada por resultados. Se trata de un
modelo de caracter intermedio que identifica acciones estratégicas con base en resultados
esperados, cuyo cumplimiento es posible por la intervencidon de mas de una institucion del sector
buscando generar efectos directos en la poblacién que se pretende atender, aludiendo con ello a
modificaciones graduales que en su conjunto contribuyan al logro de cambios relevantes en la
cultura de prevencion y resiliencia ante los desastres que tienen las y los habitantes de Costa Rica.

Se trata de un nivel de planificacion que se ubica entre: a-la planificacion estratégica nacional que
procura generar impactos y b-la planificacidn institucional, que de manera individual, basada en
metas concretas, se ejecuta en el nivel operativo y genera productos especificos, segin las
competencias de cada institucion.

Por lo anterior, el presente instrumento no identifica responsabilidades concretas de cada
institucion, sino que mediante una estructura de tres componentes, se plantean un conjunto de
acciones estratégicas para el sector, para las cuales se define un indicador de eficacia, presentado
como indicador de resultado, las metas conjuntas que deben ser alcanzadas y el resultado
esperado a partir de la ejecucion de las mismas. La informacion se completa con la identificacidn
de la fuente de verificacion y finalmente, las instituciones responsables de ejecutar la accidn,
definiendo la institucidon que debe coordinar o dirigir las actividades necesarias para cumplir cada
meta del sector.

Con base en esta estrategia, cada institucion revisa y analiza las acciones estratégicas en las que
asume compromiso y debe identificar en su propio plan institucional el conjunto de acciones
necesarias para cumplir con lo que le corresponde.
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3.2.Consulta y Validacion

Para la elaboracion de la estrategia en el mes de mayo del afio 2013, se desarrollé un proceso de
consulta y validacién que involucré a un grupo de 106 personas (Anexo N°1: Participantes),
integrado por representantes del Ministerio de Educacion Publica, universidades publicas y
privadas, organismos no gubernamentales, organismos de cooperacién internacional, entidades
académicas regionales y agencias del Sistema de las Naciones Unidas.

Para el ejercicio de consulta se tomaron como base de anilisis los lineamientos de politica de cada
uno de los siete ejes del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo-PNGR. A partir de los cuales se
elabord una matriz de tres componentes, divididos a su vez en contenidos, sobre los que los
consultados identificaron objetivamente, actividades propias de cada una de sus instituciones
relacionadas con la actividad educativa.

Los componentes y contenidos son los siguientes:

CUADRO N21
ESTRATEGIA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE
EN EL SECTOR EDUCACION DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
ARTICULACION DE LOS EJES DEL PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO-PNGR
CON LAS INICIATIVAS DE LA ESTRATEGIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE DEL SECTOR EDUCACION

ENUNCIADOS DE INICATIVAS O PROYECTOS A
EJES DEL PNGR DESARROLLAR
COMPONENTE CONTENIDO
1. Reduccidn de la pobreza y generacién de Cursos y Carreras Especializadas -
la resiliencia. Niveles de Escolaridad y Planes de
2. Mecanismos e instrumentos normativos Conocimiento | Estudio
para la gestién del riesgo. Investigacion
3. Desarrollo e inversidn en la infraestructura Informacion
publica. Extension Social
4. Participacion y desconcentracion para la Servicios Aportes Financieros
gestién local del riesgo. Instalaciones
5. Desarrollo, difusion del conocimiento y Planes de Emergencia
aplicacién de las tecnologias apropiadas. Plafias de Interrupcion y
6. Preparativos y respuesta para enfrentar Proteceidn Cantinuidad del Servicia
situacioner?’cle emergencia \{fjesastres. Seguridad de la Infraestructura
7. Recuperacion y reconstruccion ante los Cumplimiento de Normas y Codigos
desastres.

Se conformaron grupos de trabajo, organizados por cada componente, para la identificacion de
acciones relacionadas con cada contenido.

Los resultados fueron ordenados por componente e integrados en una matriz de sintesis, a partir
de la cual se procedid a redactar una propuesta inicial de objetivo estratégico por cada
componente, asi como las acciones, indicadores y metas. Con base en ellas, el equipo de redaccion
conformado durante el proceso de las consultas, analizé y desarrollé la propuesta para su
respectiva validacidn.
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Durante la consulta se conformd el equipo redactor, integrado por representantes del MEP, las
universidades publicas, universidades privadas y la CNE. Para la elaboracién de la propuesta el
equipo redactor tuvo presente el concepto de planificacion sectorial con el que se busca orientar
la estrategia: Una planificacidn por resultados que si bien considera los aportes propios que cada
institucion identificé durante la consulta, debia elevarse a un plano de compromiso colectivo, en
razon de los efectos que se busca generar. Por ello entonces, se procurd una redaccion inclusiva
para articular de manera sectorial las propuestas particulares.

En el mes de setiembre de 2013, se convoco a las personas inicialmente consultadas a un taller de
validacién de la propuesta. De los insumos y observaciones hechas, se elabord la versiéon final de la
Estrategia.
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4. PLAN DE ACCION

El plan de accion que se desarrolla a continuacion esboza los objetivos, acciones, indicadores,
metas, resultados esperados y responsables, estructurados segun los ejes de accion que se
definieron para ordenar el contenido de la estrategia.

4.1.La Vision de Desarrollo

La presente estrategia se formula en cumplimiento de las politicas regional y nacional de gestién
del riesgo de desastre, que entre otros aspectos, procuran orientar las acciones del Sector
Educacidon para propiciar cambios culturales que tiendan a revertir las condiciones de
vulnerabilidad a que esta expuesta la poblacion.

A modo de referencia, el objetivo de desarrollo del Plan Nacional de Gestion del Riesgo-PNGR
indica lo siguiente:

“Reducir la vulnerabilidad de la poblacién costarricense, las causas de las pérdidas de vidas
humanas y las consecuencias sociales, econdmicas y ambientales inducidas por las
amenazas de origen natural y antrépico que afecten el territorio nacional de Costa Rica.”

El Eje N° 5 del PNGR: “Desarrollo, difusion del conocimiento y aplicacion de las tecnologias
apropiadas” establece como objetivo estratégico:

“Fortalecer la capacidad de generacidon, transferencia y difusion del conocimiento y la
aplicacién de tecnologias apropiadas, en relacion con los factores del riesgo, con el objeto
de orientar las practicas, la inversion de las instituciones y los procesos de educacién formal
e _informal de los v las ciudadanas, v asi fomentar la_inclusion de la Gestidn del Riesgo
dentro de la cultura costarricense.” (El subrayado no es del original).

Las “Lineas de accion del Sector Educacion 2012-15 de la CECC/SICA” elaboradas en el marco de la
Politica Regional de Gestion Integral del Riesgo-PCGIR y de la Estrategia Regional de Cambio
Climatico (ERCC) aprobada por los ministros de educacién de los gobiernos de la regidn, sefialan
explicitamente el papel fundamental que desempeiia la educacion en ambas tematicas,
instruyendo para que se elaboren las estrategias sectoriales para abordar temas tales como la
formacion docente, programas de estudio y de curriculo, asi como la organizacion y la seguridad y
sostenibilidad de la infraestructura fisica, entre otros.

Bajo los enfoques de desarrollo sostenible que estos instrumentos de politica sefialan, se definen
los contenidos de cada eje de la estrategia. Sin embargo, el sector no parte de cero para su
formulacidén; pues una parte de las acciones que se incluyen, mas que referir lo que hay que
iniciar, lo que hace es ordenar, bajo una perspectiva de resultados esperados, las acciones en
desarrollo, para ubicarlas dentro de un marco coherente de accidn, que augure eficacia, dentro de
la vision que el PNGR instruye. De igual forma, se suman acciones nuevas que en realidad
constituyen avances necesarios a lo que ya se ha construido, en término de una mejora gradual
del trabajo que se realiza.
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La consulta participativa de la que surge esta estrategia, incorpora no solo el ambito de la gestion
estatal, sino que también el ambito privado y no gubernamental, lo cual, para el contexto nacional
es un avance mas en la visién articuladora del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, que
propicia la participacién activa de los diversos actores de la sociedad.

Dentro de un criterio socioldgico, la reduccidén de la vulnerabilidad, entre otros aspectos de la
condicién social, pasa por cambios culturales que si bien tienen asidero en las transformaciones
economicas, requieren del desarrollo y aplicacion del conocimiento. También se nutre de la
generacion de habilidades cognitivas y de destrezas, basadas en una clara conciencia de Ia
realidad, a efecto de trasformar las motivaciones y las conductas que propician la construccién
social del riesgo; en este aspecto los actores del Sector Educacion juegan un rol medular en el
cambio que hay que desarrollar.

Con la presente estrategia se tiene la pretension de que las instituciones que conforman el sector
educacion asuman compromisos y responsabilidades en torno a la generacion de efectos en las
pautas culturales y diversidad de la poblacién costarricense, que se traduzcan en acciones propias
y debidamente planificadas para potenciar los cambios, mediante productos mesurables y sobre
los cuales poder ejercer control, de tal forma que el tema en cuestion se aborde bajo criterios de
sostenibilidad y pertinencia, conforme la seriedad de la politica que lo ampara.

4.2.0bjetivo General

Articular de manera coherente e integral el trabajo de las instituciones del Sector Educacién, con
base en los lineamientos del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo, bajo una estructura de ejes de
accion que fortalezcan las capacidades del sector para la actividad docente en torno a la tematica,
la delimitacion de la oferta de servicios y la mejora de las condiciones de seguridad, resiliencia y
pronta recuperacién ante los desastres.

4.3.Ejes de la Estrategia

Tal como se indicé en el Capitulo 2. ORIENTACION METODOLOGICA, la consulta derivé en una
estrategia que organiza las acciones en tres componentes concretos:

* Conocimiento,
* Serviciosy;
*  Proteccion.

A continuacién se desarrollan cada uno de los componentes, conforme a una descripcion del
contenido y el objetivo estratégico que se define para cada uno.

4.4.Enfoque de Derechos

La presente estrategia acoge los enfoques transversales del Plan Nacional de Gestién de Riesgos-
PNGR desde la perspectiva de derechos y hace particular énfasis en los postulados de los Derechos
Humanos Universales y la Convencion de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, con especial
interés en la educacidon en emergencias. Estos Derechos deben ser asegurados para su disfrute
aun al suscitarse crisis crénicas, emergencias o desastres y ejercidos bajo condiciones de
seguridad, proteccion y accesibilidad universal para todas las personas. La recuperacidn ante los
eventos de desastre debe privilegiar la pronta reactivacion de las actividades educativas,
considerandolas un medio de favorecimiento a las necesidades de desarrollo integral y reinsercion
social de las nifias, nifios y jovenes.
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4.4.1. Componente N° 1: Conocimiento

4.4.1.1. Descripcidn

El sector educacién estd conformado por un nimero importante de instituciones tanto publicas
como privadas, que presentan capacidades disimiles en cuanto a su estructuracién fisica,
cobertura, experiencia, informacion, recursos tecnoldgicos y humanos, entre otros.

Las acciones identificadas en este eje estan directamente orientadas a generar capacidades en las
instituciones del sector para brindar los servicios de formacién y capacitacion a los cuales esta
abocada la motivacion final de |a presente estrategia.

Para formar y capacitar se plantea la necesidad de propiciar la investigacién en temas atinentes a
la educacién para la gestion integral de los riesgos de desastre, asi como difundir el conocimiento
y los resultados de las investigaciones pertinentes entre |los diferentes actores del sector.

Ademas, se requiere la revision y actualizacion de los programas de estudio de las carreras y de
los contenidos de los cursos en la totalidad de las instituciones de ensefianza. Los participantes de
las consultas demandan que el propio personal docente y administrativo sea capacitado y
formado, para asumir retos en el campo de la gestion del riesgo, conforme a los contenidos que
deben ser abordados en el proceso de ensefianza — aprendizaje.

Igualmente, se requiere homologar capacidades en cuanto al uso y aplicacién tecnologica,
fundamentalmente para la capacitacion en linea y acceso a la informacion con el fin de ajustar la
oferta educativa a las nuevas tendencias de método y técnica.

Los participantes consultados, definen como imperativo que la CNE dicte la orientacion de los
contenidos y lineamientos técnicos sobre los cuales desarrollar los procesos de educacién en el
tema, de tal modo que la actividad del Sector Educacion esté alineada con los objetivos de la
politica y haya una sinergia sistémica.

4.4.1.2. Objetivo Estratégico:

Fortalecer las capacidades de los actores del sector educacion en gestion integral del riesgo de
desastre, mediante la investigacion, sistematizacion de la informacion, difusion del conocimiento y
asesoria, contribuyendo a la cultura de prevencion y resiliencia ante los desastres del pais.
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4.4.2. Componente N°2: Servicios

4.4.2.1. Descripcidn

Las instituciones del Sector Educacién, instituciones de respuesta ante emergencias, organismos
no gubernamentales, agencias de cooperacién internacional y la CNE, han desarrollado iniciativas
de formacién y capacitacién, tanto desde la educacién formal, como de la no formal e informal, asi
como actividades en el campo de la extension social e investigacidn. En el caso del MEP, el tema
de gestién del riesgo de desastre se ha incorporado en curriculos y programas de estudio de
primaria y segundaria. Igualmente, con apoyo de la CNE, las instituciones educativas han hecho
esfuerzos muy importantes en el tema de la seguridad y proteccion escolar, tanto en lo que se
refiere a la organizacién en emergencias, como mejoras y sostenibilidad de la infraestructura fisica
educativa.

Con la presente estrategia el Sector pretende, por una parte mantener y hacer evidente la oferta
de formacion y capacitacién que estd en capacidad de ofrecer a la poblacién nacional, pero
también orientar las actividades de extension y de responsabilidad social, tanto hacia
comunidades vulnerables y sus centros educativos. Las universidades publicas y privadas se
comprometen a apoyar y asesorar a las instituciones educativas del MEP ubicadas en zonas de
riesgo.

Con referencia a la oferta educativa, la consulta hace evidente que existen cantidad de ofertas,
tanto de carreras profesionales, como a cursos de capacitacién en las que se aborda el tema
directamente. Con este eje, surge la iniciativa de articular, ordenar y conformar un catéalogo de
informacidn sobre dicha oferta, de modo que la poblacién pueda tener conocimiento de la misma
y acceder mas facilmente a los servicios de educacion. Con ello se pretende ademas que las
instituciones del Sector identifiquen y clarifiquen adecuadamente la naturaleza de las carreras,
cursos y demas servicios relacionados, en los cuales tienen capacidad y posibilidad de ejecutar.
Finalmente, este eje pone un énfasis particular en referencia a la capacitacion y formacion
municipal, sobre lo cual, las universidades afirman la posibilidad de apoyar a la CNE.

En la oferta, de manera adicional, se vislumbra la disposicion de trabajo institucional con las
comunidades, para lo cual los representantes del Sector sefialan la necesidad de establecer
lineamientos por parte de la CNE, en términos de prioridad, enfoque y alternativas de
intervencidn. El abordaje tanto del tema municipal como el comunal, implica para la CNE una linea
de trabajo, que es parte de esta Estrategia.

4.4.2.2. Objetivo Estratégico

Poner al servicio de la poblacién del pais la oferta educativa en prevencion y preparativos para
emergencia de las instituciones del Sector Educacidn, bajo un concepto de responsabilidad social y
de servicio humanitario, con enfoque de derechos que favorezca una actitud proactiva en torno a
las causas generadoras de los desastres y su gestion integral.
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4.4.3. Componente N° 3: Proteccion

4.4.3.1. Descripcidn

Los representantes de las instituciones del sector evidencian que existe diversidad de iniciativas de
proteccion y seguridad de la infraestructura fisica educativa y de la poblacién que alberga. La
solida experiencia en el campo de la preparacion contribuye a la cantidad de las propuestas sobre
la seguridad en los centros educativos y favorecer la continuidad del servicio inmediatamente
después un evento de desastre: Procedimientos, normas, planes, manuales, mecanismos de
alerta, formas de organizacién, instrumentos de valoracion de riesgo, entre otros, operan o se
proponen para la seguridad en los centros educativos. De tal manera, el presente eje procura la
delimitacion de acciones aglutinadoras de los procesos existentes, que faciliten y homologen
criterios generadores de las condiciones que garantizan la seguridad y la continuidad de servicios
del Sector Educacion aln en situacidén de emergencia.

Desde el punto de vista de la seguridad, bajo un enfoque de derecho, se propone una accién
orientada a evitar la desercién y garantizar la permanencia del estudiantado afectado por el
desastre en el sistema educativo, por medio de un programa de apoyo y becas del Fondo Nacional
de Becas- FONABE.

En la diversidad de normas y actividades que pueden desarrollarse para lograr centros educativos
seguros, se propone formular o adaptar un indice existente de “centros educativos seguros”,
similar al que se aplica a la seguridad para instalaciones hospitalarias, considerando aspectos tales
como la infraestructura fisica, la funcionalidad y la organizacion. En otros paises de la region de
Ameérica Latina y el Caribe ya hay herramientas desarrolladas de este tipo, pero se pretende el
desarrollo o adaptacién de uno que responda a las normas y legalidad del pais. lgualmente,
siguiendo el enfoque del indice de seguridad, se propone que los centros educativos cuenten con
la elaboracion de “planes de seguridad humana” en lugar de los planes de emergencia actuales;
esto procura un cambio hacia un enfoque mas integral de la gestién del riesgo que articule la
actividad de prevencién con la de preparacién para emergencias. Al respecto, se propone la
priorizacion para definir los centros educativos donde iniciar la aplicacién de este modelo, a la vez
gue resultara importante que la CNE brinde claridad conceptual, a efecto de que este enfoque se
ajuste a los conceptos de gestién del riesgo que postula la Ley N° 8488.

Por ultimo, en este eje se proponen acciones y metas destinadas a asegurar la continuidad de los
servicios de educacion y la recuperacion socio-emocional de las personas y de la infraestructura
fisica en caso de desastre: Instrumentos para la evaluacién de dafios, valoracion psicologica de las
personas, instrumentos para el manejo de informacidn sobre la vulnerabilidad estructural de los
edificios, mecanismos de aseguramiento para la infraestructura nueva, recursos econdémicos
disponibles, mecanismos de contratacion, amparados al régimen de excepcidn que administra la
CNE, son parte de las iniciativas que aqui se esbozan.

4.4.3.2. Objetivo Estratégico

Promover la resiliencia (capacidad) del Sector Educacion mediante la aplicacién de instrumentos
de proteccién, medidas técnicas y financieras que permitan una adecuada respuesta ante
emergencias y faciliten la recuperacién de la infraestructura y la continuidad de los servicios ante
eventos de desastre, bajo un enfoque de derechos.
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5. GESTION Y EVALUACION DEL LA ESTRATEGIA

La estrategia para la Gestion del Riesgo de Desastre en el Sector Educacidon esta formulada de
manera que permite definir el modelo de gestion y evaluacion que le sera aplicado. Este ejercicio
es relevante para supervisar y hacer visible el avance de las acciones y cumplimiento de metas en
el Sector.

En el caso de la CNE, estos ejercicios son importantes porgue con ellos se cumple el papel de
rectoria respecto de la politica publica, tanto en su funcidén de promover que la gestién del riesgo
se incorpore a la planificacion de las instituciones, como de evaluar avances y cumplimientos, que
deben ser el resultado coherente de lo dispuesto en el PNGR.

5.1.Contenidos de la Gestion y Evaluacion

La Estrategia se concibe como un instrumento de planificacion intermedia de nivel sectorial,
dentro del ciclo de planificacidn del pais, es decir, destinada a la generacién de resultados en el
ambito de la educacion formal, no formal e informal. Como ejercicio intermedio, esta
planificacién procura, a partir de los resultados, contribuir al impacto de la politica nacional de
gestion integral del riesgo de Costa Rica, que tiene como propédsito de desarrollo, reducir la
vulnerabilidad de la poblacidon al impacto de los desastres.

Grafico N2 1

ESTRATEGIA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE
EN EL SECTOR EDUCACION DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

MODELO DE PLANIFICACION POR RESULTADOS

Espacio de NIVEL DE TIPO DE
Evaluacion OBIJETIVOS EVALUACION

Objeti t
il Impactos Eficacia
globales

QUE MIDE

Objetivos

o . Productos Eficiencia
Institucionales

Institucional

Tomado de MIDEPLAN

Las instituciones que la estrategia identifica como responsables del cumplimiento, tienen en ella
un instrumento de referencia, que a partir de las metas sectoriales sefialadas contribuye al
planeamiento operativo y la ejecucién de las acciones especificas y propias, orientadas a generar
los productos que de manera sumaria contribuyen a cumplir con los resultados.

Por lo anterior, los contendidos hacia los cuales se enfoca la gestién y la evaluacién de la presente
Estrategia son los siguientes:
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* La estructura de tres ejes, cada uno con un objetivo estratégicos.

* Las acciones estratégicas incluidas en cada eje de la estrategia

* Losindicadores de resultado asignados a cada accidn estratégica.

* Las metas que guian el accionar de las instituciones en el nivel operativo, en razon del
resultado esperado.

* (Cada meta tiene definida una fuente de verificacion y los responsables.

Los indicadores, como es obvio, constituyen la base de medicidn sobre la cual valorar los avances y
cumplimientos esperados.

En la perspectiva de resultados, los indicadores de resultado que se han definido para cada
componente apuntan a la generacion de los siguientes efectos, dentro del Sector Educacion, que
se describen en el Cuadro N° 5:
CUADRO N2 12
ESTRATEGIA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE
EN EL SECTOR EDUCACION DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
EFECTOS ESPERADOS

INDICADORES DE RESULTADO EFECTO ESPERADO

COMPONENTE N°1: CONOCIMIIENTO

Investigaciones divulgadas.

Contenidos sobre gestidn de riesgos en los programas
de estudio de los diferentes niveles y modalidades
educativas.

Programas de estudio (o cursos dentro del programa
de estudio) de las universidades privadas y publicas | Capacidades fortalecidas en los actores del
que incorporan formacion en gestidn del riesgo. Sector Educacion para abordar la gestion

Investigaciones realizadas con atinencia al tema integral del riesgo de desastre.
educacion y gestion del riesgo de desastre.

Instituciones con equipos profesionales preparados
para la comunicacién y capacitacién en linea.

Funcionarios del sector capacitados en gestion del
riesgo.

COMPONENTE N° 2: SERVICIOS

Centros educativos asesorados anualmente.

Comunidades educativas intervenidas.

Una actitud proactiva de la poblacién en

Carreras cursos disponibles para la poblacion
¥ 3 P P torno a las causas de los desastres.

identificados.

Representantes municipales y comunales capacitados.

COMPONENTE N° 3: SEGURIDAD

Becas y subsidios entregados.

Centros educativos (Universidades, jardines de nifios,
escuelas y colegios) con indice de seguridad para
centros educativos en aplicacién.

Centros educativos del MEP con planes de seguridad Resiliencia ante desastres en el Sector
humana vigentes. Educacion.

Instituciones con recursos asignados para la gestion
del riesgo de desastre.

Instituciones del sector con procedimientos para la
recuperacion ante desastres.
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5.2.Involucrados

El cumplimiento de la Estrategia es un compromiso de las instituciones identificadas como
responsables en la matriz de componentes del Capitulo 4. No obstante, el MEP, en la figura del o la
Ministro(a) de Educacién Publica, cumple una funcién de rectoria en el ambito sectorial en que
tiene incidencia esta Estrategia y la CNE, tiene también funcién rectora en el ambito tematico de
gestion integral del riesgo de desastre. Por lo tanto, corresponde a estas dos instituciones un
importante esfuerzo de coordinacién y promocién para orientar la ejecucion de la estrategia por
parte del resto de las instituciones del Sector.

5.3.0rganizacion

El seguimiento a la Estrategia se realizara por medio de la conformacion de un Comité Sectorial de
Educacién, creado con base en el Articulo N° 10 de la Ley N° 8488. Este comité estara conformado
por representantes debidamente asignados por el nivel jerarquico superior de los siguientes
organismos:

* MEP, Depto de control interno y gestién del riesgo, un/una representante

* (CONARE, Programa de Gestién del Riesgo de las universidades publicas, un/una
representante

* CONESUP, un/una representante

* Universidades Privadas, un/una representante

* Organismos No Gubernamentales, un/una representante

* CNE, un/una representante.

Este Comité se identifica como una instancia de coordinacién del SNGR, por lo que deberd ser
reconocida por la Junta Directiva de la CNE. Los representantes seran considerados enlaces
instituciones y por lo tanto, seran responsables de la rendicion de cumplimiento por parte de las
instituciones a las que representan.

Grafico N22
ESTRATEGIA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE
EN EL SECTOR EDUCACION DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

ORGANIZACION SECTORAL

Programa de Preparativos
MEP de Emergencia
Programa de Gestion del
CONARE S
iesgo
CNE Unidad de Norm’alizacién
y Asesoria

Universidades

. Dos representantes |
Privadas | P

ONG’s | Un representante |
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5.4.Seguimiento
El seguimiento de la Estrategia se hara de la siguiente forma:
5.4.1. Enlaces

En cada institucién involucrada en la ejecucion de esta Estrategia se identificara un enlace, a partir
del cual, se haran las consultas de cumplimiento que resultan necesarias.

5.4.2. Herramienta

A efecto del seguimiento, la CNE por medio de la Unidad de Planificacion y Analisis del Riesgo,
desarrollaréa una herramienta informatica de monitoreo, accesible a los enlaces institucionales,
para que una vez afio reporten sobre las acciones que desarrollan, relacionadas con la presente
Estrategia.

El seguimiento tendra como base de analisis, los indicadores y resultados esperados que plantea la
Estrategia. Se entiende ademas que las metas sectoriales dispuestas se consideran punto de
referencia para la planificacion de cada institucion. La informacién que se solicitara a los enlaces
estara referida a esto.

5.4.3. Informes

Una vez al afio la Unidad de Planificacion y Evaluacion del Riesgo elaborara un informe de
seguimiento, que sera objeto de validacidn por el Comité Sectorial y divulgado a los jerarcas de las
instituciones involucradas.

A mitad de periodo, en el mes de junio de cada afio, se valorarad la conveniencia de no presentar
un informe para casos especiales.

5.4.4. Horizonte

Esta Estrategia estd considerada como un instrumento de planificacion de medio plazo, cuyas
metas se extienden hasta el afio 2016 y pueden ser prorrogadas en una segunda etapa si fuera
pertinente a partir del afio 2017.

5.5.Evaluacién

La CNE asignard los recursos para ejecutar al final de la vigencia de la presente estrategia, una
evaluacion externa y la construccién de la linea base para un siguiente periodo de planeamiento.
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ANEXO 1

PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONSULTA

NOMBRE INSTITUCION
Alexander Sanchez Valverde MEP
Alexander Solis Delgado BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
Alice Brenes Maykall UNA
Allan Madrigal Conejo MEP
Alonso Brenes Torres FLACSO
Alvaro Calvo Monge MEP
Angie Torres Carrillo MEP
Ariana Lopez Gonzalez ULACIT
Arianna Jiménez Espinoza CNE
Augusto Benavides Rodriguez UCR
Aura Padilla Meléndez MEP
Carlos Esquivel Delgado MEP
Carlos Jiménez Saborio MEP
Carlos Mesén Rojas CNE
Carlos MI. Mejia Oporto MEP
Carlos Picado Rojas CNE
Carolina Somarribas Dormond UNED
Catalina Esquivel Rodriguez UCR

44 Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
I I Estrategia para la Gestién del Riesgo de Desastre en el Sector Educacion de la Republica de Costa Rica



PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONSULTA

NOMBRE INSTITUCION
Cesar Alonso Sancho Solis CONARE
Claudia Cardenas Becerra UNESCO

Cristhian Alvarez Rosales

Vision Mundial

David Anthony Smith Wiltshire UNA
Dayana Mora Soldérzano CNE
Diego Sanchez Carvajal MEP
Edgar Guardiola A. MEP

Edgar Pérez Naranjo

Universidad Veritas

Eduardo Morales Chinchilla CONACAM
Edward Giovanny Ruiz M. UCR
Fernando Ulloa Rodriguez MEP
Francella Fernandez Davidson MEP
Francisco Aguirre Escobar MEP
Gerardo Garcia Murillo 911
Gerardo Lizano H. MEP
Gerardo Monge Bolafios CNE
Gerardo Quirds Cuadra PNUD
Gilda Aguilar Montoya MEP
Giovanni Peraldo Huertos UCR

Glauco U. Quesada Ramirez

Universidad para la Cooperacién Internacional
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PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONSULTA

NOMBRE INSTITUCION

Grace Garcia Alvarez AYA
Grettel Alfaro Rojas CONESUP
Grettel Morera Gonzalez CNE
Guisselle Alpizar E. MEP
Heidy Villalobos Bolafios CONESUP
Humberto Jiménez Rojas MEP
Irene Céspedes Oconitrillo CRID

Iris Morales Méndez MEP
Jeannette Chaves Fernandez AYA
Johnny Bogantes Gomez CME
José Alvaro Campos Alpizar MEP

José Francisco Jarem Mora MEP
Juan Carlos Bolafios UCR
Juan de Dios Segura F. OVSICORI
Kathya Aguilar Arias MEP
Lisimaco Reyes Enriquez MEP
Lupita Mufioz Bonilla CNE
Magda Madrigal Mufioz 911
Manuel Otarola Acosta MEP
Manuel Ramirez Rojas OFDA
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PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONSULTA

NOMBRE INSTITUCION
Marco T. Alpizar Rojas MEP
Margarita Fuentes Fallas MEP
Maria Auxiliadora Obando O. MEP
Maria I. Martinez Badilla MEP
Maria Isabel Rojas Gutiérrez MEP
Maria Soledad Chinchilla Arguedas MEP
Marvin Carvajal Barrantes MEP
Marvin Leiva Urefia CONACAM
Marvin Palma Siles 911
Mikol Viquez Duarte MEP
Minor Enrique Calderén MEP
Mauricio Soto Diaz MEP
Nuria Campos Sanchez CNE
Omar Alberto Agiiero Alpizar MEP
Pedro Urefia Araya DREO
Ramon Araya Araya CNE
Ramdn Madrigal Ledn UTUR

Raul Campos Vargas

Universidad Santa Paula

Rolando Mejias Moreira

MEP

Rosaura Barrantes Ulate

Vision Mundial

Roxana Abarca Sanchez

MEP
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PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONSULTA

NOMBRE INSTITUCION
Santos Chaves Vega MEP
Severino Ferndndez Torres MEP
Sheily Vallejos Vasquez CNE

Silenia Blanco Rojas

Cruz Roja Costarricense

Silvia Elena Salas Soto

CONESUP

Silvia Solano

UCR

Tanya Chapuisat

UNETE-UNICEF

Tatiana Jaikel Chacdn MEP
Trudy Poyser Johnson MEP
Victor Hugo Orozco MEP

Victor MI. Rojas Pereira

Comité Municipal de Emergencia de Pococi

Virginia Céspedes Gaitan

UCIMED

Warner F. Rodriguez Ramos

MEP

Werni Vasquez Gonzalez

Cruz Roja Costarricense

William Guzmén Brenes

Cruz Roja Costarricense

Zulay Salas Valenciano

MEP
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