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إخلاء مسؤولية

لا تنطوي التسميات المُستخدَمة في هذا المنشور، ولا طريقة عرض المادة التي يتضمنها، على الإعراب عن أي رأي كان من جانب الأمانة العامة للأمم المتحدة بشأن 
الوضع القانوني لأي بلد أو إقليم أو سلطات هذه الأماكن أو بشأن رسم حدودها أو تخومها. إنّ التسميات الخاصة بمجموعات البلدان الواردة في النص والجداول مخصصة 
حصراً للملاءمة الإحصائية أو التحليلية ولا تصُدِر بالضرورة حكماً بشأن المرحلة التي بلغها بلد معين أو منطقة معينة في عملية التنمية. ولا تعني عملية ذكر أسماء 

الشركات والمنتجات التجارية مصادقة الأمم المتحدة عليها.

بعض الحقوق محفوظة. 

لا يسُمح باستخدام شعار مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث. وفي حالة ترجمة هذه الوثيقة، يجب إدراج إخلاء المسؤولية التالي جنباً إلى جنب مع الاقتباس 
المطلوب أدناه: "لم تتُرجَم هذه الوثيقة تحت إشراف مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث. لذلك، فإنّ مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث يخلي مسؤوليته 

عن محتوى هذه النسخة المُترجَمة أو دقتّها. ويجب أن تكون النسخة الإنجليزية الأصلية هي النسخة الرسمية".  

إنّ المستخدمين الذين يرغبون في إعادة استخدام مادة من هذه الوثيقة منسوبة إلى طرفٍ ثالثٍ، مثل الجداول أو الأشكال أو الصور، مسؤولون عن تحديد ما إذا كان الحصول 
على إذن لإعادة استخدام هذه المادة والحصول على إذن من صاحب حقوق الطبع والنشر أمر ضروري أم لا. 

تتوفر المنتجات الإعلامية الخاصة بمكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث للاستخدام غير التجاري. وينبغي تقديم الطلبات الخاصة بالاستخدام التجاري والحقوق 
 https://www.undrr.org/contact-us :والترخيص عبر

يمكن الاقتباس من هذا المنشور بحرية لكن يلزم الإشارة إلى المصدر. 

الاقتباس: مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث )2023(. تقرير استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث للفترة 2030-2015. 
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث: جنيف، سويسرا. 

© حقوق الطبع والنشر لعام 2023 محفوظة لمكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 

للحصول على مزيدٍ من المعلومات، يرُجى التواصل معنا على العنوان التالية: 

مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 

 7bis Avenue de la Paix, CH1211 Geneva 2, Switzerland، هاتف: 08 89 917 22 41+

https://www.undrr.org/contact-us
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إعادة البناء بشكل أفضل 	 	BBB

الجماعة الكاريبية 	CARICOM

المبادرة المعنية بنظم الإنذار المبكر والمخاطر المناخية 		CREWS

إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة 	 	DESA

تقييم آثار الكوارث 		 DIA

إدارة مخاطر الكوارث 	 	DRM

الحدّ من مخاطر الكوارث 		 DRR

المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة 	ECOSOC
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الاجتماع الرفيع المستوى للجمعية العامة للأمم المتحدة المعني باستعراض منتصف المدة لإطار سِنداي 		 HLM

المنتدى السياسي الرفيع المستوى المعني بالتنمية المستدامة 		 HLPF

فريق الخبراء المشترك بين الوكالات 	 	IAEG

المنظمة الدولية للهجرة 		 IOM

المنصة الدولية للتعافي من آثار الكوارث 	 	IRP
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أهداف التنمية المستدامة 	 	SDGs

آلية إشراك أصحاب المصلحة 		 SEM
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4

تقرير استعراض منتصف المدة لإطار سِنداي 2015–2030

شُكر وتقدير

يعرب مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث عن تقديره لجميع مَن ساعد في إعداد هذا التقرير، بمن فيهم أولئك الذين شاركوا في المقابلات، أجابوا عن الاستبيانات 
وشاركوا معارفهم وخبراتهم بسخاء. 

المشاورات  بإجراء  الحقيقي  والتزامها  اهتمامها  خلال  من  سمحت  التي  الدول  غير  من  المصلحة  وأصحاب  الأعضاء  الدول  جميع  إلى  الخاص  بالشكر  نتوجه  كما 
لة لعام 2030 وما بعده. والاستعراضات وإعداد التقارير بتجميع هذه المجموعة الشاملة المتعمقة من النتائج والتوصيات لاتخاذ إجراءات موسَّعة ومعجَّ

مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث

مدير المشروع: مارك جوردون )منسق أول(، باولا ألبريتو )مديرة(

المؤلفة:  صوفيا بالي

فريق البحث: ستانلي آلان، هنري آدمسون

تحليلات نظام رصد إطار سِنداي:  مكتب بون التابع لمكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث

مسؤولو المشروع: إيمانويل أندريا بوسكاردين، ديانا فارس رحمن، موموكو نيشيكاوا، فاليريا دريغو

دعم تنفيذ المشروع: المكاتب الإقليمية التابعة لمكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث والفروع ومكتب الاتصال في نيويورك

الموارد المالية

يعُرب مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث عن بالغ تقديره لجميع الجهات المانحة التي قدّمت الدعم لعمله، مما سمح بإنتاج هذا التقرير الخاص باستعراض 
منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث 2030-2015. 
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1- تمهيد

الأمم المتحدة، ملاحظات الأمين العام أمام المناقشة المفتوحة لمجلس الأمن بشأن تعددية الأطراف، 14 كانون الأول/ديسمبر 2022. 	1

من  سِنداي وغيره  إطار  وغايات  وأهداف  نتائج  تحقيق  في  المُحرَز  التقدُّم  كان 
اتفاقيات واتفاقات وأطُُر عام 2015 خلال السنوات الأولى التي أعقبت اعتماده 
عاً. فعلى الرغم من التحدّيات الهائلة التي واجهت التنفيذ، كانت الجهود  أمراً مشجِّ
الجماعية مشبَّعة بنفس القدر من الإيجابية والتفاؤل اللَّذَين ملآ البيئة حيث اعتمُدت 

فيها تلك الاتفاقات.

في إطار سِنداي، صاغت الدول الأعضاء في الأمم المتحدة رؤيةً عالمية بشأن 
كيفية تعاون المجتمعات لتحديد المخاطر والوقاية والحدّ منها قبل أن تظهر على 
شكل صدمات أو كوارث، وذلك بهدف بناء القدرة على الصمود وبالتالي التنقل 
في مسارات مستدامة واعية بالمخاطر حتى عام 2030 وما بعد ذلك. يعتبر إطار 
سِنداي من الاتفاقات المهمة؛ فهو الآن بمثابة النسيج الذي يربط بين جميع البرامج 
العالمية، وله آثار على كل جانب من جوانب تفاعلات البشر مع بعضهم البعض 

وكذلك تفاعلاتهم مع البيئة الطبيعية.

2015، بل وأظهر  اتفاقات عام  تنفيذ  التقدُّم في منتصف فترة  مع ذلك، توقف 
اتجاهاً معاكساً في بعض الحالات. لم ينتجُ ذلك فقط عن تأثير جائحة كوفيد-19، 
اء المفاعيل القصيرة الأجل مقابل المفاعيل الطويلة الأجل،  ولكن أيضاً من جرَّ
وضعف تعددية الأطراف، والانفصال بين الاقتصاد الحقيقي والاقتصادي المالي، 
المخاطر  ر  وتصوُّ المخاطر  علم  بين  القائمة  والحواجز  المساواة،  عدم  وزيادة 
واتخاذ قرارات مستندة إلى تقييم المخاطر. تنشأ المخاطر وتتراكم بوتيرةٍ أسرع 
هذه  تتحقق  وعندما  منها،  الحدّ  على  والعمل  وإدارتها  توقعها  على  قدرتنا  من 
المخاطر في صورة صدمات أو كوارث، فإنَّها تؤدي إلى عواقب وخيمة متزايدة 

بالنسبة للناس وسُبلُ العيش والمجتمع والنُّظُم البيئية التي نعتمد عليها.

-2015 للفترة  سِنداي  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  استعراض  يأتي  عليه،  بناءً 
والتوصيات  الاستفادة  نقاطَ  التقرير  هذا  يلخص  إذ  مفصلية.  لحظة  في   2030
يسعون  ن  ممَّ المصلحة  الدول وأصحاب  قِبل  مِن  استعراضٍ موسَّع  الناتجة عن 
وراء تحقيق النتيجة والهدف المتوقعين من الإطار وبالتالي يتطلعّون إلى تحقيق 

تنمية مستدامة واعية بالمخاطر. 

وأصحاب  للدول  فرصةً  سِنداي  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  استعراض  يتيح 
لترقية  العام،  الأمين  قال  كما  المسار وتصحيحه، وأيضاً  المصلحة لاستعراض 
أن  العالمي  التعاون  لأطُُر  يتسنى  كي  ونهجنا"  ومعاييرنا  أدواتنا  "مجموعة 
على  ومبنية  "محصلة صفرية  ذات  تصبح  أن  من  بدلاً  الناشئة  القضايا  تعكسَ 
الاستقطاب".1 وباعتبارها واحدة من عدة عمليات تقييم واستعراض في منتصف 
تعدُّ  سِنداي  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  استعراض  وتوصيات  نتائج  فإنّ  المدة، 
من  العديدَ  تدعم  التي  الإجراءات  لخدمة  المعلومات  توفير  في  أساسياً  عنصراً 
بالتنمية المستدامة  المتعلقة  العالمية، بما في ذلك تلك  الاتفاقات والاستعراضات 

ع البيولوجي، والمياه والطاقة والغذاء. والتمويل من أجل التنمية والمناخ والتنوُّ

 ،2023 لعام  المستدامة  التنمية  بأهداف  المعني  القمة  مؤتمر  إلى  نتطلعّ  وبينما 
والمؤتمر الثامن والعشرين للأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيُّر 
المناخ، وقمة المستقبل، فلنستفد ممّا تعلمنا وننتهز هذه اللحظة، كي يتسنى للأجيال 
القدرة على  فيه  تتوفر  بمستقبلٍ  والإيمان  أكبر  بأمانٍ  العيش  والمستقبلية  الحالية 
الصمود وتأتي فيه احتياجات الناس والمجتمع والكوكب في صدارة الاهتمامات.

مامي ميزوتوري

 الممثل الخاص للأمين العام المعني بالحدّ من مخاطر الكوارث
رئيس مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث
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2- مقدمة

.A/RES/69/283 	2
المرجع نفسه، الفقرة 19ج. 	3
المرجع نفسه، الفقرة -15 	4

دة لنوع ذلك النمو  "يجب مراعاة الفروق بين مقدار النمو ونوعيته، وبين التكاليف والعائدات، وبين الآثار على المدى القصير والطويل. كما يجب أن تكون الأهداف المتعلقة بتحقيق المزيد من النمو محدِّ 	5
https://static1.squarespace.com/ :20 تشرين الأول/أكتوبر 1962. متاح على الرابط التالي Simon Kuznets, “How to judge quality”, The New Republic, ".وغايته
static/5536fbc7e4b0d3e8a9803aad/t/554d19f6e4b0005c69696961/1431116278720/Kuznets_How+to+judge+Quality_1962.pdf. تاريخ الاطّلاع: 

31 كانون الثاني/يناير 2023.
 Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction 2022: Our World at Risk – Transforming Governance ،مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	6

.https://www.undrr.org/gar2022-our-world-risk :جنيف، 2022أ(. متاح على الرابط التالي( for a Resilient Future

الذين  والأفراد  الاقتصادات  بدأت  لقد   .2015 قبل عام  ما  إلى  بذاكرتنا  لنرجع 
أهم  من  بواحدة  المرور  بعد  متجدّدة  متفائلة  بنظرةٍ  التطلُّع  في  أخيراً  تخدمهم 
العالمية خلال  المالية  الأزمة  وهي  ألا   – الحية  الذاكرة  في  العالمية  الصدمات 

الفترة بين عامَي 2007–2009. 

ومع اقتراب فترة تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية من نهايتها، وإدراكاً للحاجة إلى 
الطموح وبدافع من الشعور المتزايد بضرورة الأمر، اجتمعت الدول الأعضاء 
العالمية  الاتفاقات  من  سلسلة  لصياغة  الدول  غير  من  المصلحة  وأصحاب 
مة لرسم مساراتٍ مستدامة وتجديدية للبشر على كوكبٍ صالح  المترابطة المصمَّ
للعيش. لقد كانت لحظة فريدة من نوعها تجسّد السعيَ الجماعي في الدبلوماسية 

دة الأطراف. المتعدِّ

ل اتفاق  وكان إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث للفترة 2015–2030 أوَّ
من بين هذه الاتفاقات المحورية، إذ اعتمدته الدول الأعضاء في الجمعية العامة 
للأمم المتحدة في حزيران/يونيو 2،2015 )إطار سِنداي(. من خلال هذه الخطوة، 
اعتمدت الدول الأعضاء إطاراً متبصراً وفطِناً، حيث دعا ذلك الإطار إلى إجراء 
لٍ حاسم في طريقة تعامل العالم مع الكوارث، ونقل النُّهُج السائدة من إدارة  تحوُّ
الكوارث بعد وقوعها إلى إدارة المخاطر بشكلٍ استباقي. ولم تكن المسؤولية في 
ذلك واقعة على عاتق المكاتب الحكومية أو المؤسسات أو الكيانات المسؤولة عن 
إدارة الكوارث والأزمات فحسب، بل كانت أيضاً مُلقاة على عاتق جميع أصحاب 
المصلحة، الأمر الذي يتطلَّب مشاركة وشراكة مِن جانب المجتمع ككل وجميع 

مؤسسات الدولة للوفاء بها.3

علاوةً على ذلك، عند توسيع نطاق الأخطار والمخاطر لتشمل الأخطار الطبيعية 
والأخطار من صنع الإنسان، فضلاً عن الأخطار والمخاطر البيئية والتكنولوجية 
تمَّ  الذي  للعالم  الديناميكية  الطبيعة  البلدان  أدركت  الصلة،4  ذات  والبيولوجية 
التوصُّل فيه إلى وضع هذه الاتفاقات: عالم يخضع لتغيُّراتٍ سريعة في سرعة 
وتعقيد وحجم الترابطات الفائقة داخل النُّظُم الاجتماعية الإيكولوجية والتكنولوجية 

وفيما بينها. أدركت البلدان أنَّ الترابط والاعتماد المتبادل – بين اتخّاذ القرارات 
الاجتماعية  النُّظُم  في  المتأصل  اتخّاذها  عن  والامتناع  الإجراءات  واتخّاذ 
نظمية  عواقب  مع  تترافق  قد   – والإيكولوجية  والمالية  والسياسية  والاقتصادية 
بعيدة المدى وعابرة للمكان والزمان. وقد كان التصور الخاص بإطار سِنداي يقوم 
م  على فكرة أن القرارات التي تسُفر عن إنشاء المخاطر أو منعها، أو التي تضخِّ
المخاطر أو تقللّها قبل أن تتحوّل تلك المخاطر إلى كوارث، تحظى بأهمية بالغة 
إذا أردنا تقليل الصدمات التي يمكن أن تتسّم بتأثيراتٍ وعدوى تنتقل بنمطٍ متعاقب 

من المستوى المحلي إلى المستوى الكوكبي ثم إلى المستوى المحلي.

تبشّر  الالتزامات  إلى  سِنداي،  إطار  فيها  بما   ،2015 عام  اتفاقات  أشارت 
الواعية  القرارات  اتخّاذ  مواصلة  إلى  الأخرى،  الأمور  من  جملةٍ  في  بالسعي، 
مسارات  وخلق  المناخ،  تغيُّر  ومعالجة  الصمود،  على  القدرة  وبناء  بالمخاطر، 
إلا  يقُاس  ولا  الازدهار  يتجاوز  عالماً  ترجو  الاتفاقات  تلك  المستدامة.  للتنمية 
القائمة  والعلاقات  الاستخراجية  العلاقات  ويتجاوز  الإجمالي،5  المحلي  بالناتج 
على معاملات البعض مع البعض الآخر ومع الطبيعة – أياًّ كان بناؤنا لأنظمة 
اقتصادية وسياسية وتكنولوجية غالباً ما نعتبر أنفسنا فيها منفصلين عن الطبيعة 
بل ومتفوّقين عليها، تتمثلّ الحقيقة الأساسية في أننّا محكومين بالعيش داخل حدودٍ 

متناهية للكوكب.

إن عدم وضع مسألة الحدّ من المخاطر في قلب الخيارات الاجتماعية والسياسية 
والاقتصادية الحالية، ناهيك عن النظام المالي العالمي، يعني أنه مع إحراز بعض 

التقدُّم، تنشأ مخاطر بدرجةٍ تتجاوز الجهود المبذولة للحدّ من المخاطر.6

المخاطر  نشوء  دوافع  وإدارة  فهم  في  الفشل  تبعات  كوفيد-19  جائحة  أظهرت 
والنطاقات  الجغرافية  والمناطق  والتخصُّصات  القطاعات  داخل  وانتشارها 
تسارع  المستوى محلي،  بالتفشّي على  بدأ  فما  أيضاً.  الزمن  وبمرور  وعبرها، 
واجتماعية  اقتصادية  صدمات  توليد  في  تستمرّ  عالمية  جائحة  إلى  ليتحوّل 

وتكنولوجية، إذ لا زلنا نحاول فهمَ العديد من تلك الصدمات وإدارتها.

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F69%2F283&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://static1.squarespace.com/static/5536fbc7e4b0d3e8a9803aad/t/554d19f6e4b0005c69696961/1431116278720/Kuznets_How+to+judge+Quality_1962.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5536fbc7e4b0d3e8a9803aad/t/554d19f6e4b0005c69696961/1431116278720/Kuznets_How+to+judge+Quality_1962.pdf
https://www.undrr.org/gar2022-our-world-risk-gar
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البيئية  الأزمات  عن  تنشأ  التي  والمتعاقبة  الأبعاد  دة  المتعدِّ الآثار  فإن  وبالمثل، 
على صحة  سلباً  تؤثر  والتلوث  البيولوجي  ع  التنوُّ وفقدان  المناخ  لتغيُّر  الثلاثية 
والطاقة  والمياه  الغذاء  نظُُم  عن  ناهيك   – الإيكولوجية  والنُّظُم  البشر  ورفاهية 
التضرر(  )قابلية  الضعف  نقاط  تفاقم  إلى  بدوره  يؤدي  هذا  وكل  والصحة. 

والتعرض، وكذلك الأسباب والمحرّكات للمخاطر الكامنة.

لذلك، يأتي استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي في منعطف حاسم، بحيث 
يتيح للدول الأعضاء وأصحاب المصلحة الفرصة للتفكير فيما تعلمّوه من 2015 
نعرفه  لما  إهمالنا  أو  تطبيقنا  كيفية  نواجه  أن  علينا  يجب  الحالي.  الواقع  لإفادة 
بالفعل عن المخاطر، مع دراسة التجديدات المطلوبة لأطُُر حوكمة المخاطر ونهُُج 
دة الأخطار  متعدِّ المخاطر  التعامل مع طبيعة  فهذا سيمكّننا من  المخاطر.  إدارة 
من  التنمية  يحمي  الذي  السائد  النهج  عن  والابتعاد  النظمية  وطبيعتها  والأبعاد 
التهديدات الخارجية. يجب علينا أيضاً تثبيت اتخّاذ القرارات الواعية بالمخاطر، 

 Allan Lavell and others, The Social Construction of the COVID-19 Pandemic: Disaster, Risk Accumulation and Public Policy (LA RED & Risk 	7
.www.desenredando.org/ :متاح على الرابط التالي .Nexus Initiative, 2022)

الأمم المتحدة، خطتنا المشتركة: تقرير الأمين العام )نيويورك، 2021أ(. 	8
 Andrew Maskrey, Garima Jain, and Allan Lavell, The Social Construction of Systemic Risk: Towards an Actionable Framework for Risk 	9

Governance )جنيف، مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، 2022(

وإدارة المخاطر مع مراعاة المخاطر الداخلية، التي تبُنى على الصعيد الاجتماعي 
وتتراكم مع مرور الوقت.7

ستساعدنا هذه التجديدات على التعامل بشكل أكثر فاعلية مع التهديدات الواسعة 
عة التي يقودها، على سبيل المثال، الإنتاج والاستهلاك غير المستدامين  والمتنوِّ
المال  ورأس  للتمويل  الهيكلية  والعوائق  الاصطناعي  الذكاء  استخدام  وإساءة 
وقدرتهما على إدارة المخاطر بشكل أفضل. كما سيتيح لنا هذا النهج دمجَ أنظمة 
عة في طريقة معرفتنا بالمخاطر، و"إعادة تبنيّ التضامن العالمي  المعرفة المتنوِّ

وإيجاد طُرُق جديدة للعمل معاً من أجل الصالح العام".8

إذا اعتمدنا تجديدات من هذا القبيل في نهُُج وطرائق حوكمة المخاطر وإدارتها، 
فربما نتمكن أخيراً من حل التناقض الجوهري المتمثل في أنَّ النهج السائدة تحمي 

الأنظمة نفسها التي تولدّ المخاطر.9

https://www.desenredando.org/
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3- معلومات أساسية

.A/CONF.224/L.1 	10
.A/RES/69/283 	11

المرجع نفسه، الفقرة 19ج. 	12
المرجع نفسه، الفقرة -49. 	13

ع البيولوجي. بما في ذلك على سبيل المثال لا الحصر التنمية المستدامة، وتغيُّر المناخ، والمياه من أجل التنمية، وتمويل التنمية المستدامة، وإطار كونمينغ-مونتريال العالمي للتنوُّ 	14
.A/RES/75/216 	15

.A/76/240 	16

3-1 الولاية والأهداف 

اعتمُِدَ إعلان سِنداي وإطار سِنداي، المعتمدان في مؤتمر الأمم المتحدة العالمي 
الثالث المعني بالحدّ من مخاطر الكوارث10، مِن قبِل الدول الأعضاء في الجمعية 
فيه  يشترك  عمل  إطار  توفير  11بهدف  لاحق،  وقتٍ  في  المتحدة  للأمم  العامة 
تفرضها  التي  الكوارث  مخاطر  لمنع  الدولة12  مؤسسات  وجميع  ككل  المجتمع 
والتكنولوجية  البيئية  والأخطار  والمخاطر  والبشرية  الطبيعية  الأخطار  من  كل 

والبيولوجية ذات الصلة والحدّ منها.  

الكوارث  مخاطر  من  بالحدّ  المعني  الثالث  العالمي  المتحدة  الأمم  مؤتمر  دعا 
في  العالمي  التقدُّم  استعراض  إدراج  إمكانية  في  "النظر  إلى  العامة  الجمعية 
لمؤتمرات  والمنسَّقة  المتكاملة  المتابعة  عمليات  من  كجزءٍ  سِنداي  إطار  تنفيذ 
الأمم المتحدة ومؤتمرات القمة، والمواءمة مع المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
التابع للأمم المتحدة )ECOSOC( والمنتدى السياسي الرفيع المستوى المعني 
الذي  للسياسات  الشامل  الاستعراض  ودورات   )HLPF( المستدامة  بالتنمية 

يجري كل أربع سنوات".13

منها أنَّ الفترة حتى عام 2023 تمثل نقطة المنتصف في تنفيذ إطار  وإدراكاً 
قررت  الصلة،14  ذات  الأخرى  والاتفاقيات  الاتفاقات  إلى  بالإضافة  سِنداي 
إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  استعراض  "إجراء  المتحدة15  للأمم  العامة  الجمعية 
سِنداي في عام 2023 لتقييم التقدُّم المُحرَز في دمج الحدّ من مخاطر الكوارث 
)DRR( في السياسات والبرامج والاستثمارات على جميع المستويات، وتحديد 
هدف  تحقيق  نحو  المسار  وتسريع  والتحديات،  والثغرات  الجيدة،  الممارسات 
إطار  "أنَّ  مضيفة   ،"2030 عام  بحلول  السبع  العالمية  وغاياته  سِنداي  إطار 
سِنداي... يوفر توجيهاً ذي صلة بالتعافي المستدام من جائحة كوفيد-19 و]....[ 

لتحديد ومعالجة الدوافع الأساسية لمخاطر الكوارث بطريقة نظمية". 

للأمم  العام  الأمين  أوصى  سِنداي،  إطار  تنفيذ  بشأن   2021 لعام  تقريره  في 
المتحدة16 بأن تبدأ البلدان "عملية استعراض منتصف المدة الخاصة بها قبل نهاية 
عام 2021 حتى تكتمل قبل نهاية عام 2022" كما نصح البلدان بـِ "استخدام 
الآليات متعددة القطاعات القائمة والمشتركة بين المؤسسات" لضمان أن يستفيد 
والمؤسسات  "الوزارات  مع  بالتشاور  كامل"  حكومي  "نهج  من  الاستعراض 

الرئيسية بما يتجاوز السلطات المعنية بإدارة الكوارث".

نطاق وهدف الاستعراض:

يتمثل الهدف العام لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي في تقييم تنفيذ 
خلال  ظهرت  التي  والتحديات  المُحرَز  التقدُّم  وتقييم  الآن،  حتى  سِنداي  إطار 
والناشئة  الجديدة  القضايا  على  التعرف  مع  منها،  والحدّ  الكوارث  مخاطر  منع 
وكذلك التغييرات في السياق منذ عام 2015. ويهدف الاستعراض المذكور كذلك 
إلى الشروع في التفكير الناشئ بشأن الترتيبات الدولية الممكنة من أجل التنمية 

المستدامة الواعية بالمخاطر حتى ما بعد عام 2030. 

نشوء  منع  على  العمل  أثناء  في  ظهرت  التي  التحديات  دراسة  خلال 
يستكشف  الحالية،  الكوارث  مخاطر  من  والحدّ  الجديدة  الكوارث  مخاطر 
دمج  في  المُحرَز  التقدُّم  جوانب  سِنداي  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  استعراض 
والسلوك  والاستثمار  القرار  صنع  عمليات  في  المخاطر  من  الحدّ  جهود 
قبل  من  والنطاقات  الجغرافية  والمناطق  والتخصصات  القطاعات  عبر 
علاقتنا  فحص  إعادة  لتحفيز  وذلك  الآخرين،  المصلحة  وأصحاب  البلدان 
للعيش. وصالحة  مستدامة  مسارات  لإيجاد  طلباً  وتصحيحها   بالمخاطر 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N15/086/79/PDF/N1508679.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/167/16/PDF/N1516716.pdf?OpenElement
https://digitallibrary.un.org/record/3896586?ln=en
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/208/62/PDF/N2120862.pdf?OpenElement
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من المتوقع أن تفيد نتيجة  استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي في توفير 
المعلومات من أجل: 

• تعديلات سياساتية وطرائق جديدة للتنفيذ من أجل الحكومات وأصحاب 	
المصلحة الآخرين خلال النصف الثاني من مدة إطار سِنداي

• مداولات الدول الأعضاء بشأن التعبير عن الالتزام المتجدد بتنفيذ 	
الإجراءات الموصى بها المنبثقة عن الاستعراض 

• عمليات متابعة مؤتمرات الأمم المتحدة وقممها، بما في ذلك على سبيل 	
المثال لا الحصر مداولات المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم 

المتحدة والمنتدى السياسي الرفيع المستوى المعني بالتنمية المستدامة، 
والحوار الرفيع المستوى بشأن تمويل التنمية، والتقييم العالمي لاتفاق 
باريس والمؤتمر الثامن والعشرون للأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة 
الإطارية بشأن تغيُّر المناخ، واستعراض منتصف المدة للعقد الدولي 

للعمل من أجل المياه، ومؤتمر الأمم المتحدة المعني بالمياه، وقمة 
المستقبل، وبرنامج عمل الدوحة، ومتابعة واستعراض إجراءات العمل 
ل للدول الجزرية الصغيرة النامية )مسار ساموا( وبرنامج عمل  المعجَّ

فيينا، من أجل تعزيز اتساق السياسات وزيادة دمج جهود الحدّ من 
مخاطر الكوارث وبناء القدرة على الصمود

3-2 التوجيه

مشاورات  لإجراء  المصلحة  وأصحاب  الأعضاء  الدول  تشجيع17  جرى 
 واستعراضات تستند إلى الخبرات على المستوى القطُري أو إلى خبرات الدائرة 

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/key-documents-mtr.انظر 	17
مستمد من البيانات والمعلومات المصنَّفة بشكلٍ مثالي حسب الدخل والجنس والعمر والعرق والإثنية وحالة الهجرة والإعاقة والموقع الجغرافي، من بين خصائص أخرى ذات صلة بالسياقات الوطنية. 	18

 Midterm Review of the Sendai Framework for Disaster ،وهيئة الأمم المتحدة للمرأة ،)UNFPA( مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، وصندوق الأمم المتحدة للسكان 	19
.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/media/78735/download :متاح على الرابط التالي .Risk Reduction 2015–2030: Gender Guidance (2022)

.A/77/640 	20

التقييمات  من  المعلومات  واستقاء  الأدلة  إلى  بالاستناد  وذلك  المستهدفة،18 
انصبَّ  وقد  دين.  متعدِّ مصلحة  أصحاب  مشاركة  مع  الخبراء،  وآراء  المناسبة 
على  البلدان  تشجيع  مع  دين،  المتعدِّ المصلحة  أصحاب  مشاركة  على  التركيز 
وكذلك  وشفافة،  وميسَّرة  وشاملة  تشاركية  بطريقة  الوطنية  المشاورات  هيكلة 
من خلال إشراك جميع المستويات والقطاعات الحكومية، بما يتفق مع المبادئ 
التوجيهية لإطار سِنداي. جرى أيضاً توفير توجيه مخصَّص بشأن الاستعراض 

المراعي للمنظور الجنساني.19

في  للنظر  الآخرين  المصلحة  وأصحاب  الأعضاء  الدول  إلى  الدعوة  هت  وُجِّ
عوامل التمكين والتحديات الرئيسية التي لوحظت منذ عام 2015 – على سبيل 
المثال التحديات المؤسسية أو الاجتماعية أو السياسية أو المالية أو التنظيمية أو 
المواضيعية – ولدراسة ولفت الانتباه إلى القضايا الناشئة منذ اعتماد إطار سِنداي 

والتي ستحتاج للنظر في تنفيذها حتى عام 2030 وما بعده. 

ودعم  وبمساهمة  الكوارث،  مخاطر  من  للحدّ  المتحدة  الأمم  مكتب  من  بتنسيق 
العديد من كيانات الأمم المتحدة، بدأ هذا الاستعراض الموضوعي على المستويات 
الوطنية والإقليمية والعالمية في عام 2021، مع عقد المشاورات والاستعراضات 
بحلول أيلول/سبتمبر 2022 للسماح بإدراج المدخلات في هذا التقرير بالإضافة 
المدة  منتصف  لاستعراض  الرئيسية  والتوصيات  بالنتائج  المتعلق  التقرير  إلى 
لتنفيذ إطار سِنداي.20 وقد تمَّ إنتاج كِلا التقريرَين لدعم مداولات الدول الأعضاء 
بشأن إعلانٍ سياسي من المتوقع اعتماده في الاجتماع الرفيع المستوى للجمعية 
العامة للأمم المتحدة بشأن استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي في 18 

و19 أيار/مايو 2023. 

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/key-documents-mtr
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/media/78735/download
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/main-findings-and-recommendations-midterm-review-implementation-sendai-framework
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يقدم هذا التقرير تحليلاً نوعياً وكمياً للتقدُّم المُحرَز في تنفيذ إطار سِنداي، على 
أساس التقارير المقدمة من الدول الأعضاء وأصحاب المصلحة من غير الدول، 
بالإضافة إلى تحليل البيانات المقدمة إلى نظام رصد إطار سِنداي، والدراسات 
التركيز،  مجموعات  ومناقشات  والمقابلات،  والإقليمية،  العالمية  المواضيعية 
الخاصة  الأدبيات  سِنداي، واستعراض  الطوعية لإطار  الالتزامات  واستعراض 
بالأدبيات  التقرير  استعان  سِنداي. كذلك  إطار  لتنفيذ  المدة  باستعراض منتصف 
المذكورة  تلك  المثال لا الحصر  بما في ذلك على سبيل  الإضافية ذات الصلة، 
في القسم 5-5 من المذكرة المفاهيمية الخاصة باستعراض منتصف المدة لتنفيذ 

إطار سِنداي.21

ن هذا التقرير من جزأين: يتكوَّ

إلى   2015 عام  من  تقييم  عملية   - رجعي  بأثر  استعراض  الجزء الأول.	
عام 2022، من بين أمور أخرى تقييم التقدم المحرز في التنفيذ، 

وتحديد الممارسات الجيدة والثغرات والتحديات

السياق  لات  تحوُّ استكشاف   - المستقبلية  والتوصيات  المراجعة  الجزء الثاني.	
والقضايا الناشئة وتحديد بعض المجالات المحددة في الاستعراض 
كأولويات لاتخاذ قرارات وتسريع عملية اتخاذ القرارات الواعية 

بالمخاطر حتى عام 2030 وما بعده 

عن  الصادر  التقرير  في  التقرير  لهذا  الرئيسية  والتوصيات  النتائج  تسجيل  تم 
بعنوان   ،2023 الثاني/يناير  كانون   31 بتاريخ  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية 
"تقرير النتائج والتوصيات الرئيسية لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي 

.")A/77/640( 2030-2015 للحدّ من مخاطر الكوارث

وقد نشُر هذا التقرير بغرض إتاحة المعلومات لمداولات الدول الأعضاء بشأن 
الوثائق  الرفيع المستوى، وهو متاح عبر نظام  السياسي قبل الاجتماع  الإعلان 
الرسمية للأمم المتحدة22 ومستودع وثائق مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر 

الكوارث.23

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/key-documents-mtr :متاحة على الرابط التالي 	21
.https://documents.un.org/prod/ods.nsf/xpSearchResultsM.xsp?sort=PubDate&dir=descending :متاح على الرابط التالي 	22

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/main-findings-and-recommendations-midterm-review-implementation- :متاح على الرابط التالي 	23
.sendai-framework

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/key-documents-mtr
https://documents.un.org/prod/ods.nsf/xpSearchResultsM.xsp?sort=PubDate&dir=descending
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/main-findings-and-recommendations-midterm-review-implementation-sendai-framework
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/main-findings-and-recommendations-midterm-review-implementation-sendai-framework
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الشكل 1. الخط الزمني لاستعراض منتصف المدة لإطار سِنداي 2021–2023

القرارات والتوجیھ والإعداد
تشرین الأول/أكتوبر 2021 –

 كانون الثاني/ینایر 2022

التشاور والاستعراض والإبلاغ
كانون الثاني/ینایر–تشرین الثاني/نوفمبر 2022

العملیة الحكومیة الدولیة
الربع الأول–الربع الثاني 2023

الاجتماع الرفیع المستوى لاستعراض
منتصف المدة لتنفیذ إطار سِنداي

توجیھ الدول الأعضاءالقرارات
وأصحاب المصلحة

المذكرات
الشفویة

المشاورات والاستعراض 
والإبلاغ الطوعي

نشر تقریر استعراض
منتصف المدة لتنفیذ إطار سِنداي

المداولات الحكومیة 
الدولیة

اعتماد الإعلان 
السیاسي

الدول الأعضاء

الدول الأعضاء (وأصحاب المصلحة الوطنیین)

تقدیم التقاریر الوطنیة الطوعیة بشأن استعراض منتصف المدة لتنفیذ إطار سِنداي

المنظمات الإقلیمیة
الدول الأعضاء

الاجتماع الرفیع المستوى (18–19 أیار/مایو 2023)

العملیة الحكومیة الدولیة (شباط/فبرایر–أیار/مایو 2023)
الإعلان السیاسي بشأن استعراض المداولات بشأن الإعلان السیاسي

منتصف المدة لتنفیذ إطار سِنداي

دعم المشاورات والاستعراض والإبلاغ

دعم العملیة الحكومیة الدولیةدعم القرارات والتأطیر المفاھیمي ووضع التوجیھ

مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث

صیاغة تقاریر استعراض منتصف المدة لتنفیذ إطار سِنداي

النتائج والتوصیات الرئیسیة
(منشورة في 25 كانون الثاني/ینایر 2023)

تقریر استعراض منتصف المدة لتنفیذ إطار سِنداي
(نھایة آذار/مارس 2023)

مركز الحدّ من المخاطر (17–19 أیار/مایو 2023)

المجموعات الرئیسیة

العلم والأوساط الأكادیمیة

آلیة إشراك أصحاب المصلحة

منظومة الأمم المتحدة

أصحاب المصلحة من غیر الدول

القطاع الخاص

البرلمانیون

العاملون في مجال التوسع الحضري

....ساموا، فیینا، قمة المستقبل ع البیولوجي (GBF) لما بعد عام 2020، العقد الدولي للمیاه، تقریر التنمیة المستدامة على الصعید العالمي (GSDR)/مؤتمر القمة المعني بأھداف التنمیة المستدامة، مؤتمر الأطراف (COP28)/تقییم باریس، الدوحة.....................   ع البیولوجي (CBD)/إطار عالمي للتنوُّ یشمل اتفاقیة التنوُّ

التكامل والمواءمة: تمارین التقییم والاستعراض العالمیة + عملیات أخرى

دراسات مواضیعیة، مقابلات ثنائیة وجھاً لوجھ
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المنهجية 	-4
يعد استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي، بتنسيق من قبل مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، استعراضاً شاملاً يقوده عدد من أصحاب المصلحة 

المتعددين، ويتواءم مع إطار سِنداي باعتباره تعهداً يشارك فيه المجتمع بأكمله وجميع مؤسسات الدولة.	 

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/literature-review-midterm-review-implementation-sendai-framework-disaster-risk :متاح على الرابط التالي 	24
.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/ :متاحة على الرابط التالي 	25

.A/76/240 	26

وقد شملت المنهجية المتبعة في إعداد التقرير ما يلي: 

	i إعداد استعراض للأدبيات الخاصة باستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار .
سِنداي )بواسطة مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث(24

.	ii استعراض مستندي

i.	ii تحليل كمي ونوعي للتقارير المتعلقة بالتقارير الوطنية الطوعية المُقدَّمة 
من الدول الأعضاء والبيانات المُقدَّمة إلى نظام رصد إطار سِنداي

.	iv تحليل أبحاث استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي والتقارير 
المُقدَّمة من أصحاب المصلحة من غير الدول

	v تحليل الدراسات الاستقصائية العالمية الخاصة باستعراض منتصف المدة .
لتنفيذ إطار سِنداي بشأن آلية إشراك أصحاب المصلحة، والبرلمانيين، 

والعاملين في مجال التوسُّع الحضري، والأوساط المعنية بالمياه

.	vi تحليل المقابلات الفردية

i.	vi تحليل مناقشات ومقابلات مجموعات التركيز

ii.	vi تحليل وقائع المنتدى العالمي والمنتديات الإقليمية للحدّ من مخاطر 
الكوارث

.	ix التثليث والتحقق من صحة المعلومات المكتسبة

يعتمد هذا التقرير على الاستعراض الموضوعي لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ 
إطار سِنداي الذي بدأ في تشرين الأول/أكتوبر 2021. وقد استمُدَّ مضمونه من 
الدول الأعضاء  التقرير. واصل كل من  فترة صياغة هذا  الواردة في  التقارير 
وأصحاب المصلحة تقديم مساهمات رسمية بعد فترة الصياغة لإثراء المداولات 
بشأن الإعلان السياسي والاجتماع الرفيع المستوى في أيار/مايو 2023. جرى 
تحميل جميع المساهمات التي حصلت على إذن ويمكن الاطلاع عليها من خلال 
زيارة الموقع الإلكتروني الخاص باستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي.25

لاستعراض  بالنسبة  مركزياً  دوراً  الوطنية  والاستعراضات  للمشاورات  كان 
فقد  المتحدة،  للأمم  العام  الأمين  ذكر  وكما  سِنداي،  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف 
لإنتاج  والاستعراضات  المشاورات  بدء  على  الأعضاء  26الدول  تشجيع  جرى 
بها  الخاصة  الوطنية  المدة  منتصف  استعراضات  نتائج  بشأن  طوعية  تقارير 
إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  استعراض  بشأن  الوطنية  الطوعية  )الاستعراضات 
سِنداي(. وقد ورَدَ تسعة وأربعون تقريراً وطنياً طوعياً بشأن استعراض منتصف 
ويمكن   –  2022 الثاني/نوفمبر  تشرين   30 بحلول  سِنداي  إطار  لتنفيذ  المدة 
التقرير، قدَّمت  البلدان في المرفق 1.  في وقت كتابة هذا  الاطلاع على قائمة 
تقاريرَ وطنية طوعية حول استعراض منتصف  الدول الأعضاء  23 دولة من 
المدة لتنفيذ إطار سِنداي بعد 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2022، أو أفادت بنيتها 
تقديمها قبل الاجتماع الرفيع المستوى – ويمكن الاطلاع على قائمة هذه البلدان 

في المرفق 2. 

من  أيضاً  واستفاد  سِنداي  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  استعراض  أشرك  كذلك، 
مساهمات أصحاب المصلحة من غير الدول. وقد أجرت عشرة كيانات أو دوائر 
المتعددين.  المصلحة  بأصحاب  أو  بالدوائر  خاصة  واستعراضات  مشاورات 
 3 المرفق  في  المساهِمة  والدوائر  للكيانات  الكاملة  القائمة  على  الاطلاع  يمكن 
وتشمل 28 كياناً من كيانات الأمم المتحدة و25 مجموعة وكياناً رئيسياً مرتبطة 

بآلية إشراك أصحاب المصلحة. 

من  المقدمة  والتوجيهية  والاستراتيجية  السياسية  الوثائق  على  التقرير  يعتمد 
ثماني  إلى  بالإضافة  المساهمة،  والمنظمات  والكيانات  الأعضاء  الدول  جميع 
الحدّ  بشأن  المُحرَز  التقدُّم  مكوّنات  لفهم   )4 المرفق  )انظر  دراسات مواضيعية 
الأمم  مكتب  أجرى  فقد  ذلك،  إلى  بالإضافة  الآن.  حتى  الكوارث  مخاطر  من 
المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 27 مقابلة مع خبراء وممارسين في جميع 
المجتمع  ومنظمات  المتحدة  الأمم  منظومة  ومن  الحكومات  من  العالم،  أنحاء 
المدني والقطاع الخاص. وقد وَرَدَت قائمة الأشخاص الذين جرت مقابلتهم ضمن 

المرفق 5.  

قدمت اجتماعات الحدّ من مخاطر الكوارث أيضاً مُدخلات لاستعراض منتصف 
المدة لتنفيذ إطار سِنداي، بما في ذلك: المنتدى الإقليمي الأفريقي للحدّ من مخاطر 
 ،)2021 الثاني/نوفمبر  تشرين   19–16 في  كينيا  استضافته  )الذي  الكوارث 
والمنتدى الإقليمي للحدّ من مخاطر الكوارث في الأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي 

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/literature-review-midterm-review-implementation-sendai-framework-disaster-risk
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/
https://daccess-ods.un.org/tmp/4748368.56126785.html
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والمنتدى   ،)2021 الثاني/نوفمبر  تشرين   4-1 في  جامايكا  استضافته  )الذي 
الإقليمي العربي للحدّ من مخاطر الكوارث )الذي استضافته المغرب في الفترة من 
8 إلى 11 تشرين الثاني/نوفمبر 2021(، والمنتدى الأوروبي للحدّ من مخاطر 
الكوارث )الذي استضافته البرتغال في 24-26 تشرين الثاني/نوفمبر 2021(، 

والمؤتمر الوزاري لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ بشأن الحدّ من مخاطر الكوارث 
المنتدى  وكذلك   ،)2022 أيلول/سبتمبر   22-19 في  أستراليا  استضافته  )الذي 
في  إندونيسيا  استضافته  )الذي   2022 الكوارث  مخاطر  من  للحدّ  العالمي 

23-28 أيار/مايو 2022(. 

ورَدَ 49 تقریراً وطنیاً طوعیاً حول استعراض 49
منتصف المدة لتنفیذ إطار سِنداي بحلول 

30 تشرین الثاني/نوفمبر 2022

قدمت 23 دولة عضواً تقاریر وطنیة طوعیة بشأن 23
استعراض منتصف المدة لتنفیذ إطار سِنداي بعد 

30 تشرین الثاني/نوفمبر 2022

وقد أجرت 10 كیانات أو دوائر مشاورات واستعراضات 10
خاصة بالدوائر أو بأصحاب المصلحة المتعددین.

25 مجموعة وكیانا رئیسیاً مرتبطاً 25
بآلیة إشراك أصحاب المصلحة

27 مقابلة مع خبراء وممارسین27
في جمیع أنحاء العالم

28 كیاناً من كیانات الأمم المتحدة28
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- الجزء الأول - 

استعراض الأثر اللاحق
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5- التقدُّم نحو النتيجة والهدف المتوقعيَن

الإطار 1. غايات إطار سِنداي

)أ( الحدّ بشكلٍ كبير من الوفيات الناجمة عن الكوارث العالمية بحلول عام 2030، بهدف خفض متوسط معدل الوفيات العالمي لكل 100,000 نسمة في العقد 
2020–2030 مقارنةً بالفترة 2005–2015.

رين على مستوى العالم بحلول عام 2030، بهدف خفض متوسط الرقم العالمي لكل 100,000 في العقد  )ب( الحدّ بشكلٍ كبير من عدد الأشخاص المتضرِّ
2020–2030 مقارنةً بالفترة 2005–2015.

)ج( الحدّ من الخسائر الاقتصادية المباشرة الناجمة عن الكوارث فيما يتعلق بالناتج المحلي الإجمالي العالمي بحلول عام 2030.

)د( الحدّ بشكلٍ كبير من الأضرار الناجمة عن الكوارث التي تلحق بالبنية التحتية الحيوية وتعطيل الخدمات الأساسية، بما يشمل المرافق الصحية والتعليمية، بما 
في ذلك من خلال تطوير قدرتها على الصمود بحلول عام 2030.

)هـ( تحقيق زيادة كبيرة في عدد البلدان التي تمتلك استراتيجيات وطنية ومحلية للحدّ من مخاطر الكوارث بحلول عام 2020.

)و( تعزيز التعاون الدولي إلى حدٍّ كبير مع البلدان النامية من خلال تزويدها بالدعم الكافي والمستدام لاستكمال إجراءاتها الوطنية من أجل تنفيذ الإطار الحالي 
بحلول عام 2030.

)ز( تحقيق زيادة كبيرة في توافر نظُُم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة والمعلومات والتقييمات الخاصة بمخاطر الكوارث للناس وإمكانية الوصول إليها بحلول 
عام 2030.

هيوغو  عمل  بإطار  الخاص  الرصد  نظام  تألفّ  و2015،   2005 عامَي  بين 
)HFA( من إجراء تقييم ذاتي كل سنتين وتقديم التقارير مِن قِبل الدول الأعضاء 
والمنظمات الحكومية الدولية. وقد حدد هذا التكوين الاتجاهات ومجالات التقدُّم 
لأولويات  بشكلٍ أساسي( مرتبة وفقاً  )سياسياً  22 مؤشراً  بناءً على  والتحديات 
العمل الخمس. أفادت 80 في المائة من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة لمرة 
ركّزت  ذلك،  ومع  هيوغو.  إطار عمل  تستخدم مرصد  بأنَّها  الأقل  على  واحدة 
المؤشرات الأساسية لإطار عمل هيوغو على "المُدخلات"، وتتبُّع التنفيذ بدلاً من 
نتيجة التنفيذ. وبالتالي، فإن التقدُّم المُحرَز المقيَّم ذاتياً في التنفيذ لم يقُابلَ بشكلٍ 

مماثل وكافٍ عبر تراجع الأثر البشري والاقتصادي للكوارث. 

أحدث إطار سِنداي نقلةً نوعية من خلال اعتماد مجموعة من سبعة غايات عالمية 
ل  )الإطار 1(، أربعة منها )من "أ" إلى "د"( تركّز على النتائج. وتماشياً مع التحوُّ
إلى إدارة المخاطر، فإنَّ الغايات من "أ" إلى "د" موضوعية وقابلة للقياس، مع 
السكان  إلى حجم  بالنسبة  تقييمها  يجب  التي  الكوارث  بسبب  الخسائر  من  الحدّ 

بالقياس  صراحةً  و"ب"  "أ"  الغايتان  تسمح  الوطني.  الصعيد  على  والاقتصاد 
–2005 للفترة  ية  الكمِّ الأساس  خط  ببيانات  يتعلق  فيما  المُحرَز  للتقدُّم  الدولي 
2015. ويساعد هذا الرصد على مستوى النتائج في تقييم نتيجة الحدّ من مخاطر 
الكوارث والإجراءات ذات الصلة، مع إدراك أنَّ نجاح )أو عدم نجاح( الجهود 

سينعكس في انخفاض )أو زيادة( آثار الكوارث. 

آليات  وجود  وتتبُّع  المخرجات  مستوى  على  تكون  "ز"  إلى  "هـ"  من  الغايات 
لإدارة مخاطر الكوارث، وعلى مستوى التعاون الدولي والتقدُّم في نظم الإنذار 
بالمخاطر – وكل ذلك من  المتعددة )MHEWS( والمعرفة  بالأخطار  المبكر 

ية.  خلال مؤشرات كمِّ

مجموعه  ما  خلال  من  السبع  العالمية  الغايات  هذه  في  المُحرَز  التقدُّم  يقُاس 
38 مؤشراً.
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رغم أنَّ الاتفاق على إطار سِنداي حصل قبل أهداف التنمية المستدامة، سارت 
قائمة على  وكانت  متوازٍ  بشكلٍ   2015 عام  بعد  ما  اتفاقات  بشأن  المفاوضات 
الدعم المتبادل. جاء عمل فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية 
المعني بالمؤشرات والمصطلحات المتعلق بالحدّ من مخاطر الكوارث بين عامَي 
2015 و2016 بالتزامن مع عمل فريق الخبراء المشترك بين الوكالات المعني 
من  للحدّ  المتحدة  الأمم  مكتب  من  وبدعمٍ  المستدامة.  التنمية  أهداف  بمؤشرات 
التنمية  أهداف  غايات  العديد من  بين  واضحة  أنُشِئت علاقةٌ  الكوارث،  مخاطر 
المستدامة وإطار سِنداي – لا سيَّما هدف التنمية المستدامة رقم 1 )القضاء على 
الفقر( ورقم 11 )جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة وقادرة 
على الصمود ومستدامة( ورقم 13 )اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغيُّر المناخ 

وآثاره( – مع اعتماد مؤشرات الغاية المشتركة.  

5-1 نظام رصد إطار سِنداي

الدول  تمكين  بغرض  سِنداي  إطار  رصد27  لنظام  الإلكترونية  البوابة  أنُشِئتَ 
الأعضاء من الإبلاغ عن التقدُّم المُحرَز في تنفيذ إطار سِنداي. يمكن الوصول إلى 
هذه البوابة مِن قِبل الجمهور، وهي تكمّل قاعدة بيانات أهداف التنمية المستدامة 
للمؤشرات المتعلقة بأهداف التنمية المستدامة. كان لنظام الرصد أيضاً دور حاسم 

.https://sendaimonitor.undrr.org/ :متاحة على الرابط التالي 	27
.https://www.desinventar.net/ :متاح على الرابط التالي 	28

سِنداي  إطار  تنفيذ  بشأن  العام  الأمين  تقرير  مثل  السنوية،  التقارير  إعداد  في 
والتقرير السنوي بشأن أهداف التنمية المستدامة. وقد وضع مكتب الأمم المتحدة 
للحدّ من مخاطر الكوارث تقاريرَ مخصَّصة بشأن غايات محدَّدة لإطار سِنداي 
 )2022 في  "ز"  والغاية   ،2021 في  "و"  والغاية   ،2020 في  "هـ"  )الغاية 
استفادت  حين  في  موضوعية،  مسائل  بشأن  للحالة  متعمقة  تحديثات  لتوفير 

المنظمات الشريكة أيضاً من هذه البيانات الرسمية والإحصاءات.

إطلاق  منذ  سِنداي  إطار  غايات  بجميع  يتعلق  فيما  بالبيانات  الإبلاغ  معدل  زاد 
نظام رصد إطار سِنداي في عام 2018. وحتى 31 آذار/مارس 2022، كان 
155 بلداً يستخدم نظام رصد إطار سِنداي مقارنةً بـ 88 بلدا في عام 2018. 
خسائر  بشأن  وطنية  بيانات  قواعد  يمتلك  بلداً   110 هناك  ذلك،  على  علاوةً 
م لمساعدة البلدان في جمع  الكوارث باستخدام نظام DesInventar،28 المُصمَّ

البيانات للإبلاغ بشأن الغايات من "أ" إلى "د" لإطار سِنداي.

تظُهر البيانات المتعلقة بالتقدُّم المُحرَز في الحدّ من تأثير الكوارث أنَّ البلدان لا 
الحدّ  سِنداي:  إطار  المتوقعة من  النتيجة  لتحقيق  الصحيح  المسار  تسير على 
بشكلٍ كبير من خسائر الكوارث بحلول عام 2030. ومع ذلك، فقد تحققت العديد 
من الإنجازات. وفيما يلي ملخص للتقدُّم المُحرَز في كل غاية من الغايات السبع.

https://sendaimonitor.undrr.org/
https://www.desinventar.net/


18

تقرير استعراض منتصف المدة لإطار سِنداي 2015–2030

5-1-1 الغاية "أ": الحدّ بشكلٍ كبير من الوفيات الناجمة عن الكوارث العالمية

 2021–2015 بالكوارث  المرتبطة  السنوية  الوفيات  متوسط  يبلغ 
40,797 شخصاً سنوياً )الشكل 2(. وفي آذار/مارس 2022، انخفض متوسط 
العدد السنوي للوفيات والمفقودين في حالة وقوع كارثة لكل 100,000 شخص 
 2021–2012 العقد  في   0.82 إلى   2014–2005 العقد  في   1.77 من 

)الشكل 3(.

 2020 عام  في  وفاة  حالة   599,239 البيانات  هذه  ن  تتضمَّ لا  ذلك،  رغم 
 و237,518 حالة وفاة في عام 2021 نتجت عن  جائحة كوفيد-19 وفقاً لما 

.https://covid19.who.int/info?openIndex=2 انظر 	29

أبلغ به 37 بلداً عبر مرصد إطار سِنداي. ومع ذلك، فحتى هذه الأرقام المرتفعة 
للوفيات المرتبطة بجائحة كوفيد-19 لم يجرِ الإبلاغ عنها بشكلٍ ملحوظ، حيث 
تأثيرَ الجائحة بنحو 3.5 مليون حالة وفاة في  العالمية29  قدَّرت منظمة الصحة 
 عام 2021 بإجمالي تراكمي يبلغ 6.5 مليون حالة وفاة مع نهاية عام 2022. 

الشكل 2. الوفيات المرتبطة بالكوارث العالمية، 2012–2021
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الشكل 3. الوفيات المرتبطة بالكوارث لكل 100,000 نسمة خلال العقد
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رين من  5-1-2 الغاية "ب": الحدّ بشكلٍ كبير من عدد الأشخاص المتضرِّ
الكوارث على مستوى العالم

في  بما  الكوارث،  من  المتضررين  للأشخاص  السنوي  العدد  متوسط  بلغ 
رة  المتضرِّ المساكن  اء  جرَّ من  رين  المتضرِّ وكذلك  والإصابة  المرض  ذلك 
نحو   2021-2015 الفترة  خلال  المعطلَّة،  العيش  وسُبلُ  رة  والمدمَّ
 150,214,597 شخصاً سنوياً. وفي حين أنَّ عدد الأشخاص المتأثرين بين كل

100,000 شخص يتناقص تدريجياً منذ إنشاء إطار سِنداي )الشكل 4(، مقارنةً 
بالعقد الأساسي 2005–2014، فقد ارتفع العدد من 1,147 إلى 2,066 في 

العقد 2012–2021.

رين من الكوارث لكل 100,000 نسمة خلال العقد الشكل 4. الأشخاص المتضرِّ

Figure 6. Number of countries reporting having national DRR strategies 

20
22

20
20

20
18

20
16

20
14

20
12

20
10

20
08

20
06

20
040

4000

3000

2000

1000

500

4500

3500

2500

1500

مة
نس

 1
00

00
0 

كل
، ل

شرٍ
مبا

لٍ 
شك

ن ب
ری

ضرّ
لمت

د ا
عد

السنة



21

تقرير استعراض منتصف المدة لإطار سِنداي 2015–2030

5-1-3 الغاية "ج": تقليل الخسائر الاقتصادية المباشرة المرتبطة بالكوارث

التنمية  مكاسب  تلغي  أن  الانتشار  الواسعة  الاقتصادية  وآثارها  للكوارث  يمكن 
وتبطئ الحدّ من الفقر والتخفيف من حدّة الجوع. وقد قدَّر البنك الدولي أنَّ جائحة 
كوفيد-19 العالمية دفعت 97 مليون شخص إضافي إلى الفقر في عام 30.2020

لا تزال الخسائر الاقتصادية المباشرة الناجمة عن الكوارث مرتفعة بمتوسط أعلى 
من 330 مليار دولار أمريكي سنوياً بين عامَي 2015 و2021، والتي يقُدر 
أنَّها مقدَّرة بأقل من قيمتها الفعلية بكثير. ومن الناحية النسبية، يصل هذا إلى 1 في 
المائة من مجموع الناتج المحلي الإجمالي من البلدان المشارِكة في الإبلاغ. ومن 
المحتمل أن تكون الخسائر الاقتصادية المباشرة الحقيقية أعلى من ذلك، إذ لا تأخذ 
التقديرات في الحسبان مثلاً الخسائر الاقتصادية الناجمة عن جائحة كوفيد-19. 

 Daniel Gerszon Mahler and others, “Updated estimates of the impact of COVID-19 on global poverty: Turning the corner on the pandemic 	30
https://blogs.worldbank.org/opendata/updated-estimates-impact-covid-19- :مدونات البنك الدولي، 24 حزيران/يونيو 2021. متاحة على الرابط التالي ،"in 2021?

.global-poverty-turning-corner-pandemic-2021

5-1-4 الغاية "د": الحدّ من أضرار البنية التحتية الحيوية المرتبطة 
بالكوارث وتعطُّل الخدمات الأساسية

من  العديد  أبلغت  ي،  الكمِّ للقياس  القابلة  الاقتصادية  الخسائر  إلى  بالإضافة 
أخرى  وقطاعات  الحيوية  التحتية  والبنية  بالمساكن  لحقت  أضرارٍ  عن  البلدان 
الحيوية  التحتية  البنية  ومرافق  وحدات  عدد  متوسط  بلغ  وقد  للكوارث.  نتيجةً 
نحو  و2021   2015 عامَي  بين  الكوارث  بسبب  رت  تضرَّ أو  رت  دُمِّ التي 
 2020 عامَي  وفي   .)5 )الشكل  السنة  في  حيوي  ومرفق  وحدة   142,852
أكثر  توفير  تعطيل  إلى  كوفيد-19،  جائحة  فيها  بما  الكوارث،  أدَّت  و2021، 
من 363,184 خدمة أساسية في 44 بلد مشارِك في الإبلاغ، من بينها خدمات 
صحية وتعليمية. وتسلِّط هذه الخسائر الضوء على التأثير الكبير الذي يمكن أن 

تحدثه الكوارث على المجتمعات والاقتصادات.

رة الشكل 5. عدد وحدات البنية التحتية الحيوية المتضرّرة والمدمَّ
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5-1-5 الغاية "هـ": زيادة الاستراتيجيات الوطنية والمحلية للحدّ من مخاطر 
الكوارث 

المستوى الوطني:

إطار  اعتماد  منذ  المستويات  جميع  على  الكوارث  مخاطر  إدارة  تعزيز  جرى 
سِنداي في عام 2015.  إذ ارتفع عدد البلدان التي تمتلك استراتيجيات وطنية 
للحدّ من مخاطر الكوارث من 55 بلداً في 2015 إلى 125 بلداً في آذار/مارس 

2022 )الشكل 6(. 

https://www.undrr.org/publication/status-report-target-e-2023 :متاح على الرابط التالي .UNDRR, Status Report on Target E 2023, (Geneva, 2023) 	31

لوحظت تحسينات نوعية كذلك )الشكل 7(. وباستخدام نظام رصد إطار سِنداي، 
مخاطر  من  الحدّ  استراتيجيات  مواءمة  مدى  تقييم  من  الأعضاء  الدول  تمكّنت 
الكوارث مع إطار سِنداي على مقياس من 0 إلى 1 )حيث تمثل الدرجات التي 
تتراوح بين 0.75 إلى 1 مواءمة شاملة(. وفقاً لتقارير الدول الأعضاء، تضاعف 
عدد البلدان التي تمتلك استراتيجيات للحدّ من مخاطر الكوارث تتبع نمط المواءمة 
الشاملة مع إطار سِنداي أربع مرات مقارنةً بعددها في عام 2015، حيث زاد 
للحدّ من  التي تمتلك استراتيجيات  البلدان  بلداً. بلغ عدد  العدد من 15 إلى 63 
مخاطر الكوارث تعزز الاتسّاق والامتثال السياساتي، وبالأخص لأهداف التنمية 

المستدامة واتفاق باريس، 118 بلداً، مقارنةً بـ 44 بلداً فقط في عام 2015. 

الشكل 6. عدد البلدان التي أبلغت عن وجود استراتيجيات وطنية للحدّ من مخاطر الكوارث31
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وتواصل منظومة الأمم المتحدة تقديمَ الدعم التقني وبناء القدرات من أجل تعزيز 
تلك الاستراتيجيات وتنفيذها. أحُرزَ التقدُّم أيضاً في إنشاء منصات وطنية للحدّ من 
مخاطر الكوارث من أجل تعزيز آليات التنسيق بين القطاعات وبين المؤسسات 
لأقل  الدوحة  عمل  برنامج  في  كغاية  أدُرجت  والتي  المصلحة،  أصحاب  وبين 

البلدان نمواً. 

أثارت  قد  كوفيد-19  جائحة  أنَّ  ورغم  المُحرَز،  الكبير  التقدُّم  من  الرغم  على 
دة تتعامل  الوعيَ العالمي بالحاجة الملحّة إلى اعتماد نهُُج للحدّ من الأخطار المتعدِّ
مع جميع المخاطر عند المصدر قبل أن تظهر على شكل صدمات أو كوارث، فإنَّ 

تطوير وتنفيذ استراتيجيات متعددة القطاعات ومتعددة النطاقات للحدّ من مخاطر 
الكوارث لا تزال بحاجة إلى مزيد من الجهود المتضافرة.

تشريعية  وتفويضات  متماسكة،  مؤسسية  هياكل  تشمل  أن  الجهود  لهذه  ينبغي 
واضحة، وشراكات وموارد مالية كافية على الصعيدَيْن الوطني ودون الوطني. 
المعنية  الدولية  الحكومية  الهيئة  إليها  توصَّلت  التي  الأخيرة  النتائج  مع  وتماشياً 
بتغيُّر المناخ، ينبغي أن تتماشى استراتيجيات الحدّ من مخاطر الكوارث وخطط 

التكيُّف الوطنية بشكلٍ أكبر مع نهجٍ شامل لإدارة المخاطر. 

الشكل 7. متوسط درجات المواءمة بين الاستراتيجيات الوطنية للحدّ من مخاطر الكوارث وإطار سِنداي، بحسب ما أبلغت به البلدان
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المستوى دون الوطني أو المحلي:  

في آذار/مارس 2022، أبلغ ما مجموعه 99 بلداً بأنَّ لديها حكومات محلية تتبنى 
الاستراتيجيات  يتماشى مع  بما  الكوارث  الحدّ من مخاطر  استراتيجيات  وتنفذ 
الوطنية )الشكل 8(. وهذا يمثل ضعف الرقم المسجل في عام 2015 حيث أبلغ 
القبيل. ومع ذلك، ففي  المحلية من هذا  فقط عن وجود الاستراتيجيات  بلداً   51
داخل تلك البلدان، ظلَّ متوسط نسبة الحكومات المحلية التي تمتلك استراتيجيات 
للحدّ من مخاطر الكوارث حوالي 70 في المائة من عام 2015 إلى عام 2021 

مع تقلبات طفيفة في تلك الأثناء.

مخاطر  من  الحدّ  خطط  لمواءمة  جهوداً  البلدان  بذلت  المحلي،  الصعيد  على 
الكوارث وتكييفها مع تغيُّر المناخ والتنمية. وقد أظهرت الطبيعة النظمية والمتعاقبة 
للمخاطر، التي غالباً ما تغذيّها حالة الطوارئ المناخية ومؤخراً جائحة كوفيد-19، 
 أهميةَ اعتماد نهج الأخطار المتعددة من أجل بناء القدرة المحلية على الصمود. 

الشكل 8. الاتجاهات في البلدان التي تبلغّ عن استراتيجيات محلية للحدّ من مخاطر الكوارث )اللون الأزرق الفاتح( ومتوسط نسبة الحكومات المحلية التي 
لديها استراتيجيات محلية )اللون الأرجواني(
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5-1-6 الغاية "و": زيادة التعاون الدولي للحدّ من مخاطر الكوارث32

تسلِّط الغاية "و" لإطار سِنداي الضوء على دور التعاون الدولي في تسريع تنفيذ 
ونقل  التمويل  جوانب  في  تقدُّم  إحراز  خلال  من  التعاون  هذا  وتقيس  الإطار، 
التكنولوجيا وتنمية القدرات. وعلى الرغم من كونها غاية أساسية لتقييم الدعم 
الدولي من أجل الحدّ من مخاطر الكوارث، فإنَّ الغاية "و" هي أقل الغايات المُبلَّغ 
عنها من بين جميع غايات إطار سِنداي. ففي العقد الماضي، أبلغ 42 بلداً نامياً 
فقط عن تلقيه المساعدة الإنمائية الرسمية لدعم الإجراءات الوطنية الرامية إلى 
الحدّ من مخاطر الكوارث، وخلال تلك الفترة ذاتها، أبلغ 26 بلداً فقط عن تقديمه 

دعمَ المساعدة الإنمائية الرسمية.

لقد ثبتت فائدة تكلفة الاستثمار في الوقاية والقدرة على الصمود في مرات عديدة. 
ضئيلاً  استثماراً  أنَّ  إلا  السياقات،  بين  كبيراً  اختلافاً  يختلف  هذا  أنَّ  حين  ففي 
المخاطر والوقاية منها يمكن أن يوفر ما  الحدّ من  1 دولار أمريكي في  بقيمة 
أمريكياً في جهود التعافي من الكوارث.33 ومع ذلك، لا  يصل إلى 15 دولاراً 
تزال الاستثمارات في الحدّ من مخاطر الكوارث منخفضة بالنسبة للبلدان الأكثر 
ضعفاً في العالم، حتى على خلفية حالات الطوارئ الكوكبية الكبرى، بما في ذلك 

مضاعفة أحداث الكوارث الكبرى على مدار العشرين عاماً الماضية.

من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية المتعلقة بالكوارث التي جرى توفيرها بين 
عامَي 2011 و2020، لم يجرِ إنفاق إلا نسبة 5.2 في المائة فقط على الوقاية 
من الكوارث والتأهب لها35،34 علاوةً على ذلك، بينما ترتبط المساعدة الإنمائية 
الرسمية ارتباطاً وثيقاً باحتياجات الاستجابة للكوارث وإعادة الإعمار في البلدان، 
الجغرافية  المناطق  في  المستقبلية  الكوارث  لمنع  الاستثمار  في  كفاية  عدم  ثمّة 

عالية الخطورة. 

للوقاية من  ز  المعزَّ والتعاون  الدولي  التمويلَ  الكبرى  الكوارث والأحداث  تحفِّز 
البلدان،  معظم  في  ثابتاً  التمويل  هذا  يبدو  لا  ذلك،  ومع  لها.  والتأهب  المخاطر 
الأمر الذي يزيد من صعوبة بناء القدرة على الصمود على المدى الطويل. وعلى 
الإبلاغ  نظام  في  الكوارث  مخاطر  من  للحدّ  سياساتي  مؤشر  إنشاء  من  الرغم 

32	 مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، International Cooperation in Disaster Risk Reduction: Target F، )جنيف، 2021أ( متاح على الرابط التالي: 
.www.undrr.org/publication/international-cooperation-disaster-risk-reduction-target-f

المرجع نفسه. 	33
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، "أنشطة المساعدة"، قاعدة بيانات أنشطة المساعدات التابعة لنظام الإبلاغ الخاص بالجهات الدائنة التابع لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.  	34
متاح على الرابط التالي: https://www.oecd-ilibrary.org/development/data/creditor-reporting-system_dev-cred-data-en. تاريخ الاطّلاع: 25 أيلول/سبتمبر 2022.

تقديرات إجمالي تمويل المساعدة الإنمائية الرسمية للوقاية من الكوارث والتأهب لها غير متوفرة في صورةٍ جاهزة. 	35
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية، Global status of multi-hazard early warning systems: Target G )جنيف، 2022(. متاح على  	36

.https://www.undrr.org/publication/global-status-multi-hazard-early-warning-systems-target-g :الرابط التالي

التعاون  لمنظمة  التابعة  الإنمائية  المساعدة  للجنة  التابع  الدائنة  بالجهات  الخاص 
والتنمية في الميدان الاقتصادي، لا زلنا بحاجة إلى تتبُّع تمويل الحدّ من مخاطر 
الكوارث بشكلٍ أفضل وأكثر نظامية على الصعيدَيْن الوطني والدولي بحيث يشمل 
موازنات التنمية والاستثمارات التي تركّز على إدارة المخاطر. يعُدُّ تتبُّع التعاون 

الدولي بصورةٍ أفضل أمراً بالغ الأهمية في تسريع تنفيذ إطار سِنداي. 

التكنولوجيا  لنقل  حالة   1,113 هناك  المحدود،  الإبلاغ  من  الرغم  على 
يدل  الذي  الأمر   ،2020–2005 الفترة  القدرات خلال  لتنمية  مثالاً  و2,203 
بلدان عن  أبلغت سبعة  البلدان. وقد  بين  الدولي  التعاون  على مستوى كبير من 
مساهمة قدرها 394 مليون دولار أمريكي في نقل التكنولوجيا خلال تلك الفترة. 
علاوةً على ذلك، أفادت 10 بلدان بتقديم الدعم لتنمية القدرات من أجل الحدّ من 

مخاطر الكوارث بقيمة 648.9 مليون دولار أمريكي.

5-1-7 الغاية "ز": زيادة التوافر والوصول إلى نظُُم الإنذار المبكر ومعلومات 
المخاطر36 

إذا لم يكن من الممكن منع نشوء المخاطر أو الحدّ من المخاطر القائمة قبل أن 
تظهر على شكل كوارث، يمكن لنظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة الفعاّلة أن 
تساعد السكان المعرضين للخطر على تقليل الآثار السلبية لمثل هذه الصدمات 
عليهم. تشير الأدلة إلى أنَّ البلدان التي أبلغت عن تغطية جيدة لنظم الإنذار المبكر 
بالأخطار المتعددة لديها معدلات وفيات أقل بكثير مقارنةً بالبلدان التي لديها عدد 

قليل أو معدوم من نظُُم الإنذار المبكر. 

زاد عدد البلدان المشاركة في نظام رصد إطار سِنداي بشكلٍ متكرّر، ففي آذار/
مارس 2022، قدَّم 120 بلداً معلومات عن حالة المؤشر "ز-1"، الذي يقيس 
عدد البلدان التي تمتلك نظُُم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة.  من بين تلك البلدان 
البالغ عددها 120 بلداً، أبلغ 95 بلداً عن امتلاكها نظم الإنذار المبكر بالأخطار 
المتعددة )الشكل 9(. وبينما يمثل هذا العدد زيادةً مضاعفة عن الإنجاز المبلغ 
عنه في عام 2015، إلا أنَّه لا يزال يمثل أقل من نصف عدد البلدان في العالم.

https://www.undrr.org/publication/international-cooperation-disaster-risk-reduction-target-f
https://www.oecd-ilibrary.org/development/data/creditor-reporting-system_dev-cred-data-en
https://www.undrr.org/publication/global-status-multi-hazard-early-warning-systems-target-g
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الشكل 9. العدد التراكمي للبلدان التي أبلغت عن وجود نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة
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السنة

دة  أثناء الإبلاغ عن الغاية "ز"، تضطلع كل دولة بالتقييم الذاتي لحالة نظُُم الإنذار المبكر الخاصة بها من خلال تقديم درجة )من 1 كحد أقصى( لكل عنصر من عناصر نظُُم الإنذار المبكر بالأخطار المتعدِّ 	37
الأربعة )التي تغطي "ز-2" إلى "ز-5"(. وتقُاس درجة "ز-1" المركبة على أنها المتوسط الحسابي لدرجات المؤشرات الأربعة.

دة تغطيةً  تظُهر العناصر الأربعة الرئيسية لنظُُم الإنذار المبكر بالأخطار المتعدِّ
عة، وهي )مؤشرات الغاية "ز" ذات الصلة بين قوسَين( )1( معرفة مخاطر  متنوِّ
نشر  آليات   )3( )ز-2(،  والتنبؤ  والرصد  المراقبة  نظُُم   )2( )ز-5(،  الكوارث 

الإنذار )ز-3(، و)4( القدرة على التأهب والاستجابة )ز-4(، )الشكل 10(.

أبلغ عددٌ أكبر من البلدان عن المؤشرَين "ز-2" و"ز-3" )31 في المائة و42 في 
المائة على التوالي( مقارنةً بعدد البلدان التي أبلغت عن المؤشرَين "ز-4" و"ز-5" 

التوالي(. متوسط الدرجات37 )من واحد  المائة على  المائة و20 في   )27 في 
كحد أقصى( التي أبلغت عنها هذه البلدان ظل أيضاً منخفضاً جداً لعنصر "ز-5" 

)0.55(، يليه "ز-4" )0.73(. 

مستوى  على  الأربعة  الرئيسية  العناصر  جميع  في  التقدُّم  بعض  أحُرِزَ  وبينما 
دة عبر جميع البلدان  العالم، لا يزال تطوير نظُُم الإنذار المبكر بالأخطار المتعدِّ

يتطلَّب استثمارات كبيرة في جميع العناصر المترابطة.
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دة الشكل 10. حالة عناصر نظام الإنذار المبكر بالأخطار المتعدِّ
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ملاحظات: تمثِلّ الأرقام المعروضة في الأعمدة متوسط الدرجات
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0.78

0.73

0.55

5-2 البلدان التي تواجه أوضاعاً خاصة

تواجه أقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة 
النامية العديدَ من التحديات المتعلقة بالموارد والقدرات التي تحدُّ من تنفيذ الالتزام 

الوطني والإقليمي القوي عموماً بالحدّ من مخاطر الكوارث. 

سِنداي،  إطار  رصد  نظام  خلال  من  الأعضاء  للدول  المرحلية  للتقارير  وفقاً 
من  الثلاث  المجموعات  هذه  سجّلت   ،2021 إلى   2012 من  الفترة  خلال 
البلدان مجتمعةً حوالي 25 في المائة من الوفيات والأشخاص المفقودين )الغاية 
العالمية أ(، رغم أنَّها تمثل 11.6 في المائة فقط من مجموع سكان البلدان المبلغة. 
بين عاميّ 2012 و2021، بلغ متوسط معدلات الوفيات الناجمة عن الكوارث 
نمواً البلدان  أقل  في  نسمة   100,000 لكل  سنوياً  وفاة  حالة  و2.54   1.28 

والبلدان النامية غير الساحلية، و2.88 حالة وفاة لكل 100,000 نسمة سنوياً 
في الدول الجزرية الصغيرة النامية )الشكل 12(. وهذه المعدلات أعلى بكثير من 

المتوسط العالمي الذي يبلغ 0.84 لكل 100,000 نسمة. 

بين  العالمية  الاقتصادية  الخسائر  متوسط  شكّل  و2021،   2015 عامَي  بين 
وبالمقارنة،  لديها.  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  المائة  في   1 المبلغة  البلدان 
غير  النامية  والبلدان  النامية  الصغيرة  الجزرية  والدول  نمواً  البلدان  أقل  فإنَّ 
المبلغ عنها  الخسائر الاقتصادية  المائة من  11.3 في  تمثل  الساحلية مجتمعةً 
الناتج المحلي  المائة من  أنَّها لا تشكل سوى 2.2 في  العالمية ج( رغم  )الغاية 
اقتصادية  خسائر  أفريقيا  تكبدّت  ذلك،  على  علاوةً  المبلغة.  للبلدان  الإجمالي 
السنوات.  تلك  خلال  الإجمالي  المحلي  ناتجها  من  المائة  في   12.3  تعادل 
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الشكل 11. الوفيات المرتبطة بالكوارث لكل 100,000 نسمة في البلدان التي تواجه أوضاعاً خاصة )خلال العقد 2012–2021(
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الشكل 13. حصة الخسائر الاقتصادية المباشرة كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي، 2015–2021
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وخيمة  اقتصادية  عواقب  إلى  يؤدي  الخسارة  من  كبيراً  قدراً  هذا  يعد 
ويخلِّف  والدولية  والإقليمية  الوطنية  الأسواق  في  كبيرة  واضطرابات 
لمواطنيها.  والاقتصادية  الاجتماعية  الرفاهية  على  المدى  بعيدة  آثاراً 
في  البلدان  تواجهها  التي  الاستثنائية  التحدّيات  الشكل  هذا  يوضح 
البلدان  على  متناسب  غير  عبئاً  الكوارث  لآثار  يكون  وكيف  أفريقيا، 
بالمناخ.  المرتبطة  بالكوارث  المتعلق  العبء  أقلهّا  ليس   النامية، 

أبلغ 61 في المائة فقط من أقل البلدان نمواً أنَّها تمتلك استراتيجيات وطنية للحدّ 
المائة عن إمكانية  أبلغ 46 في  العالمية هـ(. فيما  الكوارث )الغاية  من مخاطر 
إلى  فقط  المائة  في  و17  دة  المتعدِّ بالأخطار  المبكر  الإنذار  نظم  إلى  وصولها 
إمكانية وصولها إلى معلومات بشأن مخاطر الكوارث )الغاية العالمية ز(، على 
التوالي. علاوةً على ذلك، أبلغ 32 في المائة فقط من الدول الجزرية الصغيرة 
المائة من  في  الساحلية، و41  النامية غير  البلدان  المائة من  في  النامية، و59 
المبكر  نظُُم الإنذار  امتلاكها  الكبرى عن  أفريقيا جنوب الصحراء  بلدان منطقة 

دة.  بالأخطار المتعدِّ
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الشكل 14. نسبة أقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية التي أبلغت عن وجود نظُُم الإنذار المبكر بالأخطار 
المتعددة

ً موا
ن ن

بلدا
ل ال

أق

ریة
جز

ل ال
لدو

ا

میة
 النا

یرة
صغ

ال

میة
 النا

دان
البل

حلیة
لسا

ر ا
غی

0

60

50

40

30

20

10

5

55

45

35

25

15

ت
بلغ

ي أ
 الت

صة
خا

عاً 
ضا

 أو
جھ

توا
ي 

 الت
ان

بلد
 لل

ویة
لمئ

ة ا
سب

الن
20

21
-2

01
5 

دة،
عد

لمت
ر ا

طا
لأخ

 با
كر

لمب
ر ا

نذا
الإ

ظُُم 
د ن

جو
 و

عن

12

21

19

ملحوظة: تشير الأرقام الموجودة على الأعمدة إلى عدد البلدان المبلغة
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5-3 معايير ومقاييس البيانات

5-3-1 المصطلحات 

خلال تطوير مصطلحات معيارية للحدّ من مخاطر الكوارث، دعم فريق الخبراء 
العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بالمؤشرات والمصطلحات تنفيذَ 
إطار سِنداي وكذلك تنفيذ ورصد التقدُّم المُحرَز في جداول الأعمال والاتفاقات 

والعمليات الحكومية الدولية الأخرى. 

وقد أدّى العمل الذي جرى تنفيذه مع المجلس الدولي للعلوم ومن خلال إشراك 
أكثر من 800 شريك من المؤسسات العلمية، بما في ذلك المستشارون العلميون 
الوطنيون ومجتمع تمويل الأبحاث والعديد من المنظمات الدولية، إلى إنشاء تقريرٍ 
هذا  يعدُّ  وتعريفها.  الأخطار  تصنيف  لاستعراض  الفني  سِنداي  تقرير  هو  رائد 
أداةً  الأخطار،  حول  لمعلومات  تعريفياً  ملفاً   302 على  يحتوي  الذي  التقرير، 
رئيسية لبناء تعريفات مشتركة من أجل تطوير مجموعات بيانات قابلة للمقارنة 
بغية رصدها واستعراضها. فهو يوفر مجموعةً مشتركة من تعريفات الأخطار 
للحكومات وأصحاب المصلحة من أجل إرشاد النهج والسياسات والاستثمارات، 
سواء كانت مُدمَجة في التدخلات القطاعية أو استراتيجيات وإجراءات الحدّ من 

مخاطر الكوارث . 

5-3-2 مقاييس إطار سِنداي 

الخبراء  فريق  قبل  من  سِنداي  بإطار  الخاصة  الغايات  مؤشرات  تطوير  ساعد 
والمصطلحات  بالمؤشرات  المعني  العضوية  المفتوح  الدولي  الحكومي  العامل 
المنهجيات  1 و11 و13( وكذلك  المستدامة  التنمية  أيضاً لأهداف  )المستخدمة 
خلال  من  المثال،  سبيل  )على  سِنداي  إطار  رصد  لنظام  الوصفية  والبيانات 
مذكرة توجيهية تقنية38( في توحيد حسابات الرصد عبر البلدان. وقد دعم ذلك 
أيضاً حسابَ الخسائر والأضرار الناجمة عن الكوارث. علاوةً على ذلك، كان 
وجود أساس متفق عليه لتتبع الجودة والتغطية في استراتيجيات الحدّ من مخاطر 
الكوارث ونظُُم الإنذار المبكر يساعد في رصد العمليات ذات الصلة، بما في ذلك 
مبادرة نظُُم الإنذار المبكر للجميع، التي تسعى إلى شمول كل شخص على وجه 

الأرض بنظُُم الإنذار المبكر بحلول عام 2027.

5-3-3 الإحصاءات المتعلقة بالكوارث 

كان تعزيز التعاون بين الأوساط الإحصائية وأوساط الحدّ من مخاطر الكوارث 
رئيسية صادرة  توصية  والوطنية مضمون  والإقليمية  العالمية  المستويات  على 
عن فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بالمؤشرات 
والمصطلحات. إنَّ إشراك مكاتب الإحصاء الوطنية في دمج بيانات نظام رصد 
ز الإبلاغ عن بيانات مخاطر الكوارث  إطار سِنداي في الإحصاءات الوطنية يعزِّ
واستخدامها مِن قِبل جميع القطاعات. ولتعزيز المعايير والجودة في جمع وتحليل 
الجهودَ  الكوارث  مخاطر  من  للحدّ  المتحدة  الأمم  مكتب  قاد  الكوارث،  بيانات 
المبذولة للنهوض بالإحصاءات الرسمية المتعلقة بالكوارث كمجال أساسي لرصد 
في  المتحدة  للأمم  الإحصائية  اللجنة  اتَّخذته  الذي  القرار  وعقب  سِنداي.  إطار 
من  للحدّ  المتحدة  الأمم  مكتب  يضطلع   ،)116/50 )القرار  الخمسين   دورتها 

.https://www.undrr.org/publication/technical-guidance-monitoring-and-reporting-progress-achieving-global-targets-sendai انظر 	38

مخاطر الكوارث حالياً بدورٍ مركزي في وضع إطارٍ عالمي للإحصاءات المتعلقة 
بالكوارث بالشراكة مع الشعبة الإحصائية بإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية 
الخمس  الإقليمية  اللجان  لجميع  الإحصائية  والشُّعبَ  المتحدة  للأمم  التابعة 
المعني  الوكالات  بين  المشترك  الخبراء  فريق  إنشاء  تمَّ  المتحدة.  للأمم  التابعة 
بالإحصاءات المتعلقة بالكوارث، بحيث يشترك في رئاسته مكتب الأمم المتحدة 
للحدّ من مخاطر الكوارث واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ 
التابعة للأمم المتحدة. ويستمرُّ العمل على تطوير إطار عمل إحصائي مشترك 
ومكاتب  الوطنية  الإحصاء  مكاتب  بين  التعاون  زيادةَ  يسهّل  بالكوارث،  متعلق 

إدارة الكوارث الوطنية.

5-3-4 تتبُّع الخسائر والأضرار الناجمة عن الكوارث

مخاطر  من  للحدّ  المتحدة  الأمم  بمكتب  الخاص   DesInventar نظام  كان 
مع  بالشراكة  المنفَّذ   ،)https://www.desinventar.net( الكوارث 
آثار  حول  معلومات  يسجّل  أخرى،  ومنظمات  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج 
الكوارث في جميع أنحاء العالم لما يقرب من ثلاثة عقود. إذ يجمع النظام بيانات 
عن الآثار البشرية والاجتماعية والاقتصادية للأحداث من جميع الأبعاد وعلى 
110 دولة من  اختلاف مقاديرها على الصعيدَيْن الوطني والمحلي وتستخدمه 

الدول الأعضاء. 

جرى  قد  وأنَّه  تصاعدية،  بطريقة  رة  مطوَّ بأنها  هذه  البيانات  مجموعة  تمتاز 
إنَّ  ذلك،  إلى  بالإضافة  الوقت.  بمرور  نطاقها  وتوسيع  واختبارها  تطويرها 
تعُدُّ  نسبياً  صغيرة  جغرافية  نطاقات  على  الكوارث  تصنيف  على  النظام  قدرة 
 DesInventar ميزةً حيوية. ونتيجةً لذلك، يمكن أن توفر قاعدة بيانات نظام
معلومات للمساعدة في تتبُّع التقدُّم المُحرَز في غايات إطار سِنداي من "أ" إلى 
الكوارث  مخاطر  من  للحدّ  المتحدة  الأمم  مكتب  يعيد  الراهن،  الوقت  في  "د". 
بالشراكة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية 
تشكيلَ النظام من أجل مواءمته بصورةٍ أفضل مع عمليات رصد الطقس والمناخ، 

وإصدار نواتج مخصَّصة أكثر سهولة في الاستخدام. 

5-3-5 مؤشرات مخصَّصة

بغايات  سِنداي  إطار  لغايات  عليها  المتفق   38 الـ  العالمية  المؤشرات  تسُتكمل 
وطنية  أدوات  هي  المخصَّصة  والمؤشرات  الغايات  تلك  ومؤشرات مخصَّصة. 
الأولويات  في  المُحرَز  التقدُّم  رصد  لتعزيز  الأعضاء  الدول  دها  تحدِّ اختيارية 
الأربعة لإطار سِنداي. وهي مؤشرات سياقية، تبُنى على أولويات البلدان المعنية. 
يمكن للغايات والمؤشرات المخصَّصة، خلال تسهيلها لتكامل مجموعات البيانات 
الأخرى، على سبيل المثال من الوزارات التنفيذية القطاعية أو وزارات المالية، 
ز التعاون بين جميع مؤسسات الدولة لوضع منهجية خاصة باتخّاذ قرارات  أن تعزِّ
واعية بالمخاطر عبر أطياف الحكومة، على النحو المنشود في المبادئ التوجيهية 

لإطار سِنداي، الفقرة 19 )هـ(.

في الآونة الأخيرة، تمَّ تطوير مجموعة من المؤشرات المخصَّصة لفهم فاعلية 
دة بشكل أفضل )الإطار 2(.      	  نظُُم الإنذار المبكر بالأخطار المتعدِّ

https://www.undrr.org/publication/technical-guidance-monitoring-and-reporting-progress-achieving-glo
https://www.desinventar.net/
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الإطار 2. تعزيز المقاييس الخاصة بفاعلية نظُُم الإنذار المبكر

لتعزيز تحليلات فاعلية نظم الإنذار المبكر، نسق مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية، بدعم من نظم الإنذار المبكر 
بالمخاطر المناخية، تطويرَ مؤشرات مخصَّصة لاستكمال الإبلاغ عن الغاية "ز". إذ تساعد المؤشرات المخصَّصة على فهم )1( ما إذا كنا نسير على الطريق 
الصحيح لاستيفاء إطار سِنداي، و)2( إذا كانت جهود التكيف الوطنية التي تسترشد بالمادة 4 من اتفاق باريس، وتحديداً بشأن نظُُم الإنذار المبكر، تبني القدرة 

على الصمود.

عاً على خمسة مواضيع رئيسية: الحوكمة؛ معرفة مخاطر الكوارث؛ الكشف والرصد والتحليل والتنبؤ؛ النشر  تمَّ تطوير ما مجموعه 53 مؤشراً مخصَّصاً، موزَّ
والاتصال؛ والتأهب والاستجابة. ويمكن للبلدان إجراء تقييم ذاتي لوضعها في جميع المؤشرات المحدَّدة أو على مقياس من 0 إلى 1. كما يمكن تصميم المؤشرات 
لتناسب حالات محدَّدة في البلدان. تمكَّن الشركاء المنفذون من تطوير حزمات تدريب لتنمية القدرات، ووُضِعت قيد التجربة مع أقل البلدان نمواً والدول الجزرية 

الصغيرة النامية في مناطق مختلفة. 

وأضُيفتَ المؤشرات المخصَّصة إلى نظام رصد إطار سِنداي، ويمكن للبلدان اختيار المؤشرات من قائمة خاصة بالمؤشرات. وفيما بين مؤشرات الغاية "ز" 
دة ومدى فاعليتها. الرسمية والمؤشرات المخصَّصة، تمتلك البلدان أساساً قوياً لتتبُّع تغطية نظُُم الإنذار المبكر بالأخطار المتعدِّ

المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث )2022ب(.

.A/RES/71/276 	39
إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة، Revised Draft Development of a Monitoring Framework for the Samoa Pathway (2021). متاحة على  	40

.https://sdgs.un.org/sites/default/files/2021-08/Draft_%20Statistics_Report.pdf :الرابط التالي
.www.urbanagendaplatform.org/data_analytics انظر 	41

5-3-6 تطبيق مقاييس وبيانات إطار سِنداي

التفاوض  جرى  التي  العالمية،  والمؤشرات  الغايات  من  مجموعة  اعتماد  سمح 
المتحدة،39  للأمم  العامة  الجمعية  وأيدتها  دولية  عليها من خلال عملية حكومية 
وقد  أخرى.  دولية  وآليات  أطُُر  في  المقاييس  هذه  باستخدام  الأعضاء  للدول 
بين  المشترك  الخبراء  فريق  اعتمدها  التي  سِنداي،  إطار  مؤشرات  استخُدِمَت 
الوكالات المعني بمؤشرات أهداف التنمية المستدامة، في قياس التقدُّم المُحرَز في 

أهداف التنمية المستدامة 1 و11 و13. 

الحضرية  والخطة  ساموا40  بمسار  الخاصة  الرصد  أطُُر  إنَّ  ذلك،  على  علاوةً 
الجديدة41 تشارك المؤشرات أيضاً مع إطار سِنداي. والعمل جارٍ كذلك لضمان 
المتحدة  الأمم  وإطار  سِنداي  لإطار  العالمية  والمؤشرات  الغايات  بين  الاتسّاق 
عن  فضلاً  نمواً،  البلدان  بأقل  المعني  الدوحة  عمل  لبرنامج  للرصد  الداخلي 
المؤشرات التكميلية لخروج البلدان من فئة أقل البلدان نموا التي تستخدمها لجنة 
السياسات الإنمائية. ويتيح البرنامج الذي خلف برنامج عمل فيينا للبلدان النامية 

غير الساحلية فرصةً أخرى لاستخدام مؤشرات إطار سِنداي. 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/029/72/PDF/N1702972.pdf?OpenElement
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2021-08/Draft_%20Statistics_Report.pdf
https://www.urbanagendaplatform.org/data_analytics


32

تقرير استعراض منتصف المدة لإطار سِنداي 2015–2030

بتغيُّر  الخاصة  العمليات  في  أيضاً  سِنداي  إطار  وبيانات  مقاييس  استخُدِمت 
الخسائر  حول  الجارية  المناقشات  تستطيع  المثال،  سبيل  على  المناخ. 
بالخسائر  المتعلقة  الغايات  من  كلٍ  من  الاستفادةَ  بالمناخ  المتعلقة  والأضرار 
والغايات المتعلقة بالإجراءات الخاصة بإطار سِنداي. والأهم من ذلك أنَّه في 
كخيار  سِنداي  إطار  مقاييس  نوقشت  بالتكيف،  المتعلق  العالمي  الهدف  سياق 
مؤشرات  حول  المناخ  تغيُّر  بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  اتفاقية  تقرير  في 
على  علاوةً  والمقاييس.  والغايات  والنهج  بالتكيف،  المتعلق  العالمي  الهدف 
مع  بالتوازي  يعمل  الذي  باريس،  لاتفاق  العالمي  التقييم  أيضاً  يستفيد  ذلك، 
التي يمكن أن  لتنفيذ إطار سِنداي،42 بذات الطريقة  المدة  استعراض منتصف 

التي اعتمُِدت مؤخراً. تنفيذ شرم الشيخ  تستفيد بها خطة 

مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Inputs to the Paris Agreement’s First Global Stocktake (Geneva, 2022c). متاح على الرابط التالي:  	42
.https://unfccc.int/documents/462141

أيضاً  الماء  أجل  من  العمل  لعقد  المدة  منتصف  استعراض  يستعين  بالمثل، 
كونمينغ-مونتريال  إطار  اعتماد  مع  ذلك،  على  علاوة  سِنداي.   إطار  مقاييس 
للأطراف  عشر  الخامس  المؤتمر  في  اعتمُِد  الذي  البيولوجي،  ع  للتنوُّ العالمي 
الحد  من  البلدان  جعلت   ،2022 عام  في  البيولوجي  ع  التنوُّ اتفاقية  في 
وبيانات  مقاييس  تخدم  قد  وبالتالي  رئيسي،  تركيز  محور  المخاطر  من 
و15(. و11   8 للغايات  المثال  سبيل  )على  إضافياً  غرضاً  سِنداي   إطار 

© Shutterstock/Fly_and_Dive

https://unfccc.int/documents/462141
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6- سبع سنوات متواصلة: ماذا حققنا؟

 The Philippines’ Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework ،الفلبين، مكتب الدفاع المدني، المجلس الوطني للحدّ من مخاطر الكوارث وإدارتها 	43
 for Disaster Risk Reduction 2015–2030 with a Short-term Review of the National Disaster Risk Reduction and Management Plan (2020–2030)

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/philippines-voluntary-national-report-mtr-sf :(2022). متاح على الرابط التالي
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/norway-voluntary- :متاح على الرابط التالي .Sendai Midterm Review 2022 (Oslo, 2022) ،النرويج 	44

.national-report-mtr-sf

إطار  تنفيذ  فترة  من  الأول  النصف  خلال  المُحرَز  التقدُّم  القسم  هذا  يعرض 
سِنداي. وقد استوفيت الأدلة بشكلٍ أساسي من التقارير الوطنية الطوعية للدول 
الأعضاء التي ورَدَت عقب المشاورات والاستعراضات الوطنية، ومن التقارير 
التوليفية الإقليمية، والتقارير المواضيعية العالمية والإقليمية، ومساهمات أصحاب 

المصلحة من غير الدول. 

6-1 الأولوية 1: فهم مخاطر الكوارث

تسعى الأولوية 1 لإطار سِنداي إلى ضمان أن تكون سياسات وممارسات الحدّ 
من مخاطر الكوارث وإدارة المخاطر مستندة إلى فهمٍ قائمٍ على الأدلة لمخاطر 
الأشخاص  ض  وتعرُّ والقدرات  التضرر  قابلية  من  أبعادها  جميع  في  الكوارث 

والأصول لها فضلاً عن فهم خصائص الخطر والبيئة.  

لتحسين  دولي  زخم  توليد  في  حاسماً  دوراً  سِنداي  إطار  لعب  لقد  شك،  وبلا 
المعرفة والمعلومات بشأن المخاطر، وتوفير لغة مشتركة وإطار للجهود الوطنية 
ل في عدد البلدان  الهامة التي استجابت لها الحكومات. ويعدّ النمو المطرد المسجَّ
على  مؤشراً  ذاته  حدِّ  في  السنين  مرّ  على  سِنداي  إطار  تنفيذ  عن  أبلغت  التي 
زيادة الالتزام بفهمٍ أدق للمخاطر. حيث تبُلغ 93 في المائة من الدول الأعضاء 
المخاطر  معلومات  في  تحسينات  وطنية طوعية عن  استعراضات  تجُري  التي 
وإدارتها. ومع ذلك، لا يزال هناك مجالٌ للتحسين، حيث يشير أقل من نصف 
البلدان التي أبلغت بشأن غايات إطار سِنداي إلى وجود معلومات عن المخاطر، 

هي معلومات مناسبة للغرض ويمكن الوصول إليها وقابلة للتنفيذ. 

6-1-1 تم الاعتراف بتحسين الوصول إلى البيانات المصنفة عالية الجودة 
باعتباره مفتاحاً فعاّلاً للحدّ من مخاطر الكوارث من قبل معظم البلدان.	

الموثوقة  للبيانات  الحاسمة  الأهمية  الأعضاء  الدول  أدركت   ،2015 عام  منذ 
والقابلة للتشغيل البيني في الإلمام بمختلف جوانب مخاطر الكوارث. تتراوح هذه 
ض والصمود بين السكان  ر والتعرُّ البيانات بين المحرّكات الأساسية لقابلية التضرُّ
للأخطار  المادية  الطبيعة  إلى  للخطر،  العرُضة  الإيكولوجية  والنُّظُم  والأصول 
والمتعاقبة  المباشرة  وغير  المباشرة  التداعيات  وكذلك  والبشرية،  الطبيعية 
للمخاطر أو الكوارث المحققة. في ضوء ذلك، أبلغت معظم البلدان عن تحسينات 
أعلاه،  موضح  هو  وكما   .2015 عام  منذ  وجمعها  البيانات  إلى  الوصول  في 
هناك 110 بلدان تمتلك في الوقت الراهن قواعد بيانات وطنية لخسائر الكوارث 

.DesInventar تستخدم نظام

علاوةً على ذلك، ضمنت المبادرات العملية إنشاء البيانات على الصعيد المحلي 
وأن تكون مفيدة لأغراض الحدّ من مخاطر الكوارث. على سبيل المثال، أحرزت 
حكومة الفلبين تقدماً كبيراً في تحديد وتوصيف ونشر عناصر المخاطر من خلال 
الجيولوجية  الأخطار  خرائط  ذلك  في  بما  المخاطر،  لتقييم  قوية  أدوات  تطوير 
المذكورة  الأخطار  خرائط  إتاحة  إلى  وبالإضافة  والبلديات.43  بالمدن  الخاصة 
للحكومات المحلية، يجري أيضاً توفير التدريب لضمان إمكانية استخدامها بفعالية 
في التخطيط. إلى جانب ذلك، بذلت العديد من الدول الأعضاء جهوداً من أجل 
زيادة الوصول إلى قواعد البيانات. حكومة النرويج، مثلاً، تمتلك قاعدة بيانات 
موحدة لمعلومات الكوارث تترجم البيانات إلى لغة مشتركة، الأمر الذي يسهّل 

العثور على البيانات حتى عندما تستخدم المصادر مصطلحات مختلفة.44

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/philippines-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/philippines-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/norway-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/norway-voluntary-national-report-mtr-sf
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نات الرئيسية للحدّ من مخاطر الكوارث والقدرة على الصمود في الفلبين الشكل 15. تعدُّ البيانات والمعلومات من المكوِّ

0 8070605040302010

استراتیجیات تمویل مخاطر الكوارث التي یمكن الوصول إلیھا

قدرة الشركات على الصمود

نظام رصد صندوق الحدّ من مخاطر الكوارث

قدرة سبل كسب العیش على الصمود

برنامج الحمایة الاجتماعیة

معاییر الإحصاءات المتعلقة بالحدّ من مخاطر الكوارث

الحلول القائمة على الطبیعة

إدارة المعلومات ونظمھا

مجتمعات محلیة قادرة على الصمود

أنظمة الإنذار المبكر التشغیلیة الشاملة والمتعددة المخاطر

أنظمة البنیة التحتیة القادرة على الصمود

الحدّ من مخاطر الكوارث وإدارتھا- التكیُّف مع تغیُّر المناخ، والسیاسات والخطط والمیزانیات البیئیة على جمیع المستویات

معلومات عن مخاطر الكوارث والمناخ

المصدر: الفلبين، مكتب الدفاع المدني، المجلس الوطني للحدّ من مخاطر الكوارث وإدارتها )2022، ص 67(.

البيانات  إلى  الوصول  لتحسين  المبذولة  الجهود  من  الرغم  وعلى  ذلك،  مع 
تلك  تجميع  يمكنها  أدوات  لتطوير  بالمزيد  القيام  يتعيَّن  يزال  لا  وجمعها، 
واجهات  وبناء  المختلفة  القطاعات  تولدها  التي  البيانات  من  الكبيرة  الكمية 

للعمل فيما بين أنظمة إدارة المعرفة. يجب تعزيز منظومات البيانات، بما في 
الأنظمة  عبر  البيني  التشغيل  قابلية  تعزيز  خلال  من  المصنَّفة،  البيانات  ذلك 
بالإضافة إلى دمج التعقيبات من معارف الشعوب الأصلية والمعارف المحلية 
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وآراء الخبراء.45 فهناك عدد قليل فقط من البلدان التي أحرزت تقدماً في هذا 
والمستشارين  القادة  دمج  جرى  زمبابوي،  في  المثال،  سبيل  على  المجال. 
على  الكوارث  لمواجهة  التأهب  خطط  لتطوير  كأساسٍ  المحليين  التقليديين 
ومعارف  والتقليدية  المحلية  للمعارف  الدمج  هذا  يوفر  المحلي.46  الصعيد 
الشعوب الأصلية معلوماتٍ قيمّة حول احتياجات المجتمعات المحلية ومواطن 
الفعاّلة  والممارسات  الاستراتيجيات  إلى  بالإضافة  للتضرر  وقابليتها  ضعفها 
للحدّ من مخاطر الكوارث. علاوةً على ذلك، فإنه يضمن أن تكون جهود الحدّ 
الذي يعزز  الثقافية، الأمر  الكوارث مراعية وملائمة للاعتبارات  من مخاطر 

بالملكية والتمكين بين أفراد المجتمع المحلي.  الشعور 

هناك  كان  الشبكات،47  ومخاطر  الاتصال  وزيادة  العولمة  بروز  مع  وبالمثل، 
إقرار متزايد بالحاجة إلى فهمٍ أشمل للمخاطر النظمية. وفي الغالب كان يجري 
الاعتراض على النهج التقليدي لتقييم المخاطر وإدارتها إذ كان يتميزّ غالباً بعلاقة 
ل مجهولة.48 يمكن أن تجمع المخاطر  غير خطية بين السبب والنتيجة وبنقاط تحوُّ
البيانات  مع  الطبيعية  بالأخطار  المتعلقة  البيانات  المثال،  سبيل  على  النظمية، 
المتعلقة بالتهديدات البيولوجية والأزمات الممتدة والعنف والنزاع المسلح وانعدام 

الأمن الاقتصادي، إلى جانب تدابير أخرى. 

ثمّة تقدم ملحوظ في بعض الجوانب، منها السعي إلى تحقيق فهمٍ أشمل للمخاطر 
العنف والصراع  بين  بالتفاعل  يتعلق  فيما  الممتدة، وتحديداً  في سياق الأزمات 
مع مخاطر الكوارث. وقد أبرزت العديد من المساهمات المقدمة إلى استعراض 
وتلخيص  لتوثيق  بذُِلت  قد  الجهود  بعض  أنَّ  سِنداي  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف 
الطُّرُق العديدة التي تتفاعل بها المحركات الهيكلية في الأزمات الممتدة مع قابلية 
الغاية،  لهذه  وتحقيقاً  القابلية.  تلك  تفاقم  إلى  وتؤدي  الكوارث  لمخاطر  التعرض 
المثال، مجموعة  تعريف الأخطار وتصنيفها،49 على سبيل  استعراض  يتضمن 
موسَّعة من الأخطار المجتمعية مثل النزاعات المسلحة الدولية، والمتفجرات من 

مخلفات الحرب، والتدهور البيئي الناجم عن النزاعات، والعنف.50  

 From Risk to Resilience: Towards Sustainable Development for all in a COVID-19 Transformed World. ،مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	45
Proceedings of the 7th Session of the Global Platform for Disaster Risk Reduction، بالي، إندونيسيا، 23-28 أيار/مايو 2022 )2022د، ص. 12(. متاح على الرابط 

.https://globalplatform.undrr.org/sites/default/files/inline-files/Global%20Platform%202022%20Proceedings_DIGITAL_1.pdf :التالي
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/ :متاح على الرابط التالي .Zimbabwe, Progress Report on Sendai Framework Mid Term Review (2022) 	46

.publication/zimbabwe-voluntary-national-report-mtr-sf
المجلس الدولي للعلوم، نيابةً عن المجموعة الرئيسية للأوساط العلمية والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة، تقرير حول استعراض منتصف المدة لإطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث )باريس 2023(.  	47

.https://council.science/current/press/mtrsendai/ :متاح على الرابط التالي
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ضة للمخاطر النظمية، إلا أنَّها تختلف في طبيعة  في حين أنَّ جميع البلدان معرَّ
إلى الاستخدام  البلدان  العديد من  أشارت  للتضرر. وقد  وقابليتها  ومدى ضعفها 
فهم  لتعميق  واعداً  مؤشراً  باعتباره  الأبعاد  المتعدد  الضعف  لمؤشر  الواسع 
ر من أجل  المخاطر النظمية. يتجاوز مؤشر الضعف المتعدد الأبعاد، الذي طُوِّ
مسار ساموا، المقاييس التقليدية للدخل والدخل القومي الإجمالي لقياس مدى كون 
احتياجاً  الأشد  للفئات  يسمح  الذي  الأمر  أفضل،  بشكل  للصدمات  عرضة  البلد 
بتحديد الحلول الخاصة بها لمعلومات المخاطر وإدارتها. وعلى الرغم من كونه 
النامية، المعرضة بشدة للمخاطر النظمية والتي  للدول الجزرية الصغيرة  مفيداً 
والتنمية  المناخ  أزمة  حول  العالمية  المناقشات  في  رائداً  دوراً  لعبت  ما  غالباً 
المستدامة،51 يكون مقياس تقييم المخاطر أكثر قيمة عندما يطُبَّق في جميع البلدان 

ضة للخطر. المعرَّ

6-1-2 هناك استخدام متزايد لمعلومات المخاطر في التخطيط الإنمائي، لكن 
الرصد والتقييم المستندَيْن إلى الأدلة مطلوبان لإجراء تقييمٍ مناسب لاستيعاب 

السياسات وتأثيرها

وتبادلها  المخاطر  معلومات  دمج  يجري  بينما  أنَّه  إلى  البلدان  معظم  أشارت 
أنه يمكن إجراء تحسينات في  الوطني، إلا  التخطيط الإنمائي  بشكلٍ متزايد في 
تعزيز وتعميم الرصد والتقييم. إذ أبلغت أستراليا أنَّ الافتقار إلى الرصد والتقييم 
الفعاّلين يمكن أن يعُزى غالباً إلى الطبيعة المجزأة والمتباينة إقليمياً للإبلاغ عن 
تنفيذ إطار سِنداي، لا سيِّما عندما تقوم مجموعة واسعة من الوكالات الحكومية 
متكررة.52  البيانات بصورةٍ  بجمع  والوطنية  والوِلائية  المحلية  المستويات  على 
لها  الداعمة  المعرفة  إدارة  ومنصات  التعلم  عمليات  استخدام  يجب  وبالمثل، 
النطاقات  ومتعددة  القطاعات  متعددة  الاستجابات  فاعلية  لتقييم  أفضل  بشكل 
واستخلاص الدروس لدعم نقل التجارب الناجحة أو توسيع نطاقها. وقد حددت 
المساهمات المقدمة أنَّه سيكون من المفيد تعزيز قدرات الخدمة العامة في إجراء 
تقييمات المخاطر القائمة على النُّظُم، وتطوير التدخلات اللاحقة وترجمتها إلى 

استجابات سياساتية منسَّقة.

https://globalplatform.undrr.org/sites/default/files/inline-files/Global%20Platform%202022%20Proceedings_DIGITAL_1.pdf
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https://council.science/current/press/mtrsendai/
https://www.undrr.org/publication/hazard-definition-and-classification-review-technical-report
https://www.un.org/ohrlls/mvi
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/media/84384/download
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6-1-3 ما زالت العدالة والإدماج الاجتماعي وحقوق الإنسان في الحدّ من 
مخاطر الكوارث تشكّل عواملَ حاسمة في التصدّي للمخاطر 

منذ عام 2015، تقلق البلدان من تفعيل نهجٍ قائم على حقوق الإنسان من أجل 
أصحاب  وإنَّ  والدولي.  الوطني  الصعيدَين  على  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ 
رة  المصلحة العاملين في مجال الحدّ من مخاطر الكوارث قد أطلقوا دعوات متكرِّ
بالسياسة  المتعلقة  تلك  بما في ذلك  العدالة والمواطنة والحقوق،  لمعالجة قضايا 
والأخلاق. ويبدو هذا التركيز على العدالة والإدماج الاجتماعي وحقوق الإنسان 
الحدّ  متابعة  تقضي بوجوب  والتي  سِنداي،  التوجيهية لإطار  المبادئ  مع  متَّسقاً 
ذلك  في  بما  الإنسان،  حقوق  جميع  وحماية  تعزيز  "مع  الكوارث  مخاطر  من 
التقارير  من  قليلًا  عدداً  أنَّ  إلى  الإشارة  تجدر  ذلك،  ومع  التنمية".53  في  الحق 
رغم  الإنسان،  حقوق  إلى  صراحةً  تشير  لغة  استخدمت  قد  الطوعية  الوطنية 
بالإدماج  تعُنى  مبادرات  الإنسان من خلال  تناول قضايا حقوق  منها  العديد  أنَّ 
الجنساني والاجتماعي إضافةً إلى عمليات تشاركية. توافق معظم البلدان على أنَّه 
وفقاً لإعلان الحق في التنمية، يجب أن يكون من حق جميع الأفراد المشاركة 

في عمليات التخطيط واتخاذ القرارات المتعلقة بالحدّ من مخاطر الكوارث.54

بالحدّ  المتعلقة  القرار  وصنع  التخطيط  عملية  في  المشاركة  في  الحق  هذا  كان 
بالالتزامات الدولية لحقوق الإنسان، بما في ذلك  من مخاطر الكوارث مدعوماً 
الالتزامات التعاهدية الملزِمة بموجب العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، ومن 
الاتفاقيات المتصلة تحديداً بإطار سِنداي، اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 
ن هذه المعاهدات، إلى  ضد المرأة واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. تتضمَّ
التزامات  الإنسان،  لحقوق  الأساسية  المعاهدات  تشكل  أخرى  معاهدات  جانب 
بما  النواتج،  في  المساواة  تعزيز  مثل  تدابير  من خلال  الحقوق  لتعزيز  إيجابية 
في ذلك المشاركة الهادفة للمرأة والأشخاص ذوي الإعاقة والفئات الأخرى ذات 
الأولوية، وتقييمات المخاطر والاحتياجات المراعية للمنظور الجنساني والنوع 
الاجتماعي والمستجيبة لها ونظم الإنذار المبكر وبرامج التعافي والبنية التحتية.55

للمنظور  المراعية  السياساتية  الأطُُرَ  مثلاً  للمرأة  المتحدة  الأمم  هيئة  دعمت 
الجنساني للحدّ من مخاطر الكوارث وبناء القدرة على الصمود، فضلاً عن العمل 
المستهدف في 51 بلداً الذي يشمل 778 مليون نسمة من السكان. وقد تحقق ذلك 
من خلال الدعم الفني والتعاون الوثيق مع الحكومات الوطنية ومع 1,407 منظمة 

نسائية، فضلاً عن 50 كياناً من كيانات الأمم المتحدة.56

الأمم المتحدة، إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث للفترة 2015-2030، الفقرة. 19)ج(. 	53
.A/74/163 	54
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هيئة الأمم المتحدة للمرأة، Report for the Midterm Review of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015-2030) )جنيف، 2022أ(. 	56
السويد، وكالة الطوارئ المدنية السويدية، Sendai Framework Midterm Review: Country Report, Sweden (Stockholm, 2022). متاح على الرابط التالي:  	57
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تركيا، رئاسة إدارة الكوارث والطوارئ، Mid-term Review of the Sendai Framework: National Report of Türkiye (2022). متاح على الرابط التالي:  	59
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حدَّدت العديد من البلدان أنَّ ثقة الجمهور والمشاركة العامة في أثناء الأزمات 
التصدّي  في  الاجتماعي  الإدماج  مسائل  إدراج  لضمان  أساسية  عوامل  هي 
للمخاطر. وفي حين أنَّ الثقة بين الأفراد والثقة في سلطات إدارة الأزمة يشُار 
التفاوت في  المرتفع، فإن زيادة  الدخل  البلدان ذات  بأنَّها أقوى في  إليها عموماً 
تقوِّض  المستضعفة  المجتمعات  وتهميش  العنف،  مستويات  وارتفاع  الدخل، 
الجهود الوطنية المعنية بالتماسك الاجتماعي ونهج إشراك المجتمع ككل لإتاحة 
فهمٍ متكامل للمخاطر والعمل اللاحق.57 وإدراكاً لذلك، أبلغت معظم المساهمات 
ببذل جهود أكبر للتواصل مع الجمهور بشأن مخاطر الكوارث منذ عام 2015. 
علاوةً على ذلك، تدرك العديد من البلدان الدورَ الحاسم لأنظمة التعليم في تعزيز 
القدرة على الصمود، ما أدّى إلى تطوير وحدات الحدّ من مخاطر الكوارث.58 
التدريب على  على سبيل المثال، أعلنت حكومة تركيا أنَّ عام 2021 هو عام 
من  أكثر  أو  مليون شخص  لـ51  التدريب  إتاحة  بهدف  وذلك  الكوارث،  إدارة 
60 في المائة من السكان، عبر قنوات مختلفة، بما في ذلك البرامج عبر شبكة 

الإنترنت والبرامج الحضورية، بهدف غرس عادات التأهب في المواطنين.59

للنهوض بالإدماج الاجتماعي في الحدّ من مخاطر الكوارث، بذلت البلدان جهوداً 
لضمان أن تكون سياساتها المعتمدة للحدّ من مخاطر الكوارث مفهومة وقائمة 
سبيل  على  مساعدتها.  إلى  تهدف  التي  المجتمعات  مع  النَّشِط  التعاون  على 
للجمهور.  الفهم  سهلة  إجلاء  معلومات  لتوفير  جهودها  اليابان  زت  عزَّ المثال، 
علاوةً على ذلك، عدَّلت اليابان تشريعاتها الخاصة بإدارة الكوارث بهدف تعزيز 
وتعليمات  توصيات  دمج  مثل  كارثة،  وقوع  حالة  في  والفوري  السلس  الإجلاء 
الإجلاء في نموذج واحد لـ"تعليمات الإجلاء".60 وبالمثل، حذت العديد من البلدان 
التي استخدمت الرسائل القصيرة )SMS( الجماعية ووسائل  حذوَ كازاخستان 
التواصل الاجتماعي لمشاركة المعلومات بشأن مخاطر الكوارث.61 وفي تايلاند، 
للأشخاص  يسمح  الذي   "Thai Disaster Alert" تطبيق  الحكومة  رت  طوَّ
وفي  بشأنها.62  تنبيهات  وتلقي  الكوارث  حالات  عن  معلومات  إلى  بالوصول 
قدرة  بناء  أجل  من  للكوارث  المجتمعية  الاستجابة  برامج  أدُخلت  موريشيوس، 
المخاطر  من  الحدّ  ثقافة  وتعزيز  للكوارث  الاستجابة  على  المحلية  المجتمعات 

بين السكان. 

https://www.ohchr.org/en/core-international-human-rights-instruments-and-their-monitoring-bodies
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/sweden-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/turkiye-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/japan-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/kazakhstan-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/thailand-voluntary-national-report-mtr-sf
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الصعيد  على  مُتَّسقاً  المخاطر  بشأن  معلومات  إلى  الوصول  يكُن  لم  ذلك،  ومع 
المحلي. فعلى سبيل المثال، من بين الدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط 
لم  للمخاطر  الدولة  فهمَ  طالت  التي  الكبيرة  التحسينات  بأنَّ  الإبلاغ  تمَّ  الهادئ، 
يرقَ بما يكفي إلى مستوى المجتمع المحلي. بالإضافة إلى ذلك، في بلدانٍ مثل 
فييتنام، ما زال المفهوم الخاطئ الذي يعتبر أنَّ الكوارث هي أمر "طبيعي" لا مفرّ 
منه مفهوماً سائداً.63 وشدّدت عدة دول أعضاء على الحاجة إلى مزيدٍ من تنمية 
القدرات في هذا المجال، بما في ذلك تطوير قنوات الاتصال لجعل المعلومات 
الأساسية المتعلقة بالكوارث في متناول المجتمعات المحلية. وفي الوقت الحالي، 
وتبادل  التواصل  من  بدلاً  للكوارث  الاستجابة  على  كبير  بشكلٍ  الجهود  تركّز 

المعرفة قبل وقوعها.

إضافةً إلى ذلك، أبرزت معظم البلدان في استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار 
سِنداي والدورة السابعة للمنتدى العالمي للحدّ من مخاطر الكوارث في إندونيسيا 
في عام 2022 التحديات المتعلقة بالمشاركة في جمع البيانات وتقييم المخاطر، 
ذوي  والأشخاص  السن  وكبار  بالنساء  المتعلقة  البيانات  فجوات  إلى  مشيرة 
تفرضها  التي  التحديات  والهرسك  البوسنة  ولخصت حكومة  والأطفال.  الإعاقة 
فجوات البيانات المذكورة، إذ أشارت إلى أنَّ "المشاكل ستبقى غير مرئية ما لم 
تتوفر بيانات، وبالتالي لن تحُلّ في الإطار السياساتي".64 ولمعالجة ذلك، قامت 
الفلبين والعديد من سائر الدول الأعضاء بالدعوة إلى بذل الجهود لدمج البيانات 
هم  مَن  التحديد  وجه  وعلى  "التعرض،  بشأن  جديدة  بيانات  وتوليد  الموجودة 
المتأثرون وما هي البنود المتأثرة، مثل دخل الأسرة وخصائص السكان والفئات 
الشباب والأشخاص ذوي الإعاقة".65 يجب أن  الاجتماعية، كالنساء والأطفال، 
يكون ضمان دعم جميع القرارات ببيانات مصنفة وأدلة قوية، بما في ذلك الإبلاغ 
العمر  حسب  المصنفة  الآثار  وتحليل  بالكوارث  المتعلقة  المصنفة  البيانات  عن 
والجنس والإعاقة، سمة مميزة لاستراتيجيات البلدان للحدّ من مخاطر الكوارث 

حتى عام 2030. 
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.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/burundi-voluntary-national-report-mtr-sf :بوجمبورا، 2022(. متاح على الرابط التالي( au Burundi
 Canada’s Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 ،كندا، مكتب السلامة العامة 	68

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/canada-voluntary-national-report-mtr-sf :أوتاوا، 2022(. متاح على الرابط التالي(
 .Costa Rica: Examen de mitad de período de la aplicación del Marco de Sendai para la reducción del riesgo de desastres 2015-2030 ،كوستاريكا 	69

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/costa-rica-voluntary-national-report-mtr-sf :متاح على الرابط التالي

نت الجهود المبذولة لمعالجة هذه الفجوة إنشاءَ هيئات على الصعيد المركزي  تضمَّ
تتمتع بميزانية وقدرة كافيتيَن لإجراء مشاورات مع مختلف أصحاب المصلحة 
البيانات  لجمع  المتقدمة  التكنولوجيا  وسائل  واستخدام  تشاركية،  بطريقة 
المصنفة، وترجمة المعلومات المتعلقة بتدابير وبروتوكولات الحدّ من المخاطر 
إلى جميع اللغات الرسمية واللغات المستخدمة على نطاق واسع، ودمج المعرفة 

المحلية في مبادرات وطنية للحدّ من مخاطر الكوارث. 

بغُية  الاجتماعي  الضعف  حول  معلومات  الأمريكية  المتحدة  الولايات  تستخدم 
إثراء القرارات التشغيلية، مثل تحديد المناطق الجغرافية التي قد تتطلبّ مساعدة 
الفيدرالية  الوكالة  تلجأ  للحصول على مساعدة فردية، وقد  التسجيل  إضافية في 
لإدارة حالات الطوارئ إلى استخدام هذه المعلومات من أجل تقديم الدعم الهادف 
لمساعدة الناجين من الكوارث.66 وفي بوروندي، أجُريتَ جلسات تحليل المخاطر 
بلدية،   119 عددها  البالغ  البلديات  جميع  في  المحلي  الصعيد  على  والضعف 
حيث حدَّدت المجتمعات نفسها المخاطر ونقاط الضعف التي واجهتها ووضعت 
خطط عمل لمعالجتها.67 ومن خلال دمج المعارف المحلية، تمكّنت بوروندي من 
شة وتوجيه تدخلات الحدّ من مخاطر الكوارث بمزيدٍ من  تضمين الأصوات المهمَّ

الفعالية، وباستخدام موارد أقل.

قيادة  لتقييم المخاطر، بما في ذلك  مفتوحاً وشاملاً  استخدمت حكومة كندا نهجاً 
المشاورات على مستوى المجتمع بأكمله لتطوير ملف تعريفي للمخاطر الوطنية 
العلمية  الأدلة  الاستراتيجي  التقييم  هذا  ويستخدم  المخاطر.68  جميع  ن  يتضمَّ
الخبراء  البيانات من  السيناريوهات، وجمع  لتقييم  المصلحة  ومدخلات أصحاب 
المعنيين، وخلق صورة استشرافية للمخاطر لتعزيز المرونة في مواجهة الأخطار 
الطبيعية وتلك التي من صنع الإنسان. وبالمثل، التزمت كوستاريكا بإنتاج بيانات 
المُحرَز  التقدُّم  قياس  لتسهيل  المقبلة  الخمس  السنوات  مدى  على  تفصيلاً  أكثر 
مواقعهم  وتحديد  الكوارث  بأحداث  المتأثرين  الأشخاص  لعدد  أدق  ولاحتساب 

وقياس التقدُّم المُحرَز في البيانات الشاملة.69

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/viet-nam-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/bosnia-and-herzegovina-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/united-states-america-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/united-states-america-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/burundi-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/canada-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/costa-rica-voluntary-national-report-mtr-sf


38

تقرير استعراض منتصف المدة لإطار سِنداي 2015–2030

6-1-4 تساعد التكنولوجيا الجديدة في التغلب على فجوات البيانات للتمكّن 
من اتخّاذ قرارات أفضل

حلول  لإيجاد  متزايدة  حاجة  تظهر  متزايد،  بشكل  المخاطر  تعقيد  استمرار  مع 
مستندة إلى البيانات في مجال الحدّ من مخاطر الكوارث. ومع ذلك، وكما لوحظ 
القابلة  أو  الجيدة  البيانات  قلة  أنَّ  المساهِمة  البلدان  من  العديد  حدَّدت  فقد  سابقاً، 
من  الحدّ  أمام  رئيسياً  عائقاً  تشكّل  إليها  الوصول  يمكن  التي  أو  البيني  للتشغيل 
أو  البيانات  توافر  في حالة  ذلك، حتى  إلى  بالإضافة  بفعالية.  الكوارث  مخاطر 
وجود أدوات مثل شبكات محطات الطقس، أبلغت العديد من البلدان عن نقصٍ 
في القدرة على تفسير البيانات واستخدامها لأغراض صنع القرار. لذلك، دعت 
عدة بلدان إلى زيادة دعم المانحين لبرامج بناء القدرات التي تركز على تحسين 
جمع البيانات. في حين أنَّ الاستثمارات طويلة الأجل في بناء القدرات قد تؤدي 
أنَّ  إلا  البلدان،  بعض  داخل  المخاطر  ومعلومات  البيانات  استخدام  تحسين  إلى 
بالنسبة  قيوداً  تشكّل  زالت  ما  البيانات  لجمع  مكلفة  محلية  أدوات  توافر  مسألة 

لبلدانٍ أخرى.

يشكل توافر البيانات وبناء القدرات في مجال الحدّ من مخاطر الكوارث تحديات 
بالقدرة على مواجهة هذه  الجديدة والناشئة  التكنولوجيا  تتمتعّ  كبيرة. ومع ذلك، 
التحديات، مثلاً من خلال توفير بيانات موثوقة في الأوان المطلوب للإنذار المبكر 
بالكوارث التي يسببها المناخ. كما أنَّ تقنيات رصد الأرض التي تستخدم السواتل 
المحتملة،  الكوارث  ورصد  الكوكب  لمراقبة  الجوية  والتكنولوجيا  والمسيرات 
يمكن أن توفر بعض هذه البيانات، حتى في المناطق التي لا تضمُّ شبكات شاملة 
البيانات يمكن  التكنولوجيا مجموعات كبيرة من  تنتج هذه  الطقس.70  لمحطات 
الممكن  من  يكون  لن  لتوفير رؤى  الآلي  التعلم  باستخدام خوارزميات  تحليلها 
البيانات  دمج  خلال  ومن  اليدوية.72،71  الأساليب  خلال  من  عليها  الحصول 
الاجتماعية والاقتصادية واعتماد نهج العقل الجمعي لجمع البيانات والتحقق منها، 
والربط  للحلول،  المشترك  والتصميم  المصلحة،  أصحاب  دور  على  يؤكد  الذي 
بيانات  تعزيز  يمكن  والاقتصادية،  الاجتماعية  والبيانات  المخاطر  بين  الشفاف 
رصد الأرض بشكل أكبر، ويمكن للحلول المستندة إلى البيانات تحسين الملكية 

المحلية وزيادة الاستثمار في إدارة المخاطر.73

 Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction 2022: Our World at Risk – Transforming Governance مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	70
.for a Resilient Future (Geneva, 2022a, chap. 11)

المرجع نفسه. 	71
على سبيل المثال، تبرز كمبوديا في تقريرها الوطني الطوعي أنَّها تعاونت مع برنامج التطبيقات الساتلية العملياتية التابع للأمم المتحدة )UNOSAT( لتقديم وسيلة FloodAI، وهي طريقة معالجة مؤتمتة  	72

ضة للفيضانات من أجل تقديم تقييمات قابلة للتنفيذ بشأن مخاطر الفيضانات. بالكامل تستخدم صور السواتل للمناطق المعرَّ
 Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction 2022: Our World at Risk – Transforming Governance ،مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	73

.for a Resilient Future (Geneva, 2022a, chap. 11)
انظر مثلًا، التقارير المقدمة من منظمة الأغذية والزراعة، والمجموعة الرئيسية للأوساط العلمية والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ التابعة للأمم  	74
المتحدة، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونيسكو(، وجامعة الأمم المتحدة، ومركز معارف قدرة المرأة على الصمود في مواجهة الكوارث لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي.
 Simpson, Noelle, Ramona Pérez, and Mary Goldberg, “Semi-structured interviews on disaster and emergency preparedness for people with 	75

.disabilities in two states in Mexico”, Natural Hazards vol. 106, No. 1, (2021), pp. 1037–1064

6-1-5 تعاون جديد في تحسين فهم الطبيعة النظمية للمخاطر

منذ  كبير  بشكلٍ  والنظمية  المترابطة  وطبيعتها  المخاطر  محرّكات  فهم  ر  تطوَّ
المصلحة  أصحاب  بذلها  متضافرة  جهودٍ  نتيجة  ذلك  جاء  وقد   .2015 عام 
المعنيين بالحدّ من مخاطر الكوارث وغيرهم من أصحاب المصلحة ذوي الصلة.

أنُشئت منصات تبادل المعارف وشبكات الخبراء وآليات أخرى لتبادل المعارف 
التقنية والممارسات الجيدة استجابةً للحاجة الواضحة إلى توسيع فهمنا للطبيعة 

النظمية للمخاطر وكيفية تأثيرها على القطاعات المختلفة.74

الفئات  عة من  متنوِّ مكثفة مع مجموعة  إجراء مشاورات  بعد   ،2018 في عام 
م بحيث يتعامل  المستهدفة، تمَّ إطلاق الإطار العالمي لتقييم المخاطر. وهو مصمَّ
مع المخاطر من منظور الأنظمة، بغرض استكشاف وكشف التفاعلات والعلاقات 
بين الأخطار أو الصدمات، ومدى التعرض، ومواطن الضعف وقابلية التضرر، 
عبر النُّظُم الاجتماعية والبيئية والاقتصادية والمالية. ومن الأمثلة الأخرى كذلك 
ره الفريق المرجعي  مؤشر "إنفورم" لإدارة المخاطر )INFORM( – الذي طوَّ
التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات والمعني بالمخاطر والإنذار المبكر 

والتأهب والمفوضية الأوروبية – وآلية الأمن المناخي التابعة للأمم المتحدة. 

بالإضافة إلى ذلك، تنتقل الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغيُّر المناخ ممّا يمكن 
وصفه بأنه إطار ثابت للمخاطر كدالة للأخطار ومقدار التعرض وقابلية التضرر 
إلى إطارٍ أكثر ديناميكية حيث يجري الاهتمام بصورةٍ أكبر بالاستجابات للمخاطر 

التي تنطوي على آثار جانبية محتملة وتفاعلات بين المخاطر.75
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علاوةً على ذلك، تعتبر نظُُم المعارف المحلية والتقليدية ومعارف الشعوب الأصلية 
عة  ضرورية لفهم الأبعاد المتعددة للمخاطر بشكلٍ أوضح، مع نهُُج ومبادرات متنوِّ

عة.  تدمج نظُُم المعارف المتنوِّ

 Report for the Mid-term Review of the Sendai Framework for ،المجلس الدولي للعلوم، نيابة عن المجموعة الرئيسية للأوساط العلمية والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة 	76
.Disaster Risk Reduction

في حين تظهر حلول لفهم الطبيعة النظمية للمخاطر بشكلٍ أفضل، لا يبدو المعدل 
ع البيولوجي، ونقاط ضعف  الحالي للتنفيذ متماشياً مع الاتجاهات في فقدان التنوُّ

النُّظُم البيئية والتهديدات الوجودية الأخرى الناتجة عن توسع وكالة البشر.76

الإطار 3. برنامج نظُُم المعارف المحلية ومعارف الشعوب الأصلية

ز برنامج المعارف المحلية ومعارف الشعوب الأصلية التابع لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونيسكو( المعارفَ المحلية ومعارفَ الشعوب  يعزِّ
الأصلية وإدماجها في العمليات العالمية لسياسات وعلوم المناخ. يهدف مشروع "معرفة مناخنا المتغير"، الذي ينُفَّذ في ستة بلدان في إفريقيا، إلى تمكين المجتمعات 
دة التخصُّصات التي تربط بين معارف الشعوب  الرعوية وبناء قدراتها للمشاركة في الحوار العلمي السياساتي؛ وفي الوقت نفسه، يدعم تطويرَ البحوث متعدِّ

الأصلية والمعارف العلمية بشأن تغيُّر المناخ لتعزيز قدرة المجتمع على الصمود.
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6-2 الأولوية 2: تعزيز حوكمة مخاطر الكوارث من أجل 
إدارة مخاطر الكوارث

يوضح إطار سِنداي أهمية وجود رؤية واضحة وخطط وكفاءة وتوجيه وتنسيق 
مع مختلف القطاعات وعبرها، فضلاً عن مشاركة أصحاب المصلحة المعنيين 
الفعاّلة  الحوكمة  أنَّ  على  ينص  كما  الكوارث.  مخاطر  لإدارة  أساسي  كأمر 
يجب أن تأخذ في الاعتبار العناصر المترابطة والاعتماد المتبادل بين عناصر 

المخاطر الفردية.77

كان هناك تقدم متباين نحو الأولوية 2 منذ عام 2015. ففي سجّلت جميع البلدان 
من  الكوارث  مخاطر  حوكمة  تعزيز  إلى  بالحاجة  متزايد  وعياً  تقريباً  المبلغة 
أجل إدارة المخاطر. فيما نجحت معظم الدول الأعضاء في تطوير خطط وطنية 
يزال  المحلي، لا  الصعيد  ذلك، على  الكوارث. ومع  للحدّ من مخاطر  وإقليمية 
الحدّ من مخاطر  استراتيجيات  المخاطر ولامركزية  في حوكمة  المُحرَز  التقدُّم 

الكوارث محصوراً في البلدان ذات الدخل المرتفع. 

وبالمثل، كان هناك حد أدنى من الأدلة التي تشير إلى التحسُّن في آليات التنسيق 
المعنية  المنعزلة  الوكالات والسياسات  التخصُّصات والقطاعات. وتواصل  عبر 
الكوارث في  الحدّ من مخاطر  دمج سياسات  الكوارث إعاقةَ  بالحدّ من مخاطر 
التخطيط الإنمائي. وكما أوضح المستجيبون، حتى عندما يكون لديها أحكام قانونية 
لإدارة مخاطر الكوارث، فإنها غالباً ما تكون غير كافية في توفير الصلاحيات 
اللازمة لتنفيذ السياسات الضرورية للحدّ من مخاطر الكوارث. وأخيراً، تتأخر 
البلدان في إدراك أنَّه مع بداية حالة الطوارئ الكوكبية، لن تكون الأشكال التقليدية 
لحوكمة المخاطر والحوكمة البيئية كافية، ومع ذلك لم تتَُّخذ سوى خطوات قليلة 

ملموسة لترجمة الالتزامات العالمية ذات الصلة إلى عمل على أرض الواقع.

6-2-1. وضعت البلدان خططاً للحدّ من مخاطر الكوارث على الصعيدَيْن 
الوطني والإقليمي، ومع ذلك ما زال هناك فجوات خطيرة في تنفيذها على 

المستوى المحلي

على  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  حوكمة  تعزيز  أهمية  على  سِنداي  إطار  يؤكد 
المستويات الإقليمية والوطنية والمحلية. على المستوى الوطني، تمَّ إحراز تقدُّم 
كبير في حوكمة الحدّ من مخاطر الكوارث. وفي الوقت الحالي، أبلغ 123 بلداً 

عن تطوير استراتيجيات وطنية للحدّ من مخاطر الكوارث.78

مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، “Systemic risks, the Sendai Framework and the 2030 Agenda”. في تقرير التقييم العالمي بشأن الحدّ من مخاطر الكوارث 2019  	77
.https://gar.undrr.org/ :2019( متاح على الرابط التالي(

 Co-Chairs’ Summary: Bali Agenda for Resilience: From Risk to Resilience: Towards Sustainable ،مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	78
https://globalplatform.undrr.org/publication/co-chairs- :متاح على الرابط التالي .Development for all in a COVID-19 Transformed World (2022e)

 .summary-bali-agenda-resilience-risk-resilience-towards-sustainable
 Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction 2022: Our World at Risk – Transforming Governance ،مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	79

.for a Resilient Future
المكسيك، Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030: Informe Voluntario de Medio Término (2022). متاح على الرابط  	80

	.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/mexico-voluntary-national-report-mtr-sf :التالي
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Caribbean Sub-regional Report. ورقة معدَّة من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث للفترة 2015- 	81

2030 )2022و(.
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، التقرير التوليفي الإقليمي - أوروبا وآسيا الوسطى. ورقة معدَّة من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث للفترة  	82

2015-2030 )2022ز(.

كذلك، تمَّ تحقيق تقدم كبير في التعاون الإقليمي وإدارة الحدّ من مخاطر الكوارث. 
عملية  تحسين  إلى  يؤدي  الفعالية  من  بمزيدٍ  البلدان  بين  الإقليمي  التخطيط  إنَّ 
تخصيص الموارد المحدودة ومعالجة الأسباب الجذرية للمخاطر: 79 ويعدُّ برنامج 
الصمود في منطقة المحيط الهادئ )Pacific Resilience Program( أحد 
الأمثلة على ذلك. ولتسهيل هذا الأمر، تمَّ تطوير أطالس المخاطر الإقليمية من 
أجل تقاسم مسؤولية جمع بيانات المخاطر ونشرها. ويتمثلّ أحد الأمثلة على ذلك 
في شبكة أمريكا الوسطى للإدارة الشاملة للمخاطر، التي أنُشئت بمساعدة مصرف 
التنمية للبلدان الأمريكية، وتوفر أطلساً في الوقت الفعلي ومتاحاً للجمهور بشأن 

مخاطر الكوارث في المنطقة.80

كانت الحوكمة الإقليمية مهمة بشكل خاص لأقل البلدان نمواً والدول الجزرية 
الصغيرة النامية، التي ستستفيد أكثر من غيرها من الجهود التعاونية الإقليمية، بما 
في ذلك الأموال المجمعة والدعم التقني. وقد أبلغ العديد من أقل البلدان نمواً والدول 
الجزرية الصغيرة النامية بتحسينات في الحوكمة الإقليمية لجهود الحدّ من مخاطر 
جمعت  حيث  الكاريبي،  البحر  منطقة  في  خاص  بشكل  ذلك  وتجلى  الكوارث. 
الكوارث،  الكاريبية لإدارة طوارئ  الوكالة  المواردَ لإنشاء  19 حكومة وطنية 
والتي مكَّنت من وضع استراتيجية إقليمية موجهة، ومؤشرات مشتركة، ورسم 
خرائط ونظام للأولويات المشتركة للحدّ من مخاطر الكوارث في المنطقة.81 ومن 
وللدول  البلدان نمواً  خلال تقاسم موارد الحدّ من مخاطر الكوارث، يمكن لأقل 
الجزرية الصغيرة النامية أن تتغلبّ بشكلٍ أفضل على القدرات والقيود المالية. 
بشكلٍ عام، حققت الزيادة في آليات الحوكمة الوطنية والإقليمية للحدّ من مخاطر 

الكوارث نجاحاً ملحوظاً بالنسبة للعديد من البلدان.

مخاطر  من  للحدّ  والإقليمية  الوطنية  الحوكمة  في  المُحرَز  التقدُّم  عكس  على 
المحلي أصغر حجماً. هناك بعض  الصعيد  المُحرَز على  التقدُّم  كان  الكوارث، 
في  الكوارث، لا سيَّما  للحدّ من مخاطر  المحلية  الحوكمة  الناجحة على  الأمثلة 
البلدان الأوروبية حيث يوجد إقرار متزايد بالمناطق والبلديات كأصحاب مصلحة 
قادرة  المدن  جعل  باسم  العالمية  المبادرة  إنشاء  تم  المثال،  سبيل  على  مهمين. 
على الصمود MCR2030( 2030(، والتي تضمُّ 141 بلدية في أوروبا يبلغ 
بشأن  المعرفة  وتبادل  القدرات  بناء  دعم  بهدف  نسمة،  مليون   55 سكانها  عدد 

إدارة المخاطر.82 

https://gar.undrr.org/
https://globalplatform.undrr.org/publication/co-chairs-summary-bali-agenda-resilience-risk-resilience-towards-sustainable
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إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  لاستعراض  المستجيبين  من  العديد  أبلغ  ذلك،  ومع 
سِنداي عن نقل القليل من صلاحيات الحوكمة المعنية بالحدّ من مخاطر الكوارث 
مخاطر  من  للحدّ  محلية  مسؤوليات  توجد  وعندما  المحلي.  المستوى  إلى 
المثال،  سبيل  على  الكافي.  بالتمويل  مصحوبة  غير  تكون  ما  فغالباً  الكوارث، 
وجدت دراسة استقصائية للوزارات البولندية أجريت على الصعيد دون الوطني 
أنَّ ثلث المستجيبين أفادوا بأنَّ الميزانية المتاحة لإدارة المخاطر غير كافية.83 وكما 
أوضحت سلوفينيا، يعدُّ ذلك تحدياً كبيراً حيث إن الحكومات المحلية تتحمل عموماً 
أعباء الكوارث المالية أكثر بخمس مرات من الحكومة الوطنية.84 ولمعالجة هذه 
المالية  للموارد  أفضل  بتوزيعٍ  الالتزام  إلى  المستجيبين  العديد من  دعا  القضية، 
هذا  على  للكوارث  نسبياً  المرتفع  المالي  العبء  لمواجهة  المحلي  الصعيد  على 
المستوى. أخيراً، أوضح عددٌ من الدول الأعضاء أنَّ حوكمة المخاطر ما زالت 
تشكّل عاملاً يؤدي إلى استبعاد غالبية منظمات المجتمع المدني المسجلة محلياً.85

6-2-2. اقتصر التقدُّم في دمج الحدّ من مخاطر الكوارث ضمن الأطُُر 
القانونية في المقام الأول على البلدان ذات الدخل المرتفع

أدركت الدول الأعضاء أهمية تحديث الأطُُر القانونية لتمكينها من العمل على 
من  الحدّ  دمج  في  تقدماً  أحرزت  وقد  الكوارث.  مخاطر  من  الحدّ  تنفيذ خطط 
الحكومة.  مستويات  جميع  على  القانونية  الصلاحيات  الكوارث ضمن  مخاطر 
المخاطر  بإدارة  قانوني  تفويضٌ  حصل  إكوادور،  في  المثال،  سبيل  على 
مثل  الأخرى،  الرئيسية  كالقطاعات  الاعتبار  من  المستوى  نفس  وأعُطيت 
التعليم والصحة.86 وفي تايلاند، تمَّ تفويض جميع المقاطعات والهيئات الإدارية 
المحلية بوضع خطط لإدارة مخاطر الكوارث في دوائر الاختصاص الخاصة 
بها على المستوى دون الوطني.87 وفوُِّضت الدول في الاتحاد الأوروبي لإجراء 
يجري  أرمينيا،  وفي  والقطاعية.  الوطنية  ودون  الوطنية  المخاطر  تقييمات 
تحديد سياسات إدارة الحقوق الرقمية على مستوى المجتمع، بدعمٍ من النماذج 

المعتمدة.88 الوطنية  والمنهجيات 

 National Voluntary Review of the Republic of Poland: Produced as part of the Midterm Review of the Sendai Framework, Beata ،بولندا 	83
Janowczyk, Wiktoria Królikowska, and Agnieszka Szajnert (Warsaw, Government Centre for Security, 2022). متاح على الرابط التالي: 

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/poland-voluntary-national-report-mtr-sf
سلوفينيا، National Voluntary Report of the Republic of Slovenia: Produced as part of the Midterm Review of the Sendai Framework (2022). متاح  	84

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/slovenia-voluntary-national-report-mtr-sf :على الرابط التالي
على سبيل المثال، أشُير إلى ذلك من قبل المستجيبين في مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث )2022و(. 	85

 Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias, Informe nacional de revisión de mitad de período de la ،إكوادور 	86
implementación del marco de Sendai para la reducción del riesgo de desastres 2015 – 2030 (2022). متاح على الرابط التالي: 

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/ecuador-voluntary-national-report-mtr-sf
.National Voluntary Report of Thailand ،تايلاند، قسم الوقاية من الكوارث والتخفيف من حدتها ووزارة الداخلية 	87

أرمينيا، Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (2022). متاح على الرابط التالي:  	88
.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/armenia-voluntary-national-report-mtr-sf

 The Philippines’ Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for ،الفلبين، مكتب الدفاع المدني، المجلس الوطني للحدّ من مخاطر الكوارث وإدارتها 	89
Disaster Risk Reduction 2015–2030 )ص. 14(

 The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: National ،الولايات المتحدة الأمريكية 	90
.Consultations, Review and Reporting

.Sendai Framework Midterm Review: Country Report ،السويد، وكالة الطوارئ المدنية السويدية 	91
 Switzerland’s Voluntary National Report to the Mid-Term Review of the Implementation of the Sendai ،سويسرا 	92

Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030، )برن، وزارة الخارجية الاتحادية السويسرية، 2022(. متاح على الرابط التالي: 
.https ://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/switzerland-voluntary-national-report-mtr-sf

 Mid-term Review for the Implementation of the Sendai Framework: 2022 Voluntary National Report of the ،جمهورية كوريا، وزارة الداخلية والسلامة 	93
.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/republic-korea-voluntary-national-report-mtr-sf :متاح على الرابط التالي .Republic of Korea (2022)

تقييم  أنَّ  سِنداي  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  استعراض  في  المساهمون  يوضح 
المخاطر يعدُّ أحد مواطن القوة في أوروبا )نظراً إلى أنَّه إلزامي للبلدان الأعضاء 

في الاتحاد الأوروبي(.

علاوةً على ذلك، فإن البلدان التي حققت أكبر قدر من النجاح في هذا المجال 
تكون  الفلبين،  في  المثال،  سبيل  على  كافية.  مالية  موارد  توفر  التي  تلك  هي 
التي  بالقوانين  مدعومة  المحلي  المستوى  إلى  المسؤولية  تفوض  التي  القوانين 

تتطلب تخصيص التمويل ذي الصلة.89

المستجدّة  المخاطر  تعالج  التي  التشريعات  في  كبيرة  تحسينات  أجُريتَ  كذلك، 
سبيل  وعلى  السيبراني.  الأمن  أو  المناخ  لتغيُّر  المكثفة  كالتأثيرات  والناشئة، 
ن إشارات  المثال، أصدرت الولايات المتحدة عدة تشريعات منذ عام 2015 تتضمَّ
حرائق  دفعت  وبالمثل،  والتكنولوجية.90  الإلكترونية  المخاطر  إلى  صريحة 
الغابات الكبيرة التي حدثت في عامَي 2014 و 2018 في السويد إلى مراجعة 
خدمات الإنقاذ، الأمر الذي أدّى إلى تغييرات في التشريعات لتحسين التعامل مع 

الحرائق الكبيرة وسائر الحوادث الكبرى.91

لوحظ أنَّ الأطُُر القانونية المحسَّنة تساهم في إحداث تغييرات هيكلية كبيرة تطال 
قابلية  الكوارث أو مساهمتها في  المجتمع لمخاطر  تقييم مختلف قطاعات  كيفية 
التضرر جراء المخاطر. على سبيل المثال، في سويسرا، ثمّة مطلب قانوني للنظر 
في خرائط مخاطر الأخطار المتعلقة بالفيضانات والانهيارات الجليدية والانهيالات 
الأرضية والانهيارات الصخرية في التخطيط المكاني.92 وفي جمهورية كوريا، 
الكوارث  لتحديد عوامل مخاطر   2018 الكوارث في عام  آثار  تقييم  نظام  م  قدُِّ
المرتبطة بالمشاريع الإنمائية، مثل الفيضانات، أو انهيار المنحدرات، أو الهبوط 
آثار  تقييم  نظام  الأخطار.93  حِدّة  من  للتخفيف  استراتيجيات  ولوضع  الأرضي، 
الكوارث هو نظام فريد من نوعه من حيث أنَّه يتطلبّ من المشاريع التنموية أن 

ن مهمة تقييم آثار الكوارث كعملية منفصلة ومستقلةّ. تتضمَّ
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يشمل  بما  المستدام،  التمويل  بشأن  لوائح  مؤخراً  الأوروبي  الاتحاد  أصدر 
باعتباره  للتأهل  الاقتصادي  النشاط  بها  يفي  أن  يجب  التي  الشاملة  الشروط 
أنَّ التكيفّ مع  د لائحة التصنيف أيضاً  نشاطاً مستداماً من الناحية البيئية. تحدِّ
الشركات في جميع  يتطلبّ من  ما  الستة،  البيئية  الأهداف  أحد  المناخ هو  تغيُّر 
القطاعات أن تكون أكثر استدامة من أجل الحصول على الدعم المالي. وعمدت 
النرويج أيضاً إلى تنفيذ هذا التصنيف في القانون في عام 2022. ولهذا النوع من 
اللوائح آثار كبيرة على الحدّ من قابلية التضرر، كما أنَّه يوضح أهمية استخدام 

الأطُُر القانونية للنهوض بأهداف الحدّ من مخاطر الكوارث.

الدخل،  المنخفضة  البلدان  سيَّما  ولا  عديدة،  بلدان  هناك  زال  ما  ذلك،  ومع 
القانونية  تفتقر إلى استراتيجيات وسياسات الحدّ من مخاطر الكوارث والأطُُر 
أو  المالية  الموارد  قلة  إلى  أنّ هذا الأمر يرجع  بلدانٌ عدّة  لها. ذكرت  الداعمة 
القدرة التنظيمية أو الإرادة السياسية لسن الأطُُر القانونية المناسبة. ففي بولندا، 
على سبيل المثال، لا توجد التزامات قانونية قائمة لإعداد خطط إدارة المخاطر 
ه ثلث الوزارات التي شملتها  أو استراتيجيات الحدّ من مخاطر الكوارث، حيث نوَّ

الدراسة في بولندا بأنّ الميزانية المتاحة لإدارة المخاطر غير كافية.94

أطُُر  وضع  في  المساعدة  البلدان  من  كبير  عددٌ  اقترح  القضايا،  هذه  لمعالجة 
قانونية لدعم استراتيجيات وسياسات الحدّ من المخاطر عبر القطاعات والنطاقات 
د إثيوبيا مثلاً أنَّ وضع آليات لإنفاذ  المتعددة وفيما بينها كأولوية لا بد منها. تحدِّ
القانون هو مفتاح لتعزيز التخطيط الإنمائي والميزنة الواعية بالمخاطر.95 ولسدّ 
هذه الفجوة، اضطلع الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، 
بتطوير  المتحدة،  للأمم  التابعة  والمنظمات  المانحة  الجهات  مع  جنب  إلى  جنباً 
العديد من الأدوات لتعزيز الأطُُر القانونية والسياساتية للحدّ من مخاطر الكوارث 

والتكيف مع تغيُّر المناخ.96

الكوارث  للحدّ من مخاطر  المتحدة  الدولي ومكتب الأمم  البرلماني  أنشأ الاتحاد 
"مجموعة أدوات عملية للبرلمانيين". 97 وتسلطّ مجموعة الأدوات هذه الضوءَ 
على الدور الحاسم الذي تلعبه البرلمانات والبرلمانيون في قيادة ومراقبة وتقييم 
تنفيذ وتأثير قوانين وسياسات الحدّ من مخاطر الكوارث على الصعيد المحلي. 
م مجموعة الأدوات 10 إجراءات محدَّدة يمكن للبرلمانيين اتخاذها لتشكيل  كما تقدِّ
والرقابية  والمالية  القانونية  والأطُُر  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  سياسة  وتنفيذ 

مة خصيصاً لاحتياجات بلدهم. المصمَّ
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مع ذلك، أشارت المساهمات المُقدَّمة إلى استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار 
الدول  بعض  أفادت  إذ  كافياً.  يكون  لا  قد  الأدوات  هذه  توفير  أنَّ  إلى  سِنداي 
الكوارث،  مخاطر  قانونية لإدارة  أحكام  لديها  يكون  عندما  أنَّه حتى  الأعضاء 
الحدّ من مخاطر  لتنفيذ سياسات  اللازمة  الصلاحيات  إلى  تفتقر  ما  غالباً  فإنَّها 
الكوارث. ففي سيشيل مثلاً، على الرغم من سنّ قانون إدارة مخاطر الكوارث 
بسبب  محدوداً  الكوارث  مخاطر  إدارة  سياسات  تنفيذ  كان   ،2014 عام  في 
ضعف القدرة على التنفيذ. وقد أشار البلد إلى أنَّ تحقيق سياسات إدارة مخاطر 
المشتركة" قد يكون صعباً، حيث  التي تؤكد على مفهوم "المسؤولية  الكوارث 
أنَّ معظم الوكالات لا تمتلك صلاحيات قانونية أو سلطات قضائية أو ميزانيات 

للعمل.98 كافية 

نظراً إلى أنَّ الافتقار إلى الموارد والقدرات الكافية يعيق التنفيذ، تستمرّ الحاجة 
إلى تعزيز الأطُُر القانونية للحدّ من مخاطر الكوارث والتأكد من أنَّ الحكومات 

تمتلك الموارد اللازمة لسنهِّا.

6-2-3. هناك نقصٌ مستمرّ في التنسيق داخل البلدان بين الوكالات المعنيةّ 
بالحدّ من مخاطر الكوارث والوزارات القطاعية وعبر السياسات، الأمر الذي 
يعيق اتخّاذ قرارات واعية بالمخاطر ويقلِّل من فعالية جهود الحدّ من مخاطر 

الكوارث

التنسيق  بأهمية  متزايد  اعتراف  هناك  كان  كوفيد-19،  جائحة  ظهور  منذ 
المشترك بين التخصُّصات والقطاعات والمتعدد النطاقات داخل البلدان من أجل 
بناء وتحسين قدرات الحدّ من مخاطر الكوارث، والحدّ من ازدواجية الجهود أو 

التمويل، وتيسير عمل النهج الأقل تفاعلاً لإدارة المخاطر. 

المنعزلة  والسياسات  الوكالات  مع  للتعامل  الفعاّلة  الاستراتيجيات  إحدى  تمثلت 
في مجال الحدّ من مخاطر الكوارث في إنشاء فرق عمل وطنية. ففي أستراليا، 
الوطنية  الجهود  قيادة  بغرض  الوطني  بالصمود  معني  عمل  فريق  أنُشئ  مثلاً، 
للتخفيف من آثار الأخطار الطبيعية على البنية التحتية الحيوية والاقتصاد والمدن 

والمناطق في البلاد.99

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/ethiopia-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/seychelles-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/seychelles-voluntary-national-report-mtr-sf
https://search.informit.org/doi/pdf/10.3316/ielapa.792303961410982
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في  الدولة  مؤسسات  جميع  مشاركة  ز  يعزِّ الذي  التنسيق  من  النوع  هذا  لوحظ 
بلدانٍ أخرى كذلك. إذ أنشأت كل من مصر وقيرغيزستان بيانات موحدة وهيئات 
تخطيط للحدّ من مخاطر الكوارث من أجل تعزيز التعاون بين أصحاب المصلحة 
في الحدّ من مخاطر الكوارث لتمكينهم من تقديم استجابات أكثر تنسيقاً في حالات 
دة  الكوارث.100 علاوةً على ذلك، شكّلت العديد من البلدان مجموعات عمل متعدِّ
القطاعات وغير حكومية للتغلب على سياسات الحدّ من مخاطر الكوارث المركزية 
الجهود  إطار  في  عمل  مجموعات  أنُشِئت  مثلاً،  الأسود  الجبل  في  والمنعزلة. 
الوزارات  جميع  مشاركة  مع  سِنداي،  لإطار  التوجيهية  المبادئ  لسنّ  المبذولة 
البحث والمنظمات غير  الأكاديمية ومجتمعات  والوكالات والخدمات والأوساط 
الحكومية في تطوير التقييمات الوطني لمخاطر الكوارث للبلاد.101 كما أدرجت 
إنشاء  بينها  من  جديدة،  آليات  الغابات  حرائق  مخاطر  لإدارة  السويد  ممارسة 
وصيانة هياكل تنسيق شبه رسمية وغير رسمية تسهل التعاون والشراكات التي 
الخاصة  والمعارف  الخبرات  تبادل  ز  وتعزِّ والإدارية  الإقليمية  الحدودَ  تتجاوز 

بمخاطر الكوارث.102

في العديد من البلدان،103 تمثل المنصات الوطنية للحدّ من مخاطر الكوارث آليات 
دين من أجل تنفيذ ورصد جهود الحدّ من مخاطر  تنسيق لأصحاب المصلحة المتعدِّ
الكوارث على الصعيد الوطني. تكون هذه المنصات مملوكة وطنياً وبقيادة البلد، 
وتتألف من ممثلين من الوزارات التنفيذية الرئيسية والمجتمع المدني وأصحاب 
المصلحة الأساسيين الآخرين بما في ذلك الأوساط الأكاديمية والمؤسسات العلمية 
والتقنية والقطاع الخاص ووسائل الإعلام، وهي تمثل الحكمة الجماعية لمجموعة 
هائلة من الخبرات والمعارف والقدرات في بلدٍ معينّ. وقد لعبت المنصات الوطنية 
دوراً أساسياً في السعي لتحقيق الغاية "هـ" من غايات إطار سِنداي "تحقيق زيادة 
كبيرة في عدد البلدان التي تمتلك استراتيجيات وطنية ومحلية للحدّ من مخاطر 
الكوارث بحلول عام 2020"، بما يشمل تسهيل الاتساق بين الحدّ من مخاطر 
الكوارث وتغيُّر المناخ والتنمية المستدامة وتلقي الاعتراف الإقليمي بأهمية الحدّ 

من مخاطر الكوارث بفعالية وكفاءة.104

مصر، Midterm Review on Implementation of Sendai Framework for Disaster Risk Reduction for 2015-2030 (2022). متاح على الرابط التالي:  	100
.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/egypt-voluntary-national-report-mtr-sf

 The Midterm Review on the Implementation of the Sendai Framework for ،الجبل الأسود، وزارة الداخلية، مديرية الإنقاذ والحماية 	101
Disaster Risk Reduction 2015-2030: Voluntary Review and Report of Montenegro (Podgorica, 2022). متاح على الرابط التالي: 

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/montenegro-voluntary-national-report-mtr-sf
.Sendai Framework Midterm Review: Country Report ،السويد، وكالة الطوارئ المدنية السويدية 	102

انظر مثلًا التقارير الوطنية الطوعية لبنغلاديش وكمبوديا وغامبيا وقيرغيزستان وليبيريا والاتحاد الروسي. 	103
غامبيا، Report on the Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (2022). متاح على  	104

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/gambia-voluntary-national-report-mtr-sf :الرابط التالي
ملاوي، The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (2022). متاح على الرابط التالي:  	105

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/malawi-voluntary-national-report-mtr-sf
طاجيكستان، Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction in the Republic of Tajikistan (2022). متاح  	106

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/tajikistan-voluntary-national-report-mtr-sf :على الرابط التالي
Alexander Clapp, “The fires in Greece are a terrifying warning”, Asharq Al-Awsat, 30 August 2021. متاح على الرابط التالي:  	107

.https ://english.aawsat.com/home/article/3160216/alexander-clapp/fires-greece-are-terrifying-warning

لتقليل العزلة وزيادة التكامل، بذلت العديد من البلدان جهوداً لإدماج إدارة مخاطر 
منفصل  كإجراء  معها  التعامل  من  بدلاً  الشاملة  التنمية  عملية  في  الكوارث 
مخاطر  إدارة  لتضمين  كبيرة  جهوداً  الحكومة  بذلت  ملاوي،  ففي  ومخصَّص. 
من  الحدّ  إلى  النظر  من  وبدلًا  الإنمائية.105  الخطط  جميع  نسيج  في  الكوارث 
مخاطر الكوارث كعملية قائمة بذاتها، أوضحت الحكومة في استراتيجيتها الشاملة 
منظمة  كل  مسؤولية  تكون  أن  يجب  الكوارث  مخاطر  إدارة  أنَّ  والتنمية  للنمو 

إنمائية على جميع المستويات، داخل الحكومة وخارجها. 

بذلت الجهات المانحة وكيانات الأمم المتحدة جهوداً متضافرة لزيادة دمج الحدّ 
في  واضح  وهذا  الإنمائية.  الحوكمة  جوانب  جميع  في  الكوارث  مخاطر  من 
الحدّ  "تعزيز  مبادرات  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  أطلق  طاجيكستان، حيث 
الكوارث في  الكوارث وقدرات الاستجابة" و"تعزيز إدارة مخاطر  من مخاطر 
على  الكوارث  مخاطر  تقييم  إجراء  في  لدعم حكومة طاجيكستان  طاجيكستان" 
الصعيد الوطني.106 تساعد هذه الجهود في الحدّ من العزلة وضمان أن يظل الحدّ 

من مخاطر الكوارث مسؤولية جميع الوكالات الحكومية.

مع ذلك، تشير العديد من البلدان إلى أنَّ العزلة ما زالت تقلِّل من فعالية الجهود 
المبذولة للحدّ من مخاطر الكوارث. إذ تظُهِر الأمثلة من منطقة البحر الأبيض 
يعيق  ما  غالباً  المختلفة  والإدارات  الوزارات  عبر  الأدوار  تقسيم  أنَّ  المتوسط 
التنفيذ الفعاّل في الأوان المطلوب لبرامج الحدّ من مخاطر الكوارث. ففي الجزائر 
واليونان مثلاً، ما زالت إدارات الغابات والحرائق تعمل ككيانات منفصلة، الأمر 
الكوارث بسبب  الوقاية من  إلى عرقلة جهود  الذي يؤدي في كثير من الأحيان 

العمليات البيروقراطية بين الإدارات.107

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/montenegro-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/gambia-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/malawi-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/tajikistan-voluntary-national-report-mtr-sf
https://english.aawsat.com/home/article/3160216/alexander-clapp/fires-greece-are-terrifying-warning
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بينما وضعت البلدان خططاً طموحة لتعزيز التعاون، لكن من دون تغيير الهياكل 
التنظيمية والولايات أو تطوير الحوافز، لا يمكن توقع تغييرات كُبرى. على سبيل 
المثال، أشارت دول الكاريبي وجزر المحيط الهادئ إلى أنّ الافتقار المستمر إلى 
التعاون بين المؤسسات والسياسات هو العامل المسؤول عن تقويض جهود الحدّ 

من مخاطر الكوارث والتكيف مع تغيُّر المناخ والتنمية.108

مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Caribbean Sub-regional Report. ورقة معدَّة من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث  	108
للفترة 2015-2030 )2022و(.

الصلاحيات  في  النظر  وإعادة  هذه،  مثل  مبادرات  من  الاستفادة  خلال  من 
دة التخصُّصات والقطاعات والحدّ  المتعدِّ الوقاية من المخاطر  الممنوحة لتسهيل 
للدول الأعضاء  يمكن  التعاون،  وآليات  والرأسي  الأفقي  التعاون  منها، وتعزيز 
النصف  المخاطر خلال  إدارة  وتعزيز  العزلة  من  للحدّ  ملموسة  اتخاذ خطوات 

الثاني من فترة تنفيذ إطار سِنداي.

الإطار 4. الحاجة إلى تنسيق أفضل لتمويل التكيف مع تغيُّر المناخ وتمويل الحدّ من مخاطر الكوارث

يمكن اعتبار جهود التكيف مع تغيُّر المناخ والتخفيف من حدّته جزءاً من محاولات الحدّ من مخاطر الكوارث، من حيث أنَّها تسعى إلى تقليل قابلية التضرر، 
وتعزيز قدرة المجتمعات على الصمود، وتبادل المفاهيم المشتركة المدرجة في إدارة المخاطر. لكن الأموال المخصَّصة المتاحة لأعمال التكيف مع المناخ أكثر 

بكثير من تلك المتاحة للحدّ من مخاطر الكوارث. وهذا التقسيم المختلق ينطوي على عيوبٍ عدة:

• التكرار/الازدواجية في الأنشطة	

• عدم تحقيق الاستغلال الأمثل للاستثمارات فيما بين القطاعات	

• عدم دمج إدارة المخاطر بشكلٍ نظامي في جهود التكيف مع تغيُّر المناخ، بما قد يؤدي إلى سوء التكيف	

• نقص الموارد المستهدفة للحدّ من مخاطر الكوارث	

• الأهمية السياسية لجهود التكيف مع تغيُّر المناخ بدلاً من جهود إدارة مخاطر الكوارث بسبب قدرتها على تعبئة المزيد من الموارد	

• الانقسامات في السياسة؛ عدم الاتسّاق والتكامل بين السياسات	

• يمكن اعتبار الحدّ من مخاطر الكوارث من مسؤولية مكاتب إدارة الكوارث الوطنية وحدها، وعليه فهي ليست مملوكة/مدارة بشكلٍ كافٍ لسائر الشركاء 	
القطاعيين

• عدم قياس الأنشطة الصديقة لجهود الحدّ من مخاطر الكوارث 	

المصدر: المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة ومكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث )2022(.
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6-2-4. الإدماج في استراتيجيات الحدّ من مخاطر الكوارث يتحسن باطّراد، 
ولكن من الضروري بذل المزيد من الجهود

والأطُُر  الكوارث  مخاطر  من  للحدّ  الوطنية  الخطط  أنَّ  الأعضاء  الدول  أبلغت 
المؤسَّسية تشمل النساء والأطفال والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة وكبار السن 
والشعوب الأصلية والمهاجرين والنازحين بشكلٍ متزايد. ومن الأمثلة على ذلك 
كمبوديا، حيث أصدرت اللجنة الوطنية لإدارة الكوارث "مبادئ توجيهية لتعميم 
مراعاة المنظور الجنساني في الإدارة الشاملة للكوارث". كما يعطي إطار الحدّ 
من مخاطر الكوارث للفترة 2019-2030 وخطة العمل الوطنية 2023-2019 
في البلد الأولوية للإدماج الاجتماعي، الأمر الذي يضمن التمثيل الكافي للنساء 
شرائح  من  وغيرهم  السن  وكبار  والشباب  والأطفال  الإعاقة  ذوي  والأشخاص 
المجتمع الأكثر عرضة للخطر. وقد ذكُر الإدماج باعتباره الاستراتيجية الرئيسية 
للحدّ من المخاطر بالنسبة للفئات الأكثر عرضة للخطر مع إيلاء اهتمام خاص 
للإدماج الاجتماعي )للنساء والأطفال وكبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة، على 

سبيل المثال(.109

علاوةً على ذلك، كان ضمان الشمولية في هياكل حوكمة الحدّ من مخاطر الكوارث 
على جميع المستويات محلَّ تركيز لدى العديد من البلدان. على سبيل المثال، 

 The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. National Voluntary Report – ،كمبوديا 	109
.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/cambodia-voluntary-national-report-mtr-sf :2022، صفحات 26-27(. متاح على الرابط التالي( Cambodia

.Costa Rica: Examen de mitad de período de la aplicación del Marco de Sendai para la reducción del riesgo de desastres 2015-2030 ،كوستاريكا 	110
Ministère de l’Intérieur and Direction de la Gestion des Risques Naturels, Rapport National pour l’évaluation à mi- ،المغرب 	111

parcours du Cadre d’Action de Sendai sur la Réduction des Risques de Catastrophes 2023 (2022). متاح على الرابط التالي: 
.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/morocco-voluntary-national-report-mtr-sf

.Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030: Informe Voluntario de Medio Término ،المكسيك 	112
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Report for Consultations: Stakeholder Perspectives – Midterm Review of the Sendai Framework )جنيف، 2022ك(. 	113

 Mary Picard, Beyond Vulnerability to Gender Equality and Women’s Empowerment and Leadership in Disaster Risk Reduction: Critical Actions 	114
for the United Nations System. دراسة مشتركة للأمم المتحدة حول حالة المساواة بين الجنسين والقيادة النسائية في الحدّ من مخاطر الكوارث )جنيف، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، وصندوق 

الأمم المتحدة للسكان، ومكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، 2022(.

التي تشمل مؤسسات ومستويات  الكوارث  للحدّ من مخاطر  الوطنية  النُّظُم  تعُدُّ 
متعددة شائعة في الأمريكتين. إذ يشتمل نظام كوستاريكا على 77 مؤسسة ويتبع 
د الخطة الوطنية لإدارة المخاطر العلاقةَ بين  نهجاً شاملاً على نطاقٍ واسع، وتحدِّ
المختلفة  بالاحتياجات  النظام  المخاطر والإدماج الاجتماعي. كما يستشهد  إدارة 
للنساء والفئات الأكثر عرضة للخطر، بما في ذلك الفقراء والأطفال وكبار السن 
والمهاجرين والنازحين، وأهمية تقليل عدد الأشخاص الذين يعيشون في أوضاع 
محفوفة بالخطر.110 وفي أماكن أخرى، اعتمد المغرب عدداً من المبادئ للحدّ من 
مخاطر الكوارث من بينها إشراك أصحاب المصلحة، واعتماد نهج يراعي النوع 
الاجتماعي، ودمج جهود تغيُّر المناخ وحماية البيئة، مع إعطاء الأولوية لتعزيز 
ما يشير مفهوم الحكومة  المكسيك، غالباً  المرأة وقيادتها.111 وفي  جهود تمكين 
الفجوات في جانب عدم  إلى سدّ  بشكلٍ شامل  الكوارث  الحدّ من مخاطر  بشأن 
نهج  تبني  لأهمية  وإدراكاً  والبيئة.112  الرفاهية  قطاعَي  كذلك  ويشمل  المساواة، 
113مكتب  يعمل  الكوارث،  مخاطر  من  الحدّ  في  ككل  المجتمع  علىإشراك  قائم 
آلية  المصلحة من خلال  الكوارث مع أصحاب  للحدّ من مخاطر  المتحدة  الأمم 
التابعة للأمم  الرئيسية  للمجموعات  التنظيم  ذاتية  تعقد مساحة  والتي  لإشراكهم، 
 21 القرن  أعمال  جدول  في  المحدَّدين  الآخرين  المصلحة  وأصحاب  المتحدة 

)1992( ونتيجة ريو + 20 "المستقبل الذي نصبو إليه" )2012(. 

الإطار 5. ما وراء قابلية التضرر بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وريادتها في الحدّ من مخاطر الكوارث: إجراءات حاسمة لمنظومة الأمم المتحدة114

بدعمٍ من أكثر من 20 كياناً من كيانات الأمم المتحدة، قادت هيئة الأمم المتحدة للمرأة وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر 
الكوارث عملية وضع تقرير مشترك عن حالة المساواة بين الجنسين والقيادة النسائية في الحدّ من مخاطر الكوارث. يستكشف التقرير كيف يمكن لمنظومة الأمم 
د التقرير تسع توصيات  المتحدة أن تدعم الدول الأعضاء بشكل أفضل بهدف تمكين المرأة وتعزيز دورها القيادي في إدارة مخاطر الكوارث وتغيُّر المناخ. ويحدِّ
لمنظومة الأمم المتحدة من أجل التعجيل بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، تتراوح بين استعراض منهجيات وأدوات الحدّ من مخاطر الكوارث/ التكيف مع 
تغير المناخ، وتعزيز الإبلاغ في مجال الشؤون الجنسانية من خلال خطة عمل الأمم المتحدة، وتعزيز الإبلاغ عن بيانات الكوارث المصنفة بحسب نوع الجنس. 

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/cambodia-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/morocco-voluntary-national-report-mtr-sf
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تمَّ إحراز تقدُّم ملحوظ منذ عام 2015 في دمج أصوات النساء ضمن هياكل 
الحوكمة الخاصة بالحدّ من مخاطر الكوارث. على سبيل المثال، عمدت اللجنة 
إلى تشكيل مجموعات عمل معنية  إثيوبيا  الكوارث في  الوطنية لإدارة مخاطر 
اعترفت  بينما  جنسانية،115  استراتيجية  مسودة  ووضعت  الاجتماعي  بالنوع 
ليبريا وتونس بالمعارف والآراء الفريدة للنساء والأطفال في جهود التكيف. كما 
ساهمت هياكل الحوكمة الشاملة أيضاً في تعزيز جهود التخطيط للحدّ من مخاطر 
الكوارث.117،116 فعلى سبيل المثال، وضعت غامبيا خطط طوارئ للاستجابة في 
حالات الطوارئ على المستويات الوطنية والإقليمية وعلى مستوى المقاطعات، 
الكوارث  لإدارة  الوطنية  الوكالة  من  وبتيسير  المصلحة  أصحاب  بقيادة  وذلك 
بمشاركة "النساء والأطفال وكبار السن والرجال والأفراد ذوي الإعاقة وأفراد 
المتحدة  الأمم  ووكالات  المدني  والمجتمع  الخاص  والقطاع  المحلي  المجتمع 
وموظفو الخدمة المدنية". 119،118 علاوةً على ذلك، عملت تركيا من خلال الفروع 
الحدّ من  وتمكينها في مجال  المرأة  لزيادة مشاركة  الأحمر  الهلال  في  النسائية 

مخاطر الكوارث.120

إثيوبيا، The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction )2022، ص. 14(. 	115
 The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: Liberia MTR SF Report ،ليبريا 	116

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/liberia-voluntary-national-report-mtr-sf  :(2022) متاح على الرابط التالي
 Mid-Term Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: National Voluntary ،تونس، وزارة البيئة 	117

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/tunisia-voluntary-national-report-mtr-sf :متاح على الرابط التالي .Report of Tunisia (2022)
 Republic of The Gambia: Report on the Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ،غامبيا 	118

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/gambia-voluntary-national-report-mtr-sf :2015-2030 )2022، ص. 2( متاح على الرابط التالي
المرجع نفسه، ص. 4. 	119

.Mid-term Review of the Sendai Framework: National Report of Türkiye ،تركيا، رئاسة إدارة الكوارث والطوارئ 	120
 Aotearoa New Zealand’s National Midterm Review of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 Report ،نيوزيلندا 	121 

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/new-zealand-voluntary-national-report-mtr-sf :2022، صفحات 6-27(. متاح على الرابط التالي(

هذه ليست مصادفة. يتبع العديد من الدول الأعضاء نهجاً نظمياً بشأن حوكمة 
سبيل  على  والإدماج.  الاجتماعي  للنوع  مراعٍ  منظور  اعتماد  مع  المخاطر 
الإنترنت  عبر  الجنساني  للتحليل  عامة  أداة  استخدام  نيوزيلندا  تبُرز  المثال، 
"Bringing Gender In" لدعم واضعي السياسات في جميع المجالات، بما 
في ذلك الحدّ من مخاطر الكوارث.121 كما أنَّها تعالج المخاطر الاجتماعية التي 
تزيد من مخاطر الكوارث، مثل وضع تشريعات متعلقة بالمساواة في الأجور، 
المهمشات، وإعداد  النساء  ووضع استراتيجية وطنية لتحسين مسارات توظيف 
برنامج لسد فجوات الأجور في القطاع العام "للنساء، والماوري، وشعوب المحيط 

الهادئ، والمجموعات العرقية الأخرى". 

الإدماج  وتعزيز  ككل  المجتمع  إشراك  على  قائم  نهج  تنظيم  سيكون 
تحقيق  في  الأهمية  بالغ  أمراً  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  في 

 نتيجة إطار سِنداي وهدفه مع بناء مجتمعات قادرة على الصمود.	

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/liberia-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/tunisia-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/gambia-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/new-zealand-voluntary-national-report-mtr-sf
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6-3. الأولوية 3: الاستثمار في الحدّ من مخاطر الكوارث من 
أجل بناء القدرة على الصمود  

أكبر  استثمارات  إلى  الحاجة  على  عالمي  إجماع  هناك  كان   ،2015 عام  منذ 
عاً في الحدّ من مخاطر الكوارث. يدرك العديد من البلدان بشكلٍ متزايد  وأكثر تنوُّ

أنَّ الاستثمار في الوقاية من الكوارث يمكن أن يرفع العائدات. ومع ذلك، يبدو 
القدرة  بناء  الكوارث من أجل  الحدّ من مخاطر  أنَّ أي زيادة في الاستثمار في 
المباشرة  المباشرة وغير  المتزايدة  التكاليف  لتغطية  تكُن كافية  لم  على الصمود 

للكوارث. 

الشكل 16. الخسائر التراكمية للكوارث مقابل الاستثمار الوقائي التراكمي
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الطبيعية  الأخطار  من  عليها  ن  المؤمَّ الخسائر  إجمالي  قدُر   ،2020 عام  في 
والكوارث التي يتسبب فيها الإنسان بمبلغ 187 مليار دولار أمريكي، أي بزيادة 
قدرها 25 في المائة عن العام السابق.122 بيَْد أنَّ التكاليف الاجتماعية والاقتصادية 
غير المباشرة للكوارث التي تؤثر على الأجيال الحالية والمقبلة أكبر من ذلك. 
ورغم ذلك، في العديد من البلدان حيث تحدَّدت الوقاية من المخاطر كهدفٍ أساسي 
في التمويل المحلي العام، يكون هذا التخصيص في المتوسط أقل من 1 في المائة 
في  الاستثمار  في  مزمن  نقص  إلى  يشير  الذي  الأمر  الوطنية،  الموازنات  من 
الحدّ من مخاطر الكوارث.123 ما زالت بلدانٌ كثيرة تبلغ بأنَّ التمويل يشكل عائقاً 
النامية غير  والبلدان  البلدان نمواً  أمام تنفيذ إطار سِنداي، ولا سيَّما أقل  رئيسياً 
الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية – وهي أقل البلدان قدرة على مواجهة 

الخسائر المتزايدة الناجمة عن الكوارث وتكاليف التعافي. 

الحدّ من  بتمويل جهود  المتعلقة  المستمرة  التحديات  الرغم من  ذلك، وعلى  مع 
ر  مخاطر الكوارث، تمَّ إحراز بعض التقدُّم الملحوظ على مستوى العالم. إذ طوَّ
إطار سِنداي نهُُجاً جديدة ومبتكرة لتخصيص الموارد وتوزيع رأس المال سعياً 
إلى تحقيق نتائجه وهدفه. وتشمل تلك النُّهُج مبادرات الإفصاح عن المخاطر، 
وسندات الصمود، والاستفسارات التنظيمية المالية، ومبادئ استثمارات البنية 
هذه  مواجهة  في  مشجعاً  تقدماً  حققت  والتي  الإجهاد،  واختبار  المرنة  التحتية 

التحديات.

6-3-1 كانت استثمارات الحدّ من مخاطر الكوارث غير كافية لتغطية التكاليف 
المتزايدة

على مدى السنوات العشرين الماضية، تضاعفت الكوارث المرتبطة بالمناخ من 
حيث وتيرتها، بينما استمرّ ارتفاع التكاليف الاقتصادية المرتبطة بهذه الكوارث، 
الأمر الذي أدّى إلى تفاقم أوجه التفاوت داخل البلدان وفيما بينها. ومع ذلك، فقد 
جرى تخصيص 0.5 في المائة فقط من إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية من 
عام 2011 إلى عام 2020 للحدّ من مخاطر الكوارث في مرحلة ما قبل الكارثة، 
وهو ما يمثل تحسناً طفيفاً فقط، إذ ارتفع المعدل من 0.4 في المائة في الفترة من 
1990 إلى 124.2010 من الأهمية بمكان أن تكون هناك زيادة كبيرة في تمويل 
فترة  من  الثاني  النصف  خلال  المصادر  جميع  من  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ 
تنفيذ إطار سِنداي. وقد يكون أثر الكوارث الكبرى المتعلقة بالأخطار الطبيعية قد 
انخفض بالنسبة للبشر نوعاً ما، ولكنَّ الأثر الاقتصادي آخذ في التصاعد ويؤكد 

على الحاجة إلى زيادة الاستثمارات في الحدّ من مخاطر الكوارث.

نة بفعل الكوارث بقيمة 83 مليار دولار أمريكي في عام 2020، وهي الخامسة من حيث التكلفة على  ر معهد سويس ري )Swiss Re( خسائر عالمية مؤمَّ الاتحاد الدولي للتأمين التعاوني والمتبادل، "يقدِّ 	122
https://www.icmif.org/news_story/swiss-re-institute-estimates-usd-83-billion-global-insured- :الإطلاق"، 17 كانون الأول/ديسمبر 2020. متاح على الرابط التالي

.catastrophe-losses-in-2020-the-fifth-costliest-on-record/
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، موجز سياسات: Financing prevention and de-risking investment. )2021ب(. متاح على الرابط التالي:  	123

  .https://www.undrr.org/publication/policy-brief-accelerating-financing-and-de-risking-investment
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، International Cooperation in Disaster Risk Reduction: الغاية "و" . 	124

مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Caribbean Sub-regional Report. ورقة معدَّة من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث  	125
للفترة 2015-2030 )2022و(.

مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، International Cooperation in Disaster Risk Reduction: الغاية "و" . 	126

على الرغم من الاستثمارات الكبيرة من البلدان المانحة، لا تعُالجَ مسألة التكاليف 
الاقتصادية المتزايدة للكوارث بشكل متناسب. ففي منطقة البحر الكاريبي، مثلاً، 
الكاريبي ومنظمة  البحر  بربادوس ودول شرق  في  الأوروبي  الاتحاد  وفد  أبلغ 
دول شرق الكاريبي والجماعة الكاريبية/محفل منطقة البحر الكاريبي لدول أفريقيا 
ومنطقة البحر الكاريبي والمحيط الهادئ )CARIFORUM( أنه جرى استثمار 
مخاطر  من  التخفيف  إلى  تهدف  مشاريع  في  يورو  مليون   590 من  يقرب  ما 
تبدو  ذلك،  ومع   125.2015 عام  منذ  كبيرة  زيادة  وهذه   – والخسائر  الكوارث 
هذه الاستثمارات وحدها غير كافية لمواجهة الارتفاع في التكاليف. ففي الوقت 
الحالي، تتطلبّ البلدان النامية ما يقُدَّر بنحو 70 مليار دولار أمريكي سنوياً من 
أجل تدابير التكيف مع تغير المناخ، وهو رقم من المتوقع أن يرتفع إلى ما بين 
140 مليار دولار أمريكي و300 مليار دولار أمريكي بحلول عام 126.2030 
الدعوة  المتحدة  الأمم  منظومة  كيانات  تواصل  الحاجة،  هذه  لتلبية  وفي محاولة 
الكوارث،  للحدّ من مخاطر  والخاص  العام  والدولي  المحلي  التمويل  زيادة  إلى 
بما في ذلك من خلال فرقة عمل الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات المعنية 

بتمويل التنمية.

علاوة على ذلك، أكّد استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي أنَّ الاستثمارات 
على  أساسي  بشكل  التركيز  في  تستمر  الكارثة  بعد  ما  مرحلة  في  المقدَّمة 
المستوطنات والبنية التحتية وتطوير الخدمات. وفي حين تعدُّ هذه الاستثمارات 
مهمة، فمن الأهمية بمكان أيضاً إدراك أنَّ الاستثمار في الحدّ من مخاطر الكوارث 
هو أمر حيوي للحدّ من آثار الكوارث في المستقبل وحماية مكاسب التنمية الحالية.

لا بد من التشديد على أهمية اتخّاذ الإجراءات والاستثمار في الحدّ من مخاطر 
الأحداث  في  المسجلة  الخسائر  تتجاوز  قد  الكوارث  أنَّ مخاطر  ذلك  الكوارث، 
السابقة بأشواط بسبب آثارها المتتالية على النظام المالي. ويمكن لذلك أن يؤدي 
زيادة  عن  فضلاً  الحيوية،  والمجتمعات  القطاعات  من  المال  رأس  هروب  إلى 
مخاطر الائتمان السيادي، والتخلف عن السداد السيادي، والتدهور المفاجئ والحاد 
لقيمة العملة، وارتفاع أقساط التأمين. وليس من قبيل المصادفة أنَّ البلدان الأكثر 
عرضة لمخاطر الكوارث غالباً ما تتداخل مع بعض الدول الأكثر عرضة للخطر 
اقتصادياً. ولمواجهة هذه التحديات، لا بد من تكثيف الجهود الرامية إلى معالجة 
الاستثمار غير الكافي في مجال الحدّ من مخاطر الكوارث من أجل التخفيف من 

الآثار الاقتصادية للكوارث وتقليل احتمالية حدوث كوارث في المستقبل.

https://www.icmif.org/news_story/swiss-re-institute-estimates-usd-83-billion-global-insured-catastrophe-losses-in-2020-the-fifth-costliest-on-record/
https://www.icmif.org/news_story/swiss-re-institute-estimates-usd-83-billion-global-insured-catastrophe-losses-in-2020-the-fifth-costliest-on-record/
https://www.undrr.org/publication/policy-brief-accelerating-financing-and-de-risking-investment
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6-3-2 الاستثمارات في مجال الحدّ من مخاطر الكوارث كانت قليلة 
الاستهداف وضعيفة المفعول

بالعلوم  المعنية  الرئيسية  المجموعة  وكذلك  البلدان،  من  كبير  عدد  أوضح 
الواقعة  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  مجال  في  الاستثمارات  أنَّ  والتكنولوجيا، 
القدرة  بناء  من  بدلاً  للكوارث  الاستجابة  فيه على  مبالغ  بشكل  تركز  تزال  لا 
على الصمود. والواقع أنَّه يجري توجيه 90 في المائة من التمويل الدولي في 
هذا المجال نحو أعمال التعافي، مع إنفاق 10 في المائة فقط على الوقاية.127 
طويل  الصمود  بناء  على  قدرتها  من  الحد  إلى  أدّى  قد  الأمر  هذا  أنَّ  وتذكر 
الرسمية لا تزال ضعيفة الاستهداف.  الإنمائية  المساعدة  أنَّ  الأمد. لا شك في 
والوفيات  بالكوارث  المتعلقة  الرسمية  الإنمائية  المساعدة  بين  المقارنة  وتظُهر 
الوفيات  مستويات  بين  واضح  ارتباط  يظهر  حين  في  أنَّه  بالكوارث  المرتبطة 
الإعمار،  وإعادة  الطوارئ  لحالات  للاستجابة  المخصَّص  الدولي  والتمويل 
الكوارث  من  الوقاية  وتمويل  الوفيات  مستويات  بين  واضح  ارتباطٌ  يوجد  لا 
والتأهب لها. وفي الوقت الحالي، يبدو أنَّه لا يوجد ارتباط بين المساعدة المقدمة 

والتكاليف البشرية للكوارث. 

127	 Natalie Donback, “What we can learn from disaster risk reduction efforts in small islands”, Devex، 12 شباط/فبراير 2020. متاح على الرابط التالي: 
.https://www.devex.com/news/what-we-can-learn-from-disaster-risk-reduction-efforts-in-small-islands-96072

المرجع نفسه. 	128

علاوةً على ذلك، لا يزال قياس تأثير الكوارث يمثل مشكلة بالنسبة لاستهداف 
الإبلاغ  قلة  في  يتمثل  مستمر  تحدٍّ  وهناك  الاحتياجات.  وقياس  الاستثمارات 
والاستهانة بتقدير الخسائر. على سبيل المثال، بين عامَي 2016 و2020، بلغ 
إجمالي الخسائر التي أبلغ عنها 62 بلداً في المتوسط مجموعاً قدره 293 مليار 
قطاع  أنَّ  ذلك  الواقع،  من  أقل  التقدير  هذا  يكون  أن  ويحتمل  أمريكي.  دولار 
عام  في  الطبيعية  الأخطار  عن  الناجمة  العالمية  الكوارث  خسائر  ر  يقدِّ التأمين 
رت الخسائر  2020 وحده بمبلغ قدره 210 مليار دولار أمريكي. وفي الواقع، قدُِّ
من  بدءاً  عقود  أربعة  مدى  على  القبيل  هذا  من  كوارث  عن  الناجمة  الإجمالية 
الأضرار،  هذه  بين  من  أمريكي.128  دولار  تريليون   5.2 بنحو   ،1980 عام 
أبلغت أقل البلدان نمواً عن 17 في المائة من إجمالي الخسائر الاقتصادية بين 
عامَي 2018 و2020. كما أوضحت عدة بلدان أنَّ التحديات المتعلقة بالقياس 
الدقيق للتكاليف الاقتصادية المرتبطة بالكوارث ناتجة عن تدني القدرات التقنية 
إنَّ  نقدية.  خسائر  إلى  وتحويلها  وتسجيلها  الكوارث  لتقدير  اللازمة  والموارد 
عن  الناجمة  الخسائر  تقييمات  تحسين  إلى  يؤدي  قد  التقنية  القدرة  هذه  تعزيز 
مخاطر  من  الحدّ  في  الاستثمارات  استهداف  تحسين  في  والمساعدة  الكوارث، 

الكوارث من أجل تحقيق تأثيرٍ أكبر.

© Unsplash/Sarah Crego
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6-3-3 الاستثمار المحلي في الحدّ من مخاطر الكوارث ما زال يمثل تحدياً 
للبلدان المنخفضة الدخل

ما  الكوارث  الحدّ من مخاطر  الدولي لأنشطة  الدعم  المفروضة على  القيود  إنَّ 
زالت تلقي بظلالها على الهياكل المحلية لتمويل تدابير الحدّ من مخاطر الكوارث. 
فمنذ عام 2015، أنشأت العديد من البلدان المبلغة أطُُر تمويل وطنية متكاملة 
للحدّ من مخاطر الكوارث وصناديق للحدّ من مخاطر الكوارث، ولاحظت نسبة 

كبيرة من البلدان تحسينات في اللوائح المتعلقة بالأولوية 3. 

أنَّ مخصَّصات ونفقات ميزانية  الدول الأعضاء أيضاً  ومع ذلك، ذكرت معظم 
المخصَّصة  تلك  من  بكثير  أقل  كانت  الكوارث  مخاطر  من  للحدّ  العام  القطاع 
لأولويات التنمية الوطنية الأخرى. والواقع أنَّ الحدّ من مخاطر الكوارث يمثل، 
الأمر  الوطنية،  ميزانياتها  من  المائة  في   1 من  أقل  البلدان،  من  للعديد  بالنسبة 
الذي يحدُّ من قدرتها على التنفيذ المناسب لمبادراتها المخطط لها أو الضرورية 
بشأن الحدّ من مخاطر الكوارث.129 وكما تشير فييتنام، فإنَّ مخصَّصات الميزانية 
مخاطر  من  الحدّ  احتياجات  من  المائة  في   50 سوى  تلبيّ  لا  الحالية  المحلية 
ح لُأطُر وصناديق  الكوارث.130 وبدون التخصيص الكافي للموارد الفعلية، يرُجَّ

التمويل الخاصة بالحدّ من مخاطر الكوارث ألا تكون فعاّلة.

علاوةً على ذلك، ما زالت بعض البلدان تفتقر إلى الأطُُر الرسمية لتمويل الحدّ 
من مخاطر الكوارث، الأمر الذي يحدُّ من التخصيص الفعاّل للموارد المتاحة. 
ففي الفلبين مثلاً، تمَّ تسليط الضوء على أنَّ المخصَّصات الكبيرة من استثمارات 
الحدّ من مخاطر الكوارث ما زالت غير معدَّة للإنفاق على آثار ما بعد الكارثة، 
وتشمل  بعد.131  يسُتخدَم   لم  الأموال  من  المائة  في   81 إلى  يصل  ما  أنَّ  كما 
المبادئ التوجيهية  الأسباب التي ذكُِرت كدليل على عدم استخدام هذه الأموال، 
المالية غير الواضحة لوحدات الحكومة المحلية، والإبلاغ الخاطئ، وعدم إعطاء 
أو  التنفيذيين  الرؤساء  من  العديد  قِبل  مِن  الكوارث  مخاطر  من  للحدّ  الأولوية 

رؤساء البلديات المحليين. 

غالباً ما يؤدي غياب أطُُر التمويل المحلية للحدّ من مخاطر الكوارث  إلى الاعتماد 
المفرط على تمويل الجهات المانحة لاستراتيجيات الاستثمار في الحدّ من مخاطر 
الكوارث، الأمر الذي يقوّض قدرةَ البلدان على تنفيذ التدابير التي تضمن الصمود 
طويل الأجل في مواجهة الكوارث. وكما أوضح المستجيبون من الدول الجزرية 
الصغيرة النامية، يتمثلّ العائق الرئيسي أمام الحدّ من مخاطر الكوارث في طبيعة 

.Financing Prevention and De-risking Investment :مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، موجز سياسات 	129
.Mid-Term Review of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ،فييتنام 	130

 The Philippines’ Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for ،الفلبين، مكتب الدفاع المدني، المجلس الوطني للحدّ من مخاطر الكوارث وإدارتها 	131
.Disaster Risk Reduction 2015–2030

.The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 ،إثيوبيا 	132
لة من الجهات المانحة. توضح بعض البلدان مثل غينيا، في الاستعراض الوطني الطوعي الخاص بها، أنَّ جميع الاستثمارات في مجال الحدّ من مخاطر الكوارث مموَّ 	133
.The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 ،إثيوبيا 	134

 The United Republic of Tanzania – Sendai Framework 2015-2030: Midterm Review. Tanzania Country Report, Wilhelm ،جمهورية تنزانيا المتحدة 	135
.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/united-republic-tanzania-voluntary-national-report-mtr-sf :متاح على الرابط التالي .Kiwango (2022)

المشاريع والمِنحَ التي تتوجه إليها الجهات المانحة، والتي غالباً ما لا تكون مستندة 
الاعتماد،  من  النوع  هذا  إثيوبيا  ذكرت  وطنياً.  المحدَّدة  الأولويات  إلى  بالكامل 
تدفقات معونة – أي ما يعادل  تلقت 3.8 مليار دولار أمريكي في شكل  حيث 
50-60 في المائة من ميزانيتها الوطنية.132 ورغم إشارة تقارير الإبلاغ إلى أنَّ 
المنظمات المانحة تحاول دمجَ الحدّ من مخاطر الكوارث في التخطيط الإنمائي 
الحكومات  مع  والتقنية  المالية  الناحيتيَن  من  الفعلية  المشاركة  أنَّ  إلا  الوطني، 
الوطنية قد تكون غير كافية.133 على سبيل المثال، تشير إثيوبيا إلى توزيع ثلثيَ 
التنمية غير  الكوارث من خلال شركاء  بالحدّ من مخاطر  الخاصة  المساعدات 
ح لهيكل  الحكوميين.134 وكما ورد سابقاً وكما أشارت معظم البلدان، من المرجَّ
التمويل هذا أن يقلل التنسيق، ويساهم في التداخل، ويقلل من فعالية تمويل الحدّ 

من مخاطر الكوارث. 

عن  كبديلٍ  المانحة  الجهات  تمويل  إلى  الوصول  زال  ما  ذلك،  إلى  بالإضافة 
الاستثمارات الوطنية يمثل تحدياً. ففي المحيط الهادئ على سبيل المثال، أوضحت 
نتائج المسح ما هي العوائق البارزة التي تحول دون الوصول إلى تمويل مخاطر 
الكوارث، مثل عمليات التطبيق المعقدة والمطوّلة والمتطلبات الصارمة للجهات 
المانحة، كما أنَّ منظمات المجتمع المدني نادراً ما تكون مؤهلة للحصول على 
)وفي  اختلاف  مع  معقدة؛  تكون  ما  غالباً  المنح  تقديم  بنية  لأن  وذلك  التمويل. 
بعض الأحيان تداخل( المتطلبات والجداول الزمنية الخاصة بالمقترحات مِن قِبل 
المتطلبات والجداول  دة، بما يمثل صعوبة في إدارة تلك  المتعدِّ المانحة  الجهات 
الصغيرة  الجزرية  الدول  في  البشرية  الموارد  توافر  لمحدودية  نظراً  الزمنية 
النامية. وعليه، يوصى بضرورة تبسيط الوصول إلى التمويل وتلبية احتياجات 
باعتباره  محدَّد  تمويل  إتاحة  مع  المانحين،  أجندات  تلبية  من  بدلاً  المستفيدين، 
أيضاً  المانحة  الجهات  الكوارث. يجب على  للحدّ من مخاطر  تمويلاً مخصصاً 
إتاحة المزيد من الصناديق الصغيرة الحجم للعمل مباشرةً مع أصحاب المصلحة 

في المجتمع المدني.

قامت بعض  أكبر،  على الاحتياجات" بصورةٍ  "قائماً  التمويل  يكون  أن  لضمان 
البلدان مثل جمهورية تنزانيا المتحدة بالدعوة إلى زيادة مشاركة المجتمع المدني 
في الشؤون المالية من خلال استخدام منصات مشاركة المواطنين، والتي قد تسمح 
للمنظمات غير الحكومية بالمشاركة بشكلٍ أفضل ومساعدة الحكومات والجهات 
الكوارث.135  مخاطر  من  الحدّ  إلى  الرامية  الاستثمارات  استهداف  في  المانحة 
ويمكن ملاحظة الجهود المبذولة لمواجهة هذا التحدي في الأرجنتين، حيث تعمل 

الحكومة على إنشاء سجل وطني للمنظمات غير الحكومية المعنية بالاستجابة 

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/united-republic-tanzania-voluntary-national-report-mtr-sf
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المهم  من  المدني.136  المجتمع  لمنظمات  أفضل  واستغلال  تنسيق  إتاحة  بغُية 
المستفيدة  البلدان  احتياجات  بناءً على  المانحة  الجهات  التمويل من  ه  يوُجَّ أن 

وترتيب أولوياتها وفقاً لذلك.

أخيراً، ما زالت محدودية البيانات والافتقار إلى قابلية التشغيل البيني بين بيانات 
المخاطر والبيانات المالية تشكّل تحدياً بالنسبة للعديد من البلدان. وقد أشارت 
الحدّ  المخصَّصة لأنشطة  الموارد  تحديد مقدار  الصعوبات في  إلى  بلدانٌ كثيرة 
مخاطر  من  للحدّ  المراعية  الميزانية  استعراضات  تعُدُّ  الكوارث.  مخاطر  من 
الكوارث مهمة من أجل تحديد النسبة المباشرة وغير المباشرة من مخصَّصات 
ونفقات الحدّ من مخاطر الكوارث، وبالتالي فهي تساعد بشكلٍ أفضل في إثراء 
عملية اتخّاذ القرار وتحديد أولويات الميزانية. ويمكن لهذه الاستعراضات، إلى 
جانب تقييمات المخاطر الصلبة أن تقدّم أدلة على الخسائر المحتملة الناجمة عن 
مختلف الأخطار، وأن تحدّد مختلف القطاعات التي تتطلَّب زيادة الاستثمار في 
د عملية  الأجليَن القريب والبعيد. ولضمان ألا تبقى استعراضات الميزانية مجرَّ
مخصَّصة لمرة واحدة، لا بد من إنشاء أنظمة محدَّدة لوضع العلامات والتتبع 
مالياً  والمستدامة  الشاملة  الإدارة  أجل  من  عليها  المؤسسي  الطابع  وإضفاء 

لمخاطر الكوارث.137

6-3-4 كانت هناك ابتكارات في التأمين وآليات تحويل المخاطر الأخرى، لكن 
نطاقها ومدى انتشارها لا يزالان غير كافيين

منذ عام 2015، تدرك معظم البلدان المشاركة في الإبلاغ إحرازَ بعض التقدُّم في 
ن ذلك  زيادة الوصول إلى تدابير تحويل المخاطر مثل التأمين. في نيوزيلندا، تضمَّ
التقدُّم مضاعفة سقف التأمين ضد الزلازل لارتفاع مخاطر التأمين التي تتحملها 
أن  إمكانية  الزلازل.138 وهذا يضمن  لمخاطر  ضة  المعرَّ المباني  إزاءَ  الحكومة 
وبأسعار معقولة في بلد معرّض بشكل كبير  التأمين الخاص متاحاً  يظل غطاء 

لمخاطر الزلازل. 

للحاجة إلى إرشادات أقوى في هذا المجال، يوفر مكتب الأمم المتحدة  وإدراكاً 
للحدّ من مخاطر الكوارث والاتحاد الدولي للتأمين التعاوني والمتبادل سبع آليات 

 Revisión de mitad de período de la implementación del Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030 de ،الأرجنتين 	136
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/argentina-voluntary- :متاح على الرابط التالي .la República Argentina: Período 2015-2022 (2022)

 .national-report-mtr-sf
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Disaster Risk Reduction Investment in Africa – Evidence from 16 Risk-sensitive Budget Reviews (2020b). متاح  	137

.https://www.undrr.org/publication/disaster-risk-reduction-investment-africa-evidence-16-risk-sensitive-budget-reviews :على الرابط التالي
.Report 2030-Aotearoa New Zealand’s National Midterm Review of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 ،نيوزيلندا 	138

 From Protection to Prevention: The Role of Cooperative and Mutual Insurance ،الاتحاد الدولي للتأمين التعاوني والمتبادل ومكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	139
.in Disaster Risk Reduction

 .Zoë Scott, Finance for Early Action: Tracking Commitments, Trends, Challenges & Opportunities (Risk-Informed Early Action Partnership, 2022) 	140
.https://www.early-action-reap.org/finance-early-action-tracking-commitments-trends-challenges-and-opportunities :متاح على الرابط التالي

.Canada’s Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 ،كندا،  مكتب السلامة العامة 	141
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث 2015-2030 في الدول العربية )2022(. متاح على الرابط التالي:  	142

.https://www.preventionweb.net/media/85834/download
 Coordinadora Nacional para la Reducción de Desastres, Revisión de medio término sobre la implementación del marco de Sendai en ،غواتيمالا 	143

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/guatemala- :متاح على الرابط التالي .Guatemala (2015-2022): Informe nacional voluntario (2022)
.voluntary-national-report-mtr-sf

والحدّ  الوقاية  جهود  توجيه  أجل  من  والمتبادل،  التعاوني  التأمين  لقطاع  عملية 
من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى تحويل المخاطر، وبالتالي تغيير التوجه من 

"الحماية إلى الوقاية".139

مع ذلك، وعلى الرغم من وجود بعض الأمثلة الجيدة، لا تزال معدلات الانتشار 
نمواً  البلدان  لأقل  بالنسبة  منخفضة.   الكوارث  مخاطر  ضد  للتأمين  العالمية 
ملفات  تمتلك  التي  الأخرى  النامية  والبلدان  النامية  الصغيرة  الجزرية  والدول 
تعريفية تجارية تتميز بالمنشآت الصغيرة والمتوسطة )SMEs( والقطاعات غير 
الرسمية الكبيرة، يبدو التقدُّم محدوداً بدرجةٍ أكبر. عندما تقع الكوارث، تستمرُّ 
المنشآت الصغيرة والمتوسطة في مواجهة آثار أكبر، مع توفير خيارات تأمين 

أقل بالنسبة لها.  

أهمية  متزايد  بشكل  المانحة  الجهات  أدركت  سِنداي،  إطار  اعتماد  أعقاب  في 
آليات التأمين كوسيلة لمواجهة مخاطر الكوارث. وفي عام 2022، التزم وزراء 
التنمية في مجموعة السبعة بتعزيز البنية التحتية العالمية لتمويل وتأمين مخاطر 
المناخ والكوارث، بما في ذلك من خلال تقديم إعانات أقساط التأمين ودعم رأس 
المال.140 كما اتخذت البلدان الفردية إجراءات لتوسيع نطاق الوصول إلى التأمين 
ضد مخاطر المناخ، مثل التزام "Canada's Can" بمبلغ 100 مليون دولار 
ذلك  في  بما  للخطر،  ضة  المعرَّ البلدان  في  التغطية  هذه  توسيع  لدعم  كندي 
من  العديد  ذكر  كذلك،  نموا141ً.  البلدان  وأقل  النامية  الصغيرة  الجزرية  الدول 
المساهمين في استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي أنَّ الحكومات بذلت 
التأمين ما  أنَّ تغطية  التأمين، رغم  مي خدمات  مقدِّ العلاقات مع  لتعزيز  جهوداً 
الشرق  منطقة  في  المثال،  سبيل  على  المناطق.  من  العديد  في  منخفضة  زالت 
الإجمالي  المحلي  الناتج  من  مئوية  كنسبة  التأمين  يبلغ  أفريقيا،  وشمال  الأوسط 
المائة. في   3 البالغ  العالمي  المتوسط  من  بكثير  أقل  وهو  فقط،  المائة  في   1 
فقط  المائة  في  التأمين 1.27  انتشار سوق  معدل  يبلغ  في غواتيمالا،  وبالمثل، 
بشأن  الوعي  إذكاء  في  تقدم  أحُرِز  بينما  143،142 وبشكل عام،  العامة.  للأصول 
الحاجة إلى الحدّ من مخاطر الكوارث وفي الإجراءات الرامية إلى تطوير آليات 
التأمين للحدّ من مخاطر الكوارث، ما زالت الفجوة كبيرة في تغطية التأمين، لا 

سيَّما في البلدان ذات الدخل المنخفض. 

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/argentina-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/argentina-voluntary-national-report-mtr-sf
https://www.undrr.org/publication/disaster-risk-reduction-investment-africa-evidence-16-risk-sensitive-budget-reviews
https://www.early-action-reap.org/finance-early-action-tracking-commitments-trends-challenges-and-opportunities
https://www.preventionweb.net/media/85834/download
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/guatemala-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/guatemala-voluntary-national-report-mtr-sf
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)V20( الإطار 6. مرفق التأمين المستدام بقيادة مجموعة العشرين الضعفاء

أطُلِق مرفق التأمين المستدام في عام 2019 عبر مبادئ برنامج الأمم المتحدة للبيئة لمبادرة تمويل التأمين المستدام، وتحت قيادة مجموعة العشرين الضعفاء 
العالمية  التأمين المستدام في تحقيق رؤية 2025 للشراكة  المناخ،144 ويساهم مرفق  البلدان المعرضة" لخطر تغيُّر  المالية لمنتدى  )V20( "مجموعة وزراء 
في  فجوة  توجد  حيث  المناخ،  تغيُّر  لمخاطر  عرضة  الأكثر  العشرين  البلدان  على  التسهيل  هذا  ويركز   ."InsuResilience" الصمود  على  القدرة  لتأمين 
التغطية بنسبة 90 في المائة على الأقل. وبدعمٍ من مؤسسات مختلفة للتمويل الإنمائي، يدعم حلولَ التأمين الذكية مناخياً للمؤسسات المتناهية الصغر والصغيرة 
والمتوسطة، ويعالج نقصَ الغطاء التأميني للأحداث المتعلقة بالمناخ في هذه البلدان. يمكن أن تستحوذ الاستجابة لهذه الأحداث في هذه البلدان، في بعض الحالات، 
على ما يصل إلى 80 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي. وإنَّ الفهم التقني والبيانات واللوائح والثقة في الأسواق بالنسبة لهذه المخاطر تعتبر منخفضة إلى 
معدومة. تعمل مجموعة العشرين الضعفاء )V20( على بناء المعرفة على المستوى القطُري، وريادة الأعمال، والتوزيع، وابتكار المنتجات التي يمكن أن تزيد 

من الاستحواذ والثقة. 

المصدر: مرفق التأمين المستدام )2021(. 

مرفق التأمين المستدام، The V20-led Sustainable Insurance Facility (2021). متاح على الرابط التالي: /https://v20sif.org. تاريخ الاطّلاع: 22 تشرين الأول/أكتوبر 2022. 	144
المرجع نفسه. 	145

.https://www.insuresilience.org/ انظر 	146
.https://www.insdevforum.org/ انظر 	147

 ،"World Bank Group launches global shield financing facility to help developing countries adapt to climate change" ،البنك الدولي 	148
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/11/14/world-bank-group-launches-global- :14 تشرين الثاني/نوفمبر 2022. متاح على الرابط التالي

.shield-financing-facility-to-help-developing-countries-adapt-to-climate-change
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Caribbean Sub-regional Report. ورقة معدَّة من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث  	149

للفترة 2015-2030 )2022و(.
 The Philippines’ Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for ،الفلبين، مكتب الدفاع المدني، المجلس الوطني للحدّ من مخاطر الكوارث وإدارتها 	150

.Disaster Risk Reduction 2015–2030

هناك خطر آخر ناشئ منذ عام 2015 أشارت إليه البلدان المبلغة وهو مشكلة 
المخاطر،  تزايد  فمع  وتوافره.  التأمين  تكاليف  تحمل  بإمكانية  تتعلق  متزايدة 
للتأمين،  قابلة  غير  للكوارث  ضة  المعرَّ والمساحات  المناطق  بعض  أصبحت 
الأمر الذي يحدُّ من فعالية الأدوات المخصَّصة للتخفيف من الخسائر الاقتصادية 
المرتبطة بالكوارث ويعيق فرص التنمية الاجتماعية والاقتصادية. ولمعالجة ذلك، 
أفادت الحكومات بأنَّ "ترقية وتطوير سوق التأمين ينُظر إليه على أنَّه سياسة عامة 
لة، يكون فيها دور الدولة أساسياً، حيث تعمل على تعزيز السوق والإشراف  مكمِّ

عليه وتنظيمه إلى أداء دورها باعتبارها جهة تشتري وثائق التأمين".145

تحويل  آليات  في  المتزايدة  الفجوات  لمعالجة  ملحوظة  ابتكارات  هناك  كانت 
المخاطر. على الصعيد العالمي، تشمل هذه الابتكارات الشراكة العالمية146 لتأمين 
القدرة على الصمود "InsuResilience" و ومنتدى تطوير التأمين147 ومرفق 

تمويل الدرع العالمي )GS-FF(148، ويصحبها توسيع في آليات تجميع المخاطر 
الإقليمية في أفريقيا ومنطقة البحر الكاريبي. 

في منطقة البحر الكاريبي، أدُخِلت البنود المتعلقة بالكوارث المناخية والأعاصير 
للبلدان  بالنسبة  المخاطر  تحويل  آليات  لتعزيز  كوسيلة  الديون  مفاوضات  في 
العاجزة عن تحمل تغطية التأمين التقليدية، لا سيَّما تلك التي تواجه أقساطاً متزايدة 
ل بلدَين أدرجا هذه  بسبب تغيُّر المناخ والجوائح.149 كانت بربادوس وغرينادا أوَّ
البنود التي تنصُّ على وقفٍ فوري للديون في حالة تأثر الاقتصاد بكارثةٍ ما. مثال 
آخر على الابتكار في آليات تحويل المخاطر هو إدخال واستخدام سندات مواجهة 
الكوارث. وهذه السندات هي قيد الاستخدام بالفعل في الفلبين، حيث أتاحت الدفع 
السريع لمبلغ قدره 52.5 مليون دولار أمريكي استجابةً لإعصار راي )المعروف 

  150.)Super Typhoon Odette محلياً باسم

https://v20sif.org/
https://www.insuresilience.org/
https://www.insdevforum.org/
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/11/14/world-bank-group-launches-global-shield-financing-facility-to-help-developing-countries-adapt-to-climate-change
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/11/14/world-bank-group-launches-global-shield-financing-facility-to-help-developing-countries-adapt-to-climate-change
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الإطار 7. يمكن لآليات التمويل المبتكرة أن تقلصّ فجوات التمويل، لكنَّ المشكلات تبقى قائمة

• هناك قيود على الآليات الحالية لتمويل الحدّ من مخاطر الكوارث إذ تتطلَّب حلول تمويل مبتكرة مثل السندات الزرقاء والسندات الخضراء ومقايضات 	
الديون والتمويل المختلط.

• الحلول القائمة على الطبيعة هي جزءٌ لا يتجزأ من جهود الحدّ من مخاطر الكوارث. ومع إبراز الحدّ من المخاطر بشكل واضح في إطار كونمينغ-	
ع البيولوجي وإدارة الموارد الطبيعية والعكس صحيح. ع البيولوجي، هناك فرصة لتوجيه جهود الحدّ من المخاطر إلى حماية التنوُّ مونتريال العالمي للتنوُّ

• ع البيولوجي مفتوحة أمام تمويل جهود الحدّ من مخاطر الكوارث من أجل اعتماد 	 يجب أن تكون الأموال التي يجري توفيرها من خلال نوافذ تمويل التنوُّ
نهجٍ متكامل واعِ بالمخاطر لتحقيق التنمية المستدامة.

• على الرغم من ظهور نهُُج التمويل المبتكرة، ما زالت التحديات قائمة: 	

-     يتطلَّب الحدّ من مخاطر الكوارث براعةً سياسية لإقناع أصحاب المصلحة بأنَّه استثمارٌ يمكنه أن يؤتي ربحاً في المستقبل. 	

-     ما زالت الأدوات المبتكرة تتطلَّب في الغالب دعمَ المؤسسات الأخرى التي تستطيع ضمان القروض.  	

-     تتطلَّب عمليات الحصول على قروضٍ مبتكرة مفاوضات معقدة قد تستغرق سنوات. 	

المصدر: المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة ومكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث )2022(.

البنك الدولي وآخرون، Joint Communique on Reconstructing for a Sustainable Future- World Reconstruction Conference 5 )بالي، 23-24 أيار/مايو 2022(.  	151 
https://recovery.preventionweb.net/sites/default/files/inline-files/JOINT%20COMMUNIQUE%20ON%20 :متاح على الرابط التالي

.RECONSTRUCTING%20FOR%20A%20SUSTAINABLE%20FUTURE_2.pdf
 Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 ،انظر الاتحاد الروسي، وزارة حالات الطوارئ وآخرون 	152

(2022). متاح على الرابط التالي:  https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/russian-federation-voluntary-national-report-mtr-sf؛ ومساهمات من منظمة 
الأغذية والزراعة ومكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، وبرنامج الأغذية العالمي من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي.

Zoë Scott, Finance for Early Action: Tracking Commitments, Trends, Challenges & Opportunities. شراكة العمل المبكر الواعي بالمخاطر )2022(. متاح على  	153
.https://www.early-action-reap.org/finance-early-action-tracking-commitments-trends-challenges-and-opportunities :الرابط التالي

Katie Peters, Evidence of positive progress on Disaster Risk Reduction in the Humanitarian-Development-Peace nexus )جنيف، مكتب الأمم المتحدة  	154
للحدّ من مخاطر الكوارث، 2022(.

6-3-5 الحماية الاجتماعية التكيُّفية تحُرز تقدماً بطيئاً في جانب تمويل الحدّ 
من مخاطر الكوارث، لا سيَّما في سياق الأزمات الممتدّة

والمخاطر  للضعف  الأبعاد  دة  متعدِّ الطبيعة  ومعالجة  لفهم  المحاولات  ت  استمرَّ
بشكلٍ أفضل، وذلك بهدف دعم الحكومات لتحديد أولويات الأموال لاستثمارات 
البنية التحتية. على سبيل المثال، دَعَمَ المرفق العالمي للحدّ من مخاطر الكوارث 
لة لمواطن الضعف في مابوتو، موزامبيق. ولتحديد  والتعافي وَضْعَ خرائط مفصَّ
الفيضانات  بمخاطر  المتعلقة  البيانات  جُمعت  وحرماناً،  ضعفاً  الأكثر  الأحياء 
المناخ  وتغيُّر  الاجتماعي  النوع  القائم على  والعنف  الحضرية  والجريمة  والفقر 
ووجود البنية التحتية باستخدام طبقات جغرافية مكانية متعددة. وقد ساعدت النتائج 

في إثراء قرارات التمويل الحكومية بالمعلومات.151

على مدى السنوات القليلة الماضية، تزايد الاهتمام والرغبة على المستوى الدولي 
في استكشاف آليات تقاسم المخاطر وتحويلها، كما حدث مؤخراً، وكذلك النظر في 
كيفية تكييف الآليات الحالية لتصبح عملية في السياقات التي تتقاطع فيها المخاطر. 
وقد أجُريتَ المزيد من الاستثمارات في الإجراءات الاستباقية، بما في ذلك التمويل 
الاستباقية،  للإجراءات  التمويل  تعزيز  تمَّ  كما  التأهب.152  وإجراءات  المسبق 
المخاطر،153  بشأن  الواعي  المبكر  العمل  المثال، من خلال شراكة  سبيل   على 

وهناك   ."InsuResilience" الصمود على  القدرة  لتأمين  العالمية  والشراكة 
في  أطُلقت  التي   –  Crisis Lookout Coalition مثل  أخرى  مبادرات 

عام 2021 – تقود الدعوة والابتكارات العالمية في مجال تمويل الكوارث. 

إنَّ الجمع بين قدرات التنبؤ المُحسَّنة والتمويل المتفق عليه مسبقاً قد يساعد في 
تحسين نوعية الاستجابات وحسن توقيتها. وبالمثل، إنَّ الجهود المبذولة في إطار 
الصفقة الكبرى بشأن سدّ الفجوة في التمويل الإنساني تتطلبّ مزيداً من الاستثمار 

في التمويل الاستباقي.154

وآليات  تدخلات  العالمي  الأغذية  برنامج  يصف  الممتدة،  بالأزمات  يتعلق  فيما 
السلام.  آفاق  تحسين  أجل  من  المناخ  لمخاطر  المتكاملة  الإدارة  لدعم  متنوعة 
الذين  للسكان  المناخ  مخاطر  ضد  التأمين  خدمات  تخصيصَ  ذلك  ويشمل 
مؤشر  على  القائم  التأمين  إلى  الوصول  وتمكين  الغذائي،  الأمن  انعدامَ  يعانون 
مع  بالشراكة  والعمل  الأرياف(،  في  للصمود   R4 مبادرة  خلال  )من  الطقس 
لحماية  آلية  لإنشاء  الأفريقية  المخاطر  مواجهة  على  بالقدرة  المعنية  المجموعة 
التأمين  وثائق  بشراء  الإنسانية  للوكالات  للسماح   )ARC Replica( المناخ 

ضد مخاطر المناخ للاستفادة من التمويل المخصص للاستجابة للجفاف الشديد.

https://recovery.preventionweb.net/sites/default/files/inline-files/JOINT%20COMMUNIQUE%20ON%20RECONSTRUCTING%20FOR%20A%20SUSTAINABLE%20FUTURE_2.pdf
https://recovery.preventionweb.net/sites/default/files/inline-files/JOINT%20COMMUNIQUE%20ON%20RECONSTRUCTING%20FOR%20A%20SUSTAINABLE%20FUTURE_2.pdf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/russian-federation-voluntary-national-report-mtr-sf
https://www.early-action-reap.org/finance-early-action-tracking-commitments-trends-challenges-and-opportunities
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على  القدرة  لديها  التي  النهج  على  آخر  مثال  هي  التكيُّفية  الاجتماعية  الحماية 
للحماية  ينُظر  النظمية.  بالمخاطر  المرتبطة  المتعددة  الضعف  نقاط  معالجة 
والحدّ  الاجتماعية  الحماية  بين  تجمع  أنها  على  الأصل  في  التكيُّفية  الاجتماعية 
دة  رت للتكيُّف مع الصدمات المتعدِّ من مخاطر الكوارث وتغيُّر المناخ، وقد تطوَّ
التي قد يواجهها المجتمع. وقد جرت متابعة ذلك من خلال تعزيز وتوسيع النطاق 
)منطقة جغرافية موسَّعة، تغطية نطاق أوسع من الصدمات، مستفيدون إضافيون، 
مزايا إضافية(. وأحد الأمثلة على ذلك هو الأساليب التكيُّفية المستخدمة لإعادة 
القائمة للاستجابة  توجيه شبكات الأمان الاجتماعي وبرامج الحماية الاجتماعية 
لحالات انعدام الأمن الغذائي ونقص الخدمات الأساسية وفقدان سُبلُ العيش بسبب 

النزاع المسلَّح.155

توجد مجموعة كبيرة من استثمارات الحماية الاجتماعية في جميع أنحاء العالم. 
وتجدر الإشارة هنا إلى برنامج الحماية الاجتماعية التكيُّفي في منطقة الساحل، 
فاسو  بوركينا  أنحاء  جميع  في  التكيُّفية  الاجتماعية  الحماية  أنظمة  يعزز  والذي 
وتشاد ومالي وموريتانيا والنيجر والسنغال بهدف تعزيز قدرة الأسَُر الأكثر ضعفاً 
التحويلات  برامج  نطاق  توسيع  على  أيضاً  يعمل  كما  المناخ.  مع  التكيُّف  على 
النقدية المستجيبة للصدمات. وقد أحُرز تقدم في إنشاء سجلات اجتماعية في تشاد 

ومالي، وتقدم الحكومات التمويل المشترك في العديد من البلدان.156

6-3-6 لا يزال الاستثمار الخاص في مجال الحدّ من مخاطر الكوارث يعوقه 
البعد والوكالة والتركيز القوي على الأرباح

مجال  في  واستثماراته  وعيه  من  الخاص  القطاع  زاد  العالمي،  الصعيد  على 
هو  كما  الصمود.  على  القدرة  تعزيز  أجل  من  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ 
العالمية  للمنصة  المشتركين  الرؤساء  وموجز  للصمود  بالي  أجندة  في  موضح 
لعام 2022 للحدّ من مخاطر الكوارث، يؤدي القطاع الخاص دوراً حاسماً في 
في  المخاطر  دمجَ  ن  يتضمَّ والذي  بالمخاطر،  الواعي  التجاري  السلوك  تعزيز 
قرارات الاستثمار، والكشف عن المخاطر، وتوصيل المساهمات في مجال الحدّ 
من مخاطر الكوارث، وضمان السلامة في مكان العمل. في عام 2015، أنشأ 
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث تحالفَ القطاع الخاص من أجل 
المجتمعات القادرة على الصمود في وجه الكوارث )شبكة ARISE العالمية( 
لدعم القطاع الخاص كي يصبح شريكاً رئيسياً في الحدّ من مخاطر الكوارث. 
يلتزم تحالف القطاع الخاص من أجل المجتمعات القادرة على الصمود في وجه 
الكوارث للكوارث، الذي يضمُّ حالياً أكثر من 400 عضو و29 شبكة وطنية، 

التزاماً طوعياً بدعم وتنفيذ إطار سِنداي.  

.Joint Communique on Reconstructing for a Sustainable Future- World Reconstruction Conference 5 ،البنك الدولي وآخرون 	155
المرجع نفسه. 	156

مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Caribbean Sub-regional Report. ورقة معدَّة من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث للفترة 2030-2015. 	157
أستراليا، Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 )فيينا، 2022، ص. 31(. متاح على الرابط  	158

,https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/austria-voluntary-national-report-mtr-sf :التالي
اليابان، The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 )2022، ص. 10(. 	159

.Financing prevention and de-risking investment :مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، موجز سياسات 	160

القطاع  مع  التعامل  في  ملحوظ  تقدُّمٍ  إحراز  عن  البلدان  من  كبير  عددٌ  أبلغ 
المثال،  سبيل  2015. على  عام  منذ  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  بشأن  الخاص 
المنطقة  أنحاء  تجارية في جميع  21 غرفة  أطلقت  الكاريبي،  البحر  في منطقة 
شبكة الغرف التجارية الكاريبية )CARICHAM( في عام 2019، والتي تضمُّ 
100,000 شركة وتهدف إلى مشاركة أفضل الممارسات وبناء الشراكات، مع 
الكوارث.157 طبقت  الحدّ من مخاطر  تركز على  أساسية  احتوائها على ركيزة 
من  الحدّ  في  الخاص  القطاع  استثمارات  لتشجيع  قوية  حوافزَ  كذلك  الحكومات 
مخاطر الكوارث. إذ أدخلت النمسا، على سبيل المثال، لوائحَ جديدة لوضع حوافز 
تشجّع الجهات الفاعلة الخاصة على الاستثمار في الحدّ من مخاطر الكوارث.158 
الحكومة  م  تقدِّ اليابان،  في  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  في  الاستثمار  ولتحفيز 
مؤسسة  من  الأعمال  لاستمرارية  التخطيط  قروض  على  تفضيلية  فائدة  أسعارَ 
التمويل اليابانية إلى المنظمات المعتمدة باعتبارها "منظمات تساهم في الصمود 
والحكومات  الخاص  القطاع  من  كلٍّ  التزامَ  المبادرات  هذه  تظُهر  الوطني".159 
بالحدّ من مخاطر الكوارث وتسلِّط الضوءَ على التقدُّم الذي تمَّ إحرازه في التعامل 

مع القطاع الخاص في هذا الصدد.

المعرفة،  وتبادل  التعاون  في  التقدُّم  بعض  إحراز  من  الرغم  وعلى  ذلك،  مع 
فقد فشل التمويل الخاص إلى حدٍّ كبير في الاستثمار بشكلٍ كافٍ في الحدّ من 
مخاطر الكوارث أو دمج مخاطر الكوارث بشكل فعاّل. وكما أشار المساهمون في 
استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي، لا يزال هناك نقص في المحاسبة 
الخاصة بمخاطر الكوارث في النمذجة المالية وفي الميزانيات العمومية. على 
لبريطانيا  المتحدة  المملكة  في  التقاعدية  المعاشات  لخطط  بالنسبة  المثال،  سبيل 
العظمى وأيرلندا )المملكة المتحدة(، هناك 2 تريليون جنيه إسترليني من الأصول 
ضة لمخاطر متعلقة بالمناخ، ومع ذلك لا يوجد دليل يذكر  الخاضعة للإدارة معرَّ
على أنَّ هذه الاستثمارات قد أخذت في الاعتبار مخاطر الكوارث.160 هذه القضية 
التي لم بقيت معلقّة من دون معالجة منذ عام 2015، تسلِّط الضوء على الاتجاه 
أو  مؤقتة  أنَّها  على  الكوارث  مخاطر  مع  للتعامل  المستثمرين  لدى  المستمرّ 
بعيدة أو غير قابلة للقياس الكمي. وفي حين أجُريتَ تحسينات على السياسات 
والتنظيمات في بعض الحالات لإدماج المخاطر، فقد اقتصرت هذه الجهود في 
المقام الأول على مخاطر المناخ. بشكلٍ عام، لا يزال التفات القطاع الخاص إلى 
الحدّ من مخاطر  بأن  السائد  بالشعور  مقيداً  الكوارث  في مجال مخاطر  العمل 

الكوارث هو مسؤولية الحكومات وحدها.  

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/austria-voluntary-national-report-mtr-sf
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6-4 الأولوية 4: تعزيز التأهب لمواجهة الكوارث من أجل 
الاستجابة الفعاّلة و"إعادة البناء بشكل أفضل" في مجالات 

التعافي وإعادة التأهيل وإعادة الإعمار

ن تدابير متوازنة للحدّ من مخاطر  قدَّم إطار سِنداي فكرةً شاملة عن المرونة تتضمَّ
الكوارث من خلال أولويته الرابعة، من إعادة البناء بشكلٍ أفضل إلى استعادة سُبلُ 
وتعزيز  التأهب  لتعزيز  المحلية  التشاركية  المعرفة  باستخدام  المستدامة،  العيش 
النمو الشامل داخل الحدود الكوكبية. ومنذ ذلك الحين، أصبحت المخاطر والقدرة 
على الصمود بمثابة مفاهيم تأطير مفيدة للتعامل مع الكوارث بمزيدٍ من الاستباقية 
ولدعم الجهود العالمية لتحقيق خطة عام 2030 وجميع عمليات البيئة والتنمية 
ز  يعزِّ الأولوية  بؤرة هذه  في  الصمود  القدرة على  إنَّ وضع  الرئيسية.  العالمية 
الخسائر الاقتصادية والبيئية والبشرية في حالة حدوث أزمة، وبالتالي هو  منع 
يقللّ المعاناة البشرية ويحمي مكاسب التنمية. كما أنَّ بناء القدرة على الصمود 
قد يؤدي أيضاً إلى تحفيز النشاط الاقتصادي الواعي بالمخاطر من خلال تنويع 

الاستثمارات في الأعمال التجارية والأسَُر وسُبلُ العيش.161

يفُهم  الذي  التأهب،  على  تركّز  إذ  سِنداي.  إطار  من   4 الأولوية  أحكام  ع  تتنوُّ
المعنية  والمنظمات  الحكومات،  رتها  طوَّ التي  والقدرات  "المعارف  باعتباره 
الفعاّل  التنبؤ  تقديم  أجل  من  والأفراد،  المجتمعات  وكذلك  والتعافي،  بالاستجابة 

والاستجابة والتعافي من آثار الكوارث المحتملة أو الوشيكة أو الحالية".162

الأمم المتحدة، Executive Summary: United Nations Common Guidance on Helping Build Resilient Societies )نيويورك، 2020(. 	161
.A/71/644 	162

.https://recovery.preventionweb.net/ انظر 	163
.Co-Chairs’ Summary: Bali Agenda for Resilience: From Risk to Resilience ،مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	164

ومع ذلك، لا يوجد حالياً أي مؤشر لهذا الأمر، وبالتالي لا يوجد جمع نظامي للبيانات حول كيفية عمل الأمم المتحدة لتزويد العمل الإنساني بمعلومات عن المخاطر. انظر تقرير مكتب الأمم المتحدة للحدّ  	165
من مخاطر الكوارث، Progress Report on the Implementation of the UN Plan of Action on DRR for Resilience 2020 )جنيف، 2021ج(.

المرجع نفسه. 	166

المرجع نفسه. 	167

كثيرة على  أدلة  هناك  الأقل شمولاً،  كان   4 الأولوية  الإبلاغ عن  أنَّ  في حين 
منذ  بالمخاطر.  وواعٍ  معزز  تأهب  إلى  للحاجة  الأعضاء  الدول  إدراك  زيادة 
عام 2015، كان هناك طلبٌ متزايد على التوجيه بشأن إعداد أطُُر عمل التعافي 
من الكوارث كتلك المُقدَّمة مِن قِبل الاتحاد الأوروبي والبرنامج الدولي للتعافي 
الدولي.  الإنمائي والبنك  المتحدة  الأمم  برنامج  الكوارث )IRP( و163  آثار  من 
وقد أظهر هذا التوجيه ما هو الإجراء وما هي عملية صنع القرار المشمولة في 
زيادة  رافقه  وقد  الفعاّل،  التعافي  أجل  والتنفيذ من  والتمويل  والتخطيط  السياسة 
– بمقدار الثلث منذ المنتدى العالمي للحدّ من مخاطر الكوارث لعام 2019 – 
في الاستراتيجيات الوطنية للحدّ من مخاطر الكوارث.164 ويشتمل التوجيه على 
والترتيبات  مسبقاً،  المعتمدة  والعقود  الطارئة،  الإعمار  إعادة  مثل خطط  تدابير 

المالية لتغطية الفئات السكانية الضعيفة.   

أفضل،  بشكلٍ  التنمية  ببرامج  الإنساني  العمل  لربط  متزايدة  جهودٌ  أيضاً  بذُِلتَ 
وذلك لضمان توجيه أي استجابة أو إجراء للتعافي فعلياً نحو إعادة البناء بشكلٍ 
أفضل،165 مع عمل العديد من منظمات الأمم المتحدة على تعزيز دمج الحدّ من 
مخاطر الكوارث في برامج العمل الإنساني والتنمية الإنسانية.166 وتدعم اللجنة 
الدائمة المشتركة بين الوكالات منظمات الأمم المتحدة والدول الأعضاء في هذا 
وُضِعتَ  والتنموي،  الإنساني  العمل  بين  التنسيق  لتعزيز  محاولة  وفي  المسعى. 
نقاط الضعف  للتأهب والاستجابة لحالات الطوارئ مع معالجة  مة  برامج مصمَّ
الأساسية في الوقت نفسه – ومنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة هي أحد 
الأمثلة على ذلك. علاوةً على ذلك، يجري مزيد من التعاون بين مؤسسات الأمم 
المتحدة لتضمين معلومات المخاطر وتدخلات الحدّ من مخاطر الكوارث بشكلٍ 

نظامي في عمليات التخطيط للعمل الإنساني.167

https://www.undrr.org/publication/report-open-ended-intergovernmental-expert-working-group-indicators-and-terminology
https://recovery.preventionweb.net/
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أدَّت التغييرات في الأهداف الاستراتيجية للمنظمات والقدرات التشغيلية إلى قيام 
بعض منظمات الأمم المتحدة بربط عملها الإنساني بشكلٍ أفضل بأنشطة التنمية 
العاملة  اليد  هجرة  بخطط  المتعلقة  الأنشطة  على  الأمثلة  تشتمل  الأجل:  طويلة 
في المناطق المتأثرة بالمخاطر بطيئة الظهور، وإشراك مجموعات الشتات في 
الحدّ من مخاطر الكوارث أو بناء قدرات الحكومات على مساعدة المهاجرين في 

البلدان التي تشهد أزمة.168

بحسب ما ذكُر في مساهمات مُقدَّمة من منظمة الأغذية والزراعة والصندوق الدولي للتنمية الزراعية والمنظمة الدولية للهجرة من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي. 	168
ومع ذلك، لا يوجد حالياً أي مؤشر لهذا الأمر، وبالتالي لا يوجد جمع نظامي للبيانات حول كيفية عمل الأمم المتحدة لتزويد العمل الإنساني بمعلومات عن المخاطر. انظر تقرير مكتب الأمم المتحدة للحدّ  	169

من مخاطر الكوارث، Progress Report on the Implementation of the UN Plan of Action on DRR for Resilience 2020 )جنيف، 2021ج(.
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Disaster Displacement: How to Reduce Risk, Address Impacts and Strengthen Resilience (2019). متاح على  	170

.https://www.undrr.org/disaster-displacement-how-reduce-risk-address-impacts-and-strengthen-resilience :الرابط التالي

أكدت جائحة كوفيد-19 على الحاجة الملحّة لاستراتيجيات أكثر فاعلية للحدّ من 
مخاطر الكوارث تركّز على التأهب قبل وقوع الكارثة. ومع ذلك، كان التقدُّم في 
هذا المجال محدوداً، مع استمرار التركيز على التدابير التفاعلية بدلاً من النُّهُج 
الاستباقية. وقد أدّى ذلك إلى ضياع الفرص لتسريع التنمية وتحسين القدرة على 

الصمود في سياقات ما بعد الكوارث.

الإطار 8. تعزيز الحدّ من مخاطر الكوارث في العمل الإنساني

وضع مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، بالتشاور مع مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية وشركاء آخرين، مجموعةً من التوصيات وقائمة 
د إجراءات محدَّدة لتحسين دمج الحدّ من مخاطر الكوارث في الاستجابة الإنسانية.169 تهدف تلك التوصيات إلى دعم تفعيل التعاون بين  مرجعية مصاحبة تحدِّ
العمل الإنساني والتنموي، كما تهدف إلى مساعدة الممارسين على تعزيز البرمجة الواعية بشأن المخاطر في مراحل مختلفة، مع ترك المجال لهم للتكيف مع 
سياق البلد. وتغطي قائمة المراجعة جميع مراحل دورة برنامج العمل الإنساني، من التأهب، إلى تقييم الاحتياجات، والتخطيط الاستراتيجي، وتعبئة الموارد، 

ل إلى أشخاص محتاجين. ضين للخطر من التحوُّ ورصد الاستجابة، بهدف حماية الأشخاص المعرَّ

 الإطار 9. توجيهات بشأن تحويل الأقوال إلى أفعال: النزوح الناتج عن الكوارث	
يعدُّ النزوح القسري أحد أكثر آثار الكوارث شيوعاً وفوريةً. ولدعم السلطات الحكومية في دمج النزوح الناتج عن الكوارث والأشكال الأخرى المتصلة بالتنقل 
ن "توجيهات تحويل  رت العديد من المنظمات دليلاً عملياً يركّز على النزوح الناتج عن الكوارث. تتضمَّ البشري في استراتيجيات الحدّ من مخاطر الكوارث، طوَّ
الأقوال إلى أفعال بشأن النزوح الناتج عن الكوارث"،170 مبادئ توجيهية ودراسات حالة لتوضيح الممارسات الفعاّلة. وقد نشُرت تلك التوجيهات في عام 2019، 
وهي مصحوبة بقائمة مرجعية حول معالجة النزوح الناتج عن الكوارث في سياسات وممارسات الحدّ من مخاطر الكوارث: ويتضمّن ذلك قائمة بالعناصر التي 
يجب مراعاتها عند تقييم ما إذا كانت السياسات والاستراتيجيات والممارسات تتماشى مع توجيه إطار سِنداي بشأن النزوح الناتج عن الكوارث. كذلك، تسهم 

التوجيهات في تحقيق أهداف خطة عمل الأمين العام للأمم المتحدة بشأن النزوح الداخلي.

https://www.undrr.org/disaster-displacement-how-reduce-risk-address-impacts-and-strengthen-resilience
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6-4-1 أدَّت التحسينات في جانب التعاون إلى تعزيز الاستعداد ومدى فعالية 
الاستجابات

اللاتينية  2015. وتقدم أمريكا  منذ عام  التعاون الإقليمي تحسناً  آليات  شهدت 
آلية  إنشاءَ  التقدُّم  يشمل  حيث  ذلك،  على  جيدة  أمثلة  الكاريبي  البحر  ومنطقة 
الاستجابة الإقليمية )RRM(،171 التي أنُشِئت لمعالجة قيود القدرات التي تواجهها 
الدول الجزرية الصغيرة النامية. ومنذ عام 2015، نفذت آلية الاستجابة الإقليمية 
من  زادت  كما  أفضل،  نحوٍ  الطوارئ على  المُسبقَ لإمدادات  التخزين  عمليات 
الخبرات التقنية وحسَّنت الوصول إلى التمويل الاستباقي. وكان لهذا تأثيرٌ كبير 
إلى  مستندة  الآن  الاستجابات  وأصبحت  التداخل.  وتقليل  التمويل  توحيد  على 
كة مِن قِبل البلدان بشكلٍ متزايد، كما أنَّها تمتاز بتنسيق أفضل.  الاحتياجات ومحرَّ

بذُِلت الجهود لتحسين التعاون والتنسيق في الاستجابة للكوارث في مناطق أخرى 
في  التحسينات  ظهرت  إفريقيا،  وشمال  الأوسط  الشرق  منطقة  ففي  العالم.  من 
المنطقة،  في  الرئيسيين  المصلحة  أصحاب  بين  والتنسيق  المسؤوليات  توزيع 
فضلاً عن إدخال التدريبات وإنشاء غرف عمليات على مستويات مختلفة. وقد 
ساعدت هذه الجهود في الحدّ من القيود التي تعيق القدرات وفي تحسين الاستجابة 

للكوارث في أقل البلدان نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية داخل المنطقة.

وفي آسيا، أنُشِئتَ آلياتٌ إقليمية عدّة تلعب دوراً في إدارة الكوارث والاستجابة 
اتفاق رابطة أمم جنوب شرق آسيا بشأن إدارة  لحالات الطوارئ، بما في ذلك 
الكوارث والاستجابة للطوارئ، ومركز تنسيق المساعدة الإنسانية لإدارة الكوارث 
التابع لرابطة أمم جنوب شرق آسيا، وشراكة التأهب الآسيوية، والمركز الآسيوي 

للتأهب للكوارث والمركز الآسيوي للحدّ من الكوارث ولجنة نهر الميكونغ.

المحيط  النامية في  الجزرية الصغيرة  الدول  أطُلِقتَ مبادراتٌ عدّة في  وبالمثل، 
الهادئ تهدف إلى تحسين التأهب لمواجهة الكوارث والقدرة على الصمود. على 
المحيط  منطقة  في  والتأمين  المناخ  تغيُّر  مع  التكيُّف  برنامج  إنَّ  المثال،  سبيل 
التأمين  خططَ  يدعم  الإنتاجية  للمشاريع  المتحدة  الأمم  لصندوق  التابع  الهادئ 
المتناهي الصغر لمساعدة شعوب منطقة المحيط الهادئ على أن يصبحوا أكثر 
برنامج  ويعمل  المناخ.  وتغيُّر  الكوارث  لمواجهة  المالية  الناحية  من  استعداداً 
التكيُّف مع تغيُّر المناخ وبناء القدرة على الصمود في منطقة المحيط الهادئ، الذي 
له الاتحاد الأوروبي، على رسم خرائط للقطاع الخاص وبناء القدرات لتمويل  يموِّ
مخاطر الكوارث وتغيُّر المناخ في مختلف البلدان الجزرية في المحيط الهادئ. 

نهج منسَّق بقيادة وحدة تنسيق الوكالة الكاريبية لإدارة طوارئ الكوارث، والتي تنسق الاستجابة الإقليمية للكوارث في منطقة البحر الكاريبي. 	171
The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. ،اليابان 	172

.Progress Report on Sendai Framework Midterm Review ،زمبابوي 	173
.The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: Liberia MTR SF Report ،ليبريا 	174
 The United Republic of Tanzania – Sendai Framework 2015-2030: Midterm Review. Tanzania Country Report, Wilhelm ،جمهورية تنزانيا المتحدة 	175

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/united-republic-tanzania-voluntary-national-report-mtr-sf :متاح على الرابط التالي .Kiwango (2022)

6-4-2 أحُرِز بعض التقدُّم في التصدّي للمخاطر، وذلك على النحو المبيَّن في 
إطار "إعادة البناء بشكلٍ أفضل"

ظهرت تحسينات ملحوظة في التصدّي للطبيعة النظمية لمخاطر الكوارث منذ 
عام 2015. إذ قدَّمت حكومة اليابان استثماراتٍ كبيرة في مجال معالجة مخاطر 
الزلازل والتسونامي غير المتناسبة في البلاد، بناءً على الدروس السابقة. وفي 
عام 2013، سنَّت الحكومة القانون الأساسي للقدرة الوطنية على الصمود، الذي 
يساهم في منع الكوارث والتخفيف من حدتها من أجل تطوير القدرة على الصمود 
في حياة المواطنين، مع الاعتراف بأنَّ الهياكل الإنشائية مثل الجدران البحرية لم 
تكُن كافية لمنع تسونامي في زلزال شرق اليابان الكبير عام 2011، الأمر الذي 
أدّى إلى سقوط العديد من الضحايا والمفقودين. بناءً على هذا القانون، صاغت 
الحكومة الخطة الأساسية للقدرة الوطنية على الصمود من أجل الترويج نظامياً 
مة لحماية الأرواح، ومنع وقوع الأضرار القاتلة  لتدابير "القوة والصمود" المُصمَّ
للاقتصاد والمجتمع، وتقليل الضرر إلى أدنى حد ممكن، وتمكين التعافي السريع، 
التدابير  هذه  اعتمدت  الأسوأ.172  الحالة  سيناريو  دائماً  الاعتبار  في  الأخذ  مع 
على تفعيل سياسات "إعادة البناء بشكلٍ أفضل" )BBB( وفقاً للدروس المستفادة 
من عام 2011. في زمبابوي، طورت الحكومة الاستراتيجية الوطنية للحبوب 
التقليدية التي تهدف إلى تعزيز إنتاج وتسويق الحبوب التقليدية المقاوِمة للجفاف 
اعترافاً منها بالمخاطر المستمرّة التي يشكلها الجفاف على الأمن الغذائي وسُبلُ 

العيش.173

كما أدّت الاستثمارات في التصدّي للمخاطر الصحية النظمية إلى تحقيق الفوائد 
سابقاً  نفذت  التي  الأفريقية  الدول  أنَّ  بالذكر  والجدير  كوفيد-19.  جائحة  خلال 
تحديات  لمواجهة  أفضل  وضعٍ  في  كانت  الجوائح  مخاطر  لمواجهة  سياسات 
أجل  من  العامة  للصحة  الوطني  المعهد  أنُشِئ  ليبريا،  ففي  كوفيد-19.  جائحة 
إيبولا  فيروس  تفشي  أثناء  العامة  الصحة  أنظمة  نقاط الضعف في  التغلب على 
ز تعاون المعهد مع وزارة الصحة والمؤسسات  في 2014-174.2015 وقد عزَّ
وفي  ومكافحتها.  العدوى  من  للوقاية  الحكومة  من  المبذولة  الجهودَ  الأخرى 
جمهورية تنزانيا المتحدة، كان تعزيز أمن الحدود خلال جائحة كوفيد-19 نتيجةً 
مباشرة للدروس المستفادة من تفشي فيروس إيبولا.175 توضح هذه الأمثلة الفوائد 
المحتملة للاستثمارات بعد وقوع الكوارث في معالجة الطبيعة النظمية للمخاطر. 

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/united-republic-tanzania-voluntary-national-report-mtr-sf
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رغم ذلك، وعلى الصعيد العالمي، ربما لم يتم دمج دروس جائحة كوفيد-19 
الصحي  الأمن  لمؤشر  فوفقاً  الكوارث.  مخاطر  من  الحدّ  خطط  في  بالكامل 
أي  هناك  ليس  البلدان،  لدى  العالمي  الصحي  الأمن  قدرات  يقيمِّ  الذي  العالمي 
وإذا  المستقبل.176  في  الجوائح  أو  الأوبئة  التهديدات  لمواجهة  تماماً  بلد مستعد 
في  البلدان  فستستمر  النظمية،  للمخاطر  ونتصدَّ  الماضي  إخفاقات  نتعلم من  لم 
السيطرة  الممكن  من  كان  لكوارث  كبيرة  وبشرية  اقتصادية  عواقب  مواجهة 

عليها، بل وحتى تجنبها.

في عالمٍ يتجّه بسرعة نحو التوسُّع الحضري، كان التقدُّم في التصدّي للمخاطر 
وأوجه الضعف النظمية المرتبطة بالتوسُّع الحضري غير متسّق إلى حدٍّ كبير، 
لا سيَّما في البلدان المنخفضة الدخل حيث يعرقل الفقر جهودَ السياسات الفعاّلة. 
مفهومة  أصبحت  الكوارث  لمخاطر  الأساسية  المحرّكات  أنَّ  من  الرغم  وعلى 
بشكلٍ أفضل، إلا أنَّ المقايضات غالباً ما تقلِّل القدرة على الصمود على المدى 
الطويل. وكما لاحظت إحدى الدول، "هناك دافع لفهم الطبيعة النظمية للمخاطر 
بشكلٍ أفضل، ومع ذلك، ما زال يتعيَّن على المجتمع أن يدرك المنفعة من ذلك لأنَّ 
أولوية العيش تأتي أولاً، فمثلاً إنَّ تكاليف الإسكان المرتفعة غالباً ما تدفع الناس 
الزحف  الحالية مثل  المشكلات  تؤدي  اللاتينية،  أمريكا  إلى الاستقطان".177 في 
الأراضي  حيازة  في  المساواة  وعدم  العشوائية  المستوطنات  وانتشار  العمراني 
إلى تفاقم مخاطر الكوارث.178 ويمكن لبعض الأدوات مثل تقييمات تأثير كارثة 
تغيُّر المناخ الحضري في جمهورية كوريا، والمقدَّمة في عام 2015، مواجهة 
الأراضي  باستخدام  المتعلقة  المخاطر  تحليلات  تضمين  خلال  من  التحدي  هذا 
الحضرية والبنية التحتية.179 بالإضافة إلى ذلك، تهدف مبادرة جعل المدن قادرة 
من  للحدّ  المتحدة  الأمم  لمكتب  التابعة   )MCR2030(  2030 الصمود  على 
مخاطر الكوارث إلى زيادة القدرة على الصمود في المناطق الحضرية من خلال 
بناء ثقافة الوقاية وتعزيز التنمية الحضرية المستدامة. ومع ذلك، ففي البلدان ذات 
موارد مالية أقل حجماً، ما زالت تقييمات المخاطر المذكورة قاصرة عن معالجة 

المشاكل الأساسية للمستوطنات غير الرسمية والتوسُّع الحضري السريع.

على الرغم من الجهود التي بذلتها العديد من البلدان المبلغة لتحسين ممارسات 
الفعل  رد  على  كبير  حدٍّ  إلى  قائمة  الجهود  تبقى  الكوارث،  مخاطر  من  الحدّ 
الماضية  الكوارث  من  تعلَّمت  أنَّها  الحكومات  أبلغت  وقد  استباقية.  وليست 
أجل  من  والاستجابة  للتأهب  التوجيهية  ومبادئها  وإجراءاتها  أنظمتها  وحسَّنت 
التعافي وإعادة التأهيل. ومع ذلك، تواصل معظم هذه التحسينات تركيزها على 
المحتملة  الكوارث  مخاطر  إدارة  من  بدلاً  التعويضية  الكوارث  مخاطر  إدارة 
واقتصادياً  أو التصحيحية التي تهدف إلى تعزيز القدرة على الصمود اجتماعياً 

بالنسبة للأفراد والأصول. 

 Maxime Stauffer and others, Existential Risk and Rapid Technological Change: A thematic study for the Midterm Review of the Sendai Framework 	176
 (Geneva, UNDRR, 2022); and Jessica A. Bell and Jennifer B. Nuzzo. Global Health Security Index: Advancing Collective Action and Accountability

 .https://www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2021/12/2021_GHSindexFullReport_Final.pdf :متاح على الرابط التالي .Amid Global Crisis (2021)
 The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk ،ترينيداد وتوباغو 	177

Reduction 2015-2030: Voluntary National Report – Trinidad and Tobago )2022، ص. 11(. متاح على الرابط التالي: 
.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/trinidad-and-tobago-voluntary-national-report-mtr-sf
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.Guatemala (2015-2022): Informe nacional voluntario

 Mid-term Review for the Implementation of the Sendai Framework: 2022 Voluntary National Report of the ،جمهورية كوريا، وزارة الداخلية والسلامة 	179
.Republic of Korea

مبادرة المخاطر المناخية ونظم الإنذار المبكر، Annual Report 2021: Rising to the Challenge in Complex Crises (2022). متاح على الرابط التالي:  	180
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بوتان، Midterm Global Review: The implementation of Sendai Framework for disaster risk reduction in Bhutan 2015-2030 (2022). متاح على الرابط  	183
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6-4-3 التقدُّم في التفكير حول تصميم وتنفيذ نظُُم الإنذار المبكر بالأخطار 
المتعددة في سياقات مختلفة واضح، ولكنه غير كافٍ من حيث التغطية 

والتطبيق

نوعاً  كان التقدُّم في تصميم وتنفيذ نظُُم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة بطيئاً 
ما. وقد أبلغت العديد من البلدان عن حلولٍ مبتكرة حول تصميم وتنفيذ وإمكانية 
الوصول إلى نظُُم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة، حيث كانت مبادرات الجهات 
في  المثال،  سبيل  على  النُّظُم.  لتلك  محرّكة  كقوى  كبير  حدٍّ  إلى  تعمل  المانحة 
أعقاب اعتماد إطار سِنداي، أنُشئت المبادرة المعنية بنظم الإنذار المبكر والمخاطر 
المناخية )CREWS( لسد فجوات التمويل في أقل البلدان نمواً والدول الجزرية 
الصغيرة النامية في خدمات الإنذار المبكر الواعية بالمخاطر. وفي عام 2021، 
من  بلداً   60 المناخية  والمخاطر  المبكر  الإنذار  بنظم  المعنية  المبادرة  دعمت 
من  الرغم  وعلى  بها.180  الخاصة  المبكر  الإنذار  نظم  لتحسين  مشاريع  خلال 
 .2015 منذ عام  بشكلٍ عام  كافٍ  تقدم  إحراز  يتم  لم  المركّزة،  المبادرات  هذه 
وفي عام 2022، أبلغت 95 دولة فقط عن وجود نظُُم الإنذار المبكر بالأخطار 
المتعددة.181 نتيجةً لذلك، لا يزال واحد من كل ثلاثة أشخاص على مستوى العالم 
أفريقيا  المبكر بصورةٍ ملائمة.182 وتبدو الأرقام في  غير مشمول بنظم الإنذار 

أكثر وضوحاً، حيث يفتقر 60 في المائة من الناس إلى تغطية من هذا النوع.  

في  المجتمعية  المبكر  الإنذار  ونظُُم  الشمول  بأهمية  متزايد  اعتراف  هناك 
الاستجابة للكوارث. إذ تعلمت الحكومات أن فاعلية تنبيهات الطوارئ تعتمد على 
قدرة الأفراد والشركات على التصرف بناءً عليها، وهناك فهم متزايد للحاجة إلى 
اتصالٍ ثنائي الاتجاه بين مؤسسات الإنذار المبكر والمجتمعات المعرضة للخطر. 
وبات مقبولاً على نطاقٍ واسع أنَّه من أجل تنفيذ استجابة فعاّلة للكوارث، يجب 
مة لسياقات محددة من خلال دمج المعارف  المبكر مُصمَّ أن تكون نظم الإنذار 
المحلية، والاعتراف بنقاط ضعف المجتمع المحلي، بما في ذلك أولئك الذين غالباً 
ما يتم استبعادهم من عملية صنع القرار. ولتحقيق هذا الهدف، تحتاج البلدان إلى 
بيانات مفصلة عن قابلية التضرر. تمتلك بوتان، على سبيل المثال، قواعد بيانات 
وانعدام  والفقر  السكانية  التركيبة  مكانية عن  معلومات جغرافية  ن  تتضمَّ وطنية 
ونقاط  والمدارس  الصحية  والمحطات  الطُّرُق  إلى  والوصول  الغذائي  الأمن 

الضعف الرقمية للإبلاغ عن عمليات الاستجابة للكوارث والإنذار المبكر.183

https://www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2021/12/2021_GHSindexFullReport_Final.pdf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/trinidad-and-tobago-voluntary-national-report-mtr-sf
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/bhutan-voluntary-national-report-mtr-sf
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رغم ذلك، أبلغت عدة بلدان عن إحراز تقدُّمٍ ضئيل في دمج المعارف المحلية أو 
معارف الشعوب الأصلية والمعارف العلمية في نظُُم الإنذار المبكر، الأمر الذي 
أدّى إلى مخاوف بشأن دقة البيانات المتعلقة بقابلية التضرر وشرعية الإنذارات 
المبكرة. بالإضافة إلى ذلك، في العديد من البلدان، ما زالت المجموعات المعرضة 
لخطرٍ أكبر، مثل النساء والفتيات والأشخاص ذوي الإعاقة والأشخاص المقيمين 
في المناطق الريفية والشعوب الأصلية والأقليات العرقية واللغوية والمهاجرين 
الشباب  ومن  الجنسية  والأقليات  الاجتماعي  النوع  حسب  والأقليات  والنازحين 
المبكر  الإنذار  بنظُُم  التغطية  من  متناسب  غير  بشكلٍ  مستبعدة  السن،  وكبار 

والتعافي من الكوارث. 

ع والإدماج في التأهب لمواجهة  6-4-4 تمَّ إحراز بعض التقدُّم في تعزيز التنوُّ
الكوارث والاستجابة لها والتعافي منها وإعادة التأهيل

ع والشمول هما عنصران حاسمان في جميع  أبلغت العديد من البلدان أنَّ التنوُّ
التعافي، حيث تعتبر مشاركة  مراحل إدارة المخاطر، بما في ذلك وضع خطط 

المجتمع ضرورية في عملية الإنشاء المشترك من القاعدة إلى القمة. 

منذ عام 2015، بذُلت الجهود لفهم التعافي من الكوارث بشكلٍ يراعي منظورَ 
الإعاقة من خلال تحديد المبادئ ومتطلبات البيانات والسياسات التمكينية والآليات 
الإعاقة  منظور  إدماج  أنَّ  الآن  المساهمين  معظم  يدرك  والتمويل.  المؤسسية 
ضروري لبناء الصمود الفعاّل والمنصف والمستدام في مواجهة الكوارث. وفي 
عام 2021، نقحت اليابان القانونَ الأساسي لإدارة الكوارث بغُية إلزام البلديات 
بوضع "خطط إجلاء فردية" لأولئك الذين يحتاجون إلى المساعدة خلال عمليات 
ترك  "عدم  لمبدأ  وإدراكاً  الإعاقة.184  ذوي  والأشخاص  السن  ككبار  الإجلاء، 
أحد خلف الركب"، تقدم جمهورية كوريا أيضاً دعماً نفسياً مخصَّصاً بعد وقوع 
الكارثة للفئات الأكثر عرضة للخطر، مثل أولئك الذين يعانون قيوداً على التنقل 
أو التوظيف.185 ومع ذلك، دعت الدول الأعضاء إلى تحديد وإدماج الاحتياجات 
بالإضافة  وبعدها،  الكوارث  قبل  والأطفال  البالغين  من  لكل  بالإعاقة  الخاصة 
إلى تعاون أكبر مع المنظمات المخصَّصة للأشخاص ذوي الإعاقة بغُية إعداد 
وتنفيذ أنشطة الحدّ من مخاطر الكوارث والاستجابة المراعية لمنظور الإعاقة 

بما يتماشى مع اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وإطار سِنداي. 

.The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 ،اليابان 	184
 Mid-term Review for the Implementation of the Sendai Framework: 2022 Voluntary National Report of the ،جمهورية كوريا، وزارة الداخلية والسلامة 	185

.Republic of Korea
.Report for the Midterm Review of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015-2030) ،هيئة الأمم المتحدة للمرأة 	186

في  الجنساني  المنظور  ومراعاة  الأولويات  لتحديد  المبذولة  الجهود  ازدادت 
التأهب لمواجهة الكوارث، وذلك على أساس فهمٍ مغزاه أنَّ تعميم مراعاة المنظور 
الجنساني في عمليات التعافي يضمن دمجَ مبادئ المساواة بين الجنسَين وتمكين 
في  الصمود  المرأة على  قدرة  بناء  برنامج  يهدف  للتعافي.  التخطيط  في  المرأة 
له حكومة أستراليا في منطقة المحيط الهادئ وكذلك  مواجهة الكوارث – الذي تموِّ
جهات مانحة أخرى من بينها حكومات كندا واليابان والسويد والمملكة المتحدة 
من خلال برامج شقيقة في آسيا وأفريقيا ومنطقة البحر الكاريبي – إلى جعل حياة 
الكوارث والتهديدات، وبالتالي  قابلة للصمود في مواجهة  النساء وسُبلُ عيشهنّ 
ذلك  من  والهدف  ومزدهرة.186  وآمنة  مستدامة  مجتمعات  تكوين  في  المساهمة 
في  الصمود  على  المرأة  قدرة  بناء  برنامج  من  هي جزء  التي  البلدان  دفع  هو 
القرار  صنع  في  الجنساني  للمنظور  مراعية  نظُُم  تبنيّ  إلى  الكوارث  مواجهة 
والحوكمة، وإلى تفعيل إجراءات هادفة لبناء قدرة النساء والفتيات على الصمود. 
وعندما يجري تمكين المرأة لتتولىّ أدواراً قيادية وتشارك بشكلٍ مأمونٍ وهادف 
إلى  والدعوة  والتأثير  والتعافي،  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  قرارات  اتخّاذ  في 
الحوكمة والعمليات المراعية للمنظور الجنساني، قد يؤدي ذلك إلى آثارٍ إيجابية 
الأعراف  بتحدّي  سيسمح  بدوره  وهذا  الكوارث.  لمواجهة  التأهب  على  كبيرة 
مخاطر  مواجهة  إلى  تؤدي  التي  المساواة  عدم  وأوجه  الأساسية  الاجتماعية 
ومواردها  ومعارفها  المرأة  مهارات  من  والاستفادة  الضرورية،  غير  الكوارث 

وتجاربها وخبراتها.
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ع والشمول في سياسات الحدّ  علاوةً على ذلك، بذُلتَ جهودٌ ملحوظة لتعزيز التنوُّ
من مخاطر الكوارث على الصعيد العالمي. في غامبيا، على سبيل المثال، وُضِعت 
استراتيجية التعافي من جائحة كوفيد-19 باتباع "نهج شامل"، مع مراعاة مسائل 
التركيز  مع  للسكان،  القانون  وسيادة  والاقتصادي  الاجتماعي  والتعافي  الصحة 
بشكلٍ خاص على نهجٍ مراعٍ للمنظور الجنساني. كما جرى دمج نهج "إعادة البناء 
بشكلٍ أفضل" في استجابة غامبيا لجائحة كوفيد-19، مع إعطاء الأولوية للأسَُر 
والنساء  السن،  وكبار  المختلفة،  القدرات  ذوي  والأشخاص  امرأة،  تعيلها  التي 
والأطفال.187 وبالمثل، نفذت حكومة جمهورية تنزانيا المتحدة ممارسات شاملة 
في الاستثمار عبر القطاعات في البنية التحتية، وإشراك النساء، والأشخاص ذوي 
الإعاقة، والشباب، وغيرهم من الفئات الأكثر عرضة للخطر في تصميم الطرق 
)التي جرى تخصيص 30 في المائة من ميزانيات المشروع لها(، الأمر الذي 
كمقاولين  للمشاركة  أو  بسيطة  إصلاح وصيانة  أعمال  لإجراء  فرصاً  لهم  وفر 
يعتمدون على العمالة.188 وفي فييتنام، دعمت الوكالات المحلية المجتمعات من 
زت الدور المهم للمرأة والشركات الصغيرة  أجل "إعادة البناء بشكلٍ أفضل" وعزَّ
بالمساهمات  أيضاً  الاعتراف  مع  الصمود،  على  القدرة  بناء  برامج  وضع  في 
الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  جهود  في  الخاص  والقطاع  للشباب  المتزايدة 

والتأهب والاستجابة.189

غير  والفتيات  النساء  وقدرات  ومهارات  معارف  زالت  ما  عام،  بشكلٍ  لكن، 
مستغلة بالقدر الكافي في مجال التأهب لمواجهة الكوارث وضمان قدرة المجتمع 
على الصمود. وفقاً لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومرقب الاستجابات الجنسانية 
أقل  النساء  للمرأة، شكّلت  المتحدة  لهيئة الأمم  التابع  العالمية لجائحة كوفيد-19 
وقد لاحظت  الوطني.  الصعيد  كوفيد-19 على  بجائحة  المعنية  اللجان  من ربع 
بلدانٌ كثيرة أنَّ الإدماج أو البيانات كانت محدودة لناحية إشراك النساء في التأهب 
آليات  وإنشاء  تنفيذ  كان   ،1 الأولوية  في  مذكور  هو  وكما  الكوارث.  لمواجهة 
استجابة شاملة للكوارث محدوداً، ويرجع ذلك جزئياً إلى عدم وجود بيانات قابلة 
للتشغيل البيني ويمكن الوصول إليها بشأن آثار الكوارث على مجموعات سكانية 
محددة، الأمر الذي يؤدي إلى استبعادها خلال عمليات التأهب والتعافي. وللنجاح 
في تحقيق نتيجة وهدف إطار سِنداي بحلول عام 2030، لا بد من إعطاء الأولوية 
جهود  في  منها  والاستفادة  والفتيات  النساء  وقدرات  ومهارات  معارف  لإدماج 
التأهب لمواجهة الكوارث والتعافي. فهذا يدعم حق المرأة في مشاركة متساوية، 
وهو أيضاً ضرورة عملية. أثبتت الأبحاث أنَّ إشراك النساء في إدارة المخاطر قد 

يؤدي إلى مزيد من الفعالية والكفاءة في الاستعداد والاستجابة والتعافي.

 Republic of The Gambia: Report on the Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk ،غامبيا 	187
.Reduction 2015-2030

.The United Republic of Tanzania – Sendai Framework 2015-2030: Midterm Review. Tanzania Country Report, Wilhelm Kiwango ،جمهورية تنزانيا المتحدة 	188
.Mid-Term Review of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ،فييتنام 	189

 Innovations in Disaster Rapid Assessment: A Framework for Early Recovery in ASEAN ،اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ التابعة للأمم المتحدة 	190
https://www.unescap.org/publications/innovations-disaster-rapid-assessment-framework-early- :بانكوك، 2017(. متاح على الرابط التالي( Countries

.recovery-asean-countries
الوكالة الفيدرالية لإدارة حالات الطوارئ، Damage Assessment Operations Manual: A Guide to Assessing Damage and Impact (2016). متاح على الرابط التالي:  	191

.https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-07/Damage_Assessment_Manual_April62016.pdf
Terry Jeggle and Marco Boggero, Post-Disaster Needs Assessment: Lessons from a Decade of Experience. واشنطن العاصمة، المفوضية الأوروبية،  	192

https://openknowledge.worldbank.org/ :المرفق العالمي للحدّ من مخاطر الكوارث والتعافي )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي، 2018(. متاح على الرابط التالي
.handle/10986/30945

 IRP, Review of the Build Back Better Component of Priority Four in support of IRPs contribution to the Sendai Framework Midterm Review 	193
(Geneva, 2022).

6-4-5 أصبحت تقييمات احتياجات ما بعد الكوارث أكثر وعياً بالمخاطر 
وأكثر تكاملاً

التعافي.  عملية  في  حاسمة  خطوةً  والاحتياجات  الأضرار  تقييمات  إجراء  يعدُّ 
تقييم  وتشمل  والإرشادات.  المنهجيات  تطوير  على  العمل  يستمرّ  ذلك،  ولدعم 
التعافي من  الأثر البشري للكوارث وإدماج الحساسية للنزاع؛ وتقييم احتياجات 
جائحة كوفيد-19، الذي يعتمد على عمليات تقييم الاحتياجات بعد وقوع الكوارث 
)PDNA(، وتقييم التعافي وبناء السلام بهدف تقييم الآثار الاجتماعية والاقتصادية 
لجائحة كوفيد-19. وُضِعت أيضاً إرشادات أخرى مماثلة بشأن تقييمات الأضرار، 
مثل التقدير العالمي السريع لأضرار ما بعد الكوارث )GRADE(، الذي يوفر 
لياً سريعاً للأضرار المادية التي تتكبدّها القطاعات الرئيسية مثل الإسكان  تقديراً أوَّ
جديدة  منهجيات  بين  يجمع  الذي  للكوارث  السريع  والتقدير  التحتية؛  والبنية 
لتقديرات الأضرار والخسائر القائمة على الأصول والابتكارات في التكنولوجيا 
والمعلومات، ودليل عمليات تقدير الضرر الخاص 190 بالوكالة الفيدرالية لإدارة 

د المعايير الوطنية لتقدير الضرر.191 حالات الطوارئ، الذي يحدِّ

بناءً على عقدٍ من الخبرة في إجراء عمليات تقييم الاحتياجات بعد وقوع الكوارث، 
الكوارث  وقوع  بعد  الاحتياجات  تقييم  عمليات  أنَّ  الاستعراضات  أحد  وجد 
التعافي  المادي فحسب، بل أيضاً  البناء  التي لا تدعم إعادة  الحكومات  تقيِّمها 
المتسّم بالقدرة على الصمود والمرتبط بالتنمية طويلة الأجل، مع بناء الخبرة 
ن  العملية وقيادتها.192 تتضمَّ التي ترمي إلى ملكية  التقنية  المؤسسية والكفاءة 
التوجيهات الخاصة بعمليات تقييم الاحتياجات بعد وقوع الكوارث أيضاً توجيهات 
التقييم الجنساني، رغم أنَّ الإبلاغ عن هذه المعايير غالباً ما يعوقه نقص البيانات 
المصنَّفة حسب نوع الجنس. علاوةً على ذلك، تمَّ استعراض تحليل لعمليات تقييم 
الاحتياجات بعد وقوع الكوارث بالنظر في تقديرات الأضرار التي لحقت بالبنية 
التحتية وانقطاع الخدمة، إذ تبيَّن أنَّ وجود فجوات في البيانات مثل نقص البيانات 
التقدير،  لمنهجية  المحدود  البيانات؛ والفهم  الكارثة وعدم كفاية جمع  قبل وقوع 

يؤدي إلى عدم تقدير تلك الخسائر.193

https://www.unescap.org/publications/innovations-disaster-rapid-assessment-framework-early-recovery-asean-countries
https://www.unescap.org/publications/innovations-disaster-rapid-assessment-framework-early-recovery-asean-countries
https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-07/Damage_Assessment_Manual_April62016.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30945
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30945
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6-4-6 أحُرِز بعض التقدُّم في ضمان أن تكون البنية التحتية قادرة على 
الصمود في مواجهة المناخ والكوارث

سيصبح الاستثمار في البنية التحتية بشكلٍ متزايد جزءاً مهماً من عمليات التعافي 
من الكوارث. من المهم التأكُّد من أنَّ الاستثمارات في البنية التحتية بعد وقوع 
الكوارث ستبقى صامدة في مواجهة ضغوط تغيُّر المناخ. وما زالت بلدانٌ كثيرة 
في المراحل الأولى من الاستثمار في البنية التحتية القادرة على الصمود، وقد 
سبيل  حالياً. على  التقييم  مرحلة  في  أنها  إلى  المبلغة  البلدان  من  العديد  أشارت 
مع  سيترافق  المناخ  تغيُّر  بأنَّ  الأسترالية  الداخلية  الشؤون  وزارة  تقرُّ  المثال، 
تأثيراتٍ تشغيلية على البنية التحتية الحيوية، وبالتالي فهي تستعرض قدرة سلسلة 
طُرُق  أهم  لتحديد  الصمود  على  أستراليا  في  الحديدية  والسكك  الطُّرُق  توريد 
للتخفيف  الجارية  الجهود  وتقييم  والشركات  المحلية  للمجتمعات  بالنسبة  الإمداد 

من هذه المخاطر.194 

.Australia’s National Midterm Review of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 Report ،أستراليا، الوكالة الوطنية لإدارة الطوارئ 	194
.The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. National Voluntary Report ،كمبوديا 	195

 Ministère de l’Intérieur and Direction de la Gestion des Risques Naturels, Rapport National pour l’évaluation à mi-parcours du Cadre ،المغرب 	196
.d’Action de Sendai sur la Réduction des Risques de Catastrophes

مع ذلك، أبلغت البلدان أيضاً عن بذل مزيدٍ من الجهود للحفاظ على البنية التحتية 
الحيوية، كالطُّرُق والجسور. ففي كمبوديا، نفُِّذت برامج تعليمية مع شركاء التنمية 
لإعلام عامة السكان بأهمية بناء منازل مقاوِمة للرياح وزراعة الأشجار لتقليل 
زت البلدان أيضاً من قوانين بناء محددة لمعالجة نقاط الضعف  الرياح.195 كما عزَّ
الفريدة للكوارث، مثل لوائح البناء الزلزالية المحدَّثة في المغرب لتقليل الخسائر 

الاقتصادية والبشرية الناجمة عن الزلازل.196

 الشكل 17. الزيادة في التطبيقات والتعيينات للتكنولوجيا الجديدة الخاصة بالوقاية من الكوارث في جمهورية كوريا
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بنُى  مبادرات لإنشاء  في  الاستثمار  أهميةَ  متزايد  بشكلٍ  المانحة  الجهات  تدرك 
قادرة  جزرية  لدول  تحتية  بنى  إنشاء  مبادرة  مثل  الصمود،  على  قادرة  تحتية 
على الصمود التي أطلقها الائتلاف من أجل إنشاء بنى تحتية قادرة على الصمود 
في وجه الكوارث بدعم من حكومات ووكالات عدة. ستوفر هذه المبادرة، التي 
الجزرية  الدول  في  التحتية  للبنى  التقني  الدعمَ  الهادئ،  المحيط  تستهدف منطقة 
الصغيرة النامية لتعزيز القدرة على الصمود في مواجهة الكوارث وتغيُّر المناخ، 
والبناء  التصميم  على  المحلية  القدرة  تؤديه  الذي  الحاسم  بالدور  الاعتراف  مع 
الكوارث  مواجهة  في  الصمود  على  التحتية  البنية  قدرة  ضمان  في  والصيانة 

المناخية في المنطقة.

Canada’s Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. ،كندا،  مكتب السلامة العامة 	197

بالإضافة إلى ذلك، عمدت البلدان التي تتمتعّ بمزيدٍ من الموارد أيضاً إلى إجراء 
استثماراتٍ كبيرة في البنية التحتية القادرة على الصمود منذ عام 2015. على 
سبيل المثال، أطلقت كندا صندوقَ التخفيف من حِدّة الكوارث والتكيُّف معها، وهو 
صندوقٌ يوفرّ مليارَي دولار كندي على مدى 10 سنوات لمشاريع خاصة بالبنية 
المجتمعات  القدرة على الصمود لدى  الهيكلية والطبيعية من أجل زيادة  التحتية 

المتأثرة بالكوارث الناجمة عن الأخطار الطبيعية، بما في ذلك تغيُّر المناخ.197

© Shutterstock/bear_productions
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7- التقدُّم المُحرَز في تنفيذ إطار سِنداي: مساهمات 
منظومة الأمم المتحدة

.A/72/259 	198
 Words into Action Guidelines: Implementation Guide for Addressing Water-related Disasters and ،مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	199

https://www.undrr.org/publication/words-action-guidelines-implementation-guide- :جنيف، 2018أ(. متاح على الرابط التالي( Transboundary Cooperation
.addressing-water-related-disasters-and

7-1 حدث تقدم كبير في جهود التنسيق للحدّ من مخاطر 
الكوارث

من المعروف على نطاقٍ واسع أنَّ التنسيق الأقوى داخل منظومة الأمم المتحدة 
على  القدرة  وبناء  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  بجهود  للنهوض  ضرورياً  يعُدُّ 

الصمود، ومع ذلك ما زالت التحديات المتعلقة بالتنسيق متعدد القطاعات قائمة.

الأبعاد  دة  المتعدِّ بجوانبه  الاعتراف  زيادة  ومع  سِنداي،  إطار  اعتماد  منذ 
لٌ في كيفية فهم منظومة الأمم المتحدة للحدّ من المخاطر  والمترابطة، حدث تحوُّ
والقدرة على الصمود. وقد أظهرت جائحة كوفيد-19 كذلك الترابطَ بين المخاطر 
د القطاعات  عبر القطاعات والمناطق، إذ شدَّدت على أهمية التكامل الشامل المتعدِّ
منظومة  عبر  الكفاءة  لتحسين  والميزنة  والتخطيط  البرمجة  في  والنطاقات 

الأمم المتحدة.

القدرة على  بناء  أجل  الكوارث من  للحدّ من مخاطر  المتحدة  الأمم  خطة عمل 
الصمود: "نحو نهجٍ متكامل وواعٍ بالمخاطر من أجل تحقيق التنمية المستدامة" 
ه الجهودَ المشتركة لمنظومة الأمم المتحدة في دعم  )خطة عمل الأمم المتحدة( توجِّ
الدول الأعضاء لتنفيذ إطار سِنداي والجوانب ذات الصلة من خطة عام 2030 
والاتفاقات الدولية الأخرى. وبعد تنقيحها في عام 2016، تدعم خطة عمل الأمم 
المتحدة منظمات الأمم المتحدة لتحديد الاتجاهات والثغرات والفرص، والإبلاغ 

عن التقدُّم المُحرَز. إنَّ إنشاء فريق الإدارة العليا للأمم المتحدة المعني بالحدّ من 
مخاطر الكوارث لزيادة القدرة على الصمود )United Nations SLG( في 
الوكالات. وقد  لتعاون أقوى بين  إلى توفير زخم أكبر  أدّى  2017 198 قد  عام 
أنُشِئ فريق الإدارة العليا للأمم المتحدة المعني بالحدّ من مخاطر الكوارث لزيادة 
القدرة على الصمود من أجل ضمان التعاون والتنسيق والتعزيز المتبادل من أجل 
إجراءات متسقة على نطاق المنظومة ككل بشأن الحدّ من مخاطر الكوارث، وهو 

مدعوم مِن قِبل فريق عمل مشترك بين الوكالات على الصعيد التقني. 

أدت آليات التنسيق المذكورة إلى اتسّاقٍ أقوى، مع توفير الأساس لتعزيز الدعوة 
تجاه البلدان وأصحاب المصلحة الآخرين بشأن الحدّ من مخاطر الكوارث.

رت الهياكل الداخلية في العديد من منظمات الأمم المتحدة منذ عام 2015،  تطوَّ
وفي كثير من الحالات تمّ دمج الحدّ من مخاطر الكوارث كمسألة شاملة أو كجزءٍ 
من نتائج ومخرجات ومؤشرات تنظيمية محددة، ممّا أدّى إلى نهجٍ أكثر تكاملاً 
لعمل المنظمات – كالصندوق الدولي للتنمية الزراعية، ومنظمة العمل الدولية، 
ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا: من 
أصل 50 منظمة تابعة للأمم المتحدة مشارِكة في الإبلاغ عن خطة عمل الأمم 
المتحدة، هناك 19 منظمة تعتمد مؤشرات لمخاطر الكوارث/المناخ والقدرة على 

الصمود في أنظمة الرصد والتقييم الخاصة بها.199

https://www.undrr.org/publication/words-action-guidelines-implementation-guide-addressing-water-related-disasters-and
https://www.undrr.org/publication/words-action-guidelines-implementation-guide-addressing-water-related-disasters-and
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الإطار 10. تنسيق منظومة الأمم المتحدة ودمج نهج واعٍ بالمخاطر

بذلت  الصمود،  على  القدرة  لزيادة  الكوارث  مخاطر  من  بالحدّ  المعني  المتحدة  للأمم  العليا  الإدارة  فريق  وإنشاء  المتحدة  الأمم  عمل  خطة  إلى  بالإضافة 
منظومة الأمم المتحدة جهوداً كبيرة لضمان مراعاة اعتبارات الحدّ من مخاطر الكوارث ونهج التنمية الواعي بالمخاطر عبر المنظمات. وعقب إنشاء فريق 
لدعم  المنظومة  الاتساق على مستوى  تحسّن  كما  التنسيق.  نطاق  توسيع  إلى  والقرارات  المبادرات  العديد من  أدَّت  المتحدة،  للأمم  التابع  المستدامة  الإدارة 
إطار سِنداي من خلال زيادة ملموسة، مثلاً، في التوجيهات بشأن تفعيل إطار سِنداي مع تزايد عدد مؤسسات الأمم المتحدة التي تدعم تطبيقه )انظر التقرير 
للحدّ من  المتحدة  الأمم  لمكتب  الصمود  القدرة على  تعزيز  أجل  الكوارث من  الحدّ من مخاطر  بشأن  المتحدة  الأمم  تنفيذ خطة عمل  2021 عن  المرحلي 
مخاطر الكوارث(. يؤيد فريق الإدارة المستدامة التابع للأمم المتحدة التوصيات السنوية لتوجيه التنفيذ المشترك، بما في ذلك الجهود المبذولة لتسريع الإبلاغ 
عن المخاطر في الأعمال الإنسانية والإنمائية وبناء السلام، وتعزيز نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة، وتوسيع نطاق الحدّ من مخاطر الكوارث على 

الصعيد المحلي، على سبيل المثال.

أتاح إصلاح منظومة الأمم المتحدة الإنمائية الذي بدأ في عام 2018 200 فرصةً لدمج الحدّ من مخاطر الكوارث في عمل الفرق القطُرية التابعة للأمم المتحدة 
 )UN SDCF( من خلال نهُُج التنمية الواعية بالمخاطر التي انعكست لاحقاً في التوجيه الداخلي الجديد لإطار الأمم المتحدة للتعاون من أجل التنمية المستدامة

الصادر في عام 2019. 

إنَّ اعتماد القرار 233/75 201 لعام 2020 بشأن الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات )QCPR( قد سمح بمزيدٍ من الدمج لجهود الحدّ 
من مخاطر الكوارث في عمل منظمات الأمم المتحدة. واشتمل قرار الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات على فقرة صريحة تتناول الحدّ 
من مخاطر الكوارث، والتي تدعو الكيانات إلى الاستفادة من المعلومات حول المخاطر لإثراء أدوات التخطيط، مثل إطار الأمم المتحدة للتعاون من أجل التنمية 
المستدامة. يقر القرار أيضاً بأنَّ زيادة التعاون والاتسّاق والتنسيق والتكامل في التنمية والحدّ من مخاطر الكوارث والعمل الإنساني والحفاظ على السلام هو أمرٌ 

أساسي لتحقيق أهداف التنمية المستدامة. 

.A/RES/72/279 	200

.A/RES/75/233 	201
.A/75/226 	202

على سبيل المثال، منظمة الأغذية والزراعة مع الجماعة الكاريبية. 	203
 Words into Action Guidelines: Implementation Guide for Addressing Water-related Disasters and ،انظر مثلًا: مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	204

.Transboundary Cooperation

الإطار 11. دمج الحدّ من مخاطر الكوارث في الخطة الاستراتيجية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2025-2022

عمد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى دمج الحدّ من مخاطر الكوارث والقدرة على الصمود في خطته الاستراتيجية للفترة 2022–2025، بعد تفويض 
ن الخطة  واضح للعمل على الحدّ من مخاطر الكوارث مِن قِبل الجمعية العامة للأمم المتحدة، الأمر الذي نتج عنه برنامج عمل وفريق عمل مخصَّصَين. تتضمَّ
م في جميع  الاستراتيجية الحالية بناء القدرة على الصمود كأحد "اتجّاهات التغيير" الثلاثة للمنظمة، مع مؤشرات محددة متعلقة بالقدرة على الصمود وهي تعمَّ

ه سياسة المنظمة والعمل البرنامجي عبر جميع  مجالات العمل. يمثل بناء القدرة على الصمود أيضاً أحد "الحلول المميزة" الستة لهذه الخطة، والتي توجِّ
ز الروابط بين الحدّ من مخاطر الكوارث والتكيُّف مع تغيُّر المناخ، مع ضمان التكامل عبر الحوكمة، والقضاء على الفقر، والعمل  المجالات المواضيعية، وتعزِّ

المتعلق بالمسائل الجنسانية وتغيُّر المناخ، إلى جانب مجالات أخرى. تحتوي الخطة الاستراتيجية على نتيجة مخصَّصة بشأن "بناء القدرة على الصمود في 
د المخاطر لتأمين مكاسب التنمية وتقليل مواطن الضعف الهيكلية.  مواجهة المخاطر والأزمات والصدمات"، وتتَّخذ نهجاً متعدِّ

مخاطر  من  للحدّ  فعاّلة  كمعجّلات  للتعاون  الإقليمية  بالآليات  الاعتراف  يتزايد 
الكوارث والقدرة على الصمود. تشمل هذه الآليات، على سبيل المثال، الائتلافات 
القائمة على القضايا بشأن تغيُّر المناخ وبناء القدرة على الصمود، والتي توفر 
دعماً تقنياً أكثر فاعلية لفرق الأمم المتحدة القطرية. علاوةً على ذلك، يمكن أن 
أنُشِئت على  التنمية المستدامة ومراكز إدارة المعرفة التي  توفر بوابات أهداف 
المخاطر والمعلومات عبر  بيانات  إلى  الوصول  إمكانيةَ  الصعيد الإقليمي أيضاً 

القطاعات.202

والمنظمات  الوطنية  للحكومات  دعمَها  أيضاً  المتحدة  الأمم  منظمات  زت  عزَّ
مخاطر  من  الحدّ  استراتيجيات  تطوير  أجل  من  الإقليمية  الدولية  الحكومية 
مفتاح  أنَّه  على  للحدود  العابر  التعاون  يفُهم  لمواجهتها.203  والتأهب  الكوارث 
التوجيهات  من  المزيد  وُضِعَ  وقد  الإقليمي،  الصعيد  على  الصمود  على  للقدرة 
فيها  تضيف  التي  الحالات  في  فعاّل  بشكلٍ  الكوارث  لمخاطر  التصدّي  بشأن 
السياقات العابرة للحدود إلى التعقيدات القائمة.204 وكما ذكرت لجنة الأمم المتحدة 
الحاجة  على  واضحاً  دليلاً  كوفيد-19  جائحة  قدمت  فقد  لأوروبا،  الاقتصادية 
إلى وجود تعاون على نطاقٍ إقليمي وعالمي في مجال تبادل المعلومات وتدابير 

التأهب المشتركة والاستجابة المنسَّقة.
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ضمن  المخاطر  معلومات  دمج  في  كبير  تقدم  عن  أيضاً  الإبلاغ  جرى 
الوقت  في  الصمود  على  والقدرة  للمخاطر  أمثلة  تعميم  مع  مختلفة،  قطاعات 
التحتية  والبنية  والتجارة  بالتوظيف  المتعلقة  والأنشطة  البرامج  داخل  الحالي 

والممارسات الزراعية.205

تلاحظ لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا واللجنة الاقتصادية والاجتماعية 
لآسيا والمحيط الهادئ التابعة للأمم المتحدة، من بين جهاتٍ أخرى، أنَّ منظمات 
والمترابطة،  المتعاقبة  المخاطر  بشأن  أعمق  فهماً  طوّرت  قد  المتحدة  الأمم 
مؤتمر  حدَّد  وكما  ذلك،  على  علاوةً  كوفيد-19.  جائحة  أعقاب  في  سيَّما  لا 
الترابط  على  الضوء  سلطّت  الجائحة  فإنَّ  والتنمية،  للتجارة  المتحدة  الأمم 
من  للحدّ  التقليدي  الخطاب  عن  تقليدياً  تخرج  التي  والقطاعات  المخاطر  بين 
مخاطر الكوارث، كالتجارة العالمية، وسلاسل التوريد الدولية، وعمليات الإنتاج 

والاستهلاك المستدامة. 

ل دعم منظمات الأمم المتحدة للبلدان من التركيز على إدارة الكوارث إلى  تحوَّ
أطُُر حوكمة  وجود  إلى  أدّى  الذي  الكوارث، الأمر  إدارة مخاطر  التركيز على 
زيادة  عن  فضلاً  دين،  متعدِّ مصلحة  أصحاب  وذات  القطاعات  دة  متعدِّ أقوى 
التنسيق بين الإدارات المختلفة )لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا(. على 

كما تلَاحظ في المساهمات المقدمة من منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة العمل الدولية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الأونكتاد( لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي. 	205
كما تلَاحظَ في المساهمات المقدَّمة لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي من منظمة الأغذية والزراعة، وإدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية، ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية  	206

لأوروبا، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ التابعة للأمم المتحدة، ومنظمة الصحة العالمية.

أساسياً في  سبيل المثال، أدَّت لجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية دوراً 
تعميم إجراءات الحدّ من مخاطر الكوارث في برامج المياه والصرف الصحي. 
تبادل  أنشطة  في  المختلفة  المتحدة  الأمم  منظمات  شرعت  ذلك،  إلى  بالإضافة 
المعرفة وتعزيز القدرات، وتحديداً في مجال إدارة المخاطر: على سبيل المثال، 
أنُشِئت قبل إطار سِنداي،  التي  القدرة على الحدّ من الكوارث،  رت مبادرة  تطوَّ

لدعم هذه الاحتياجات.

الأمم  منظومة  نطاق  على  والتنسيق  الاتساق  في  التقدُّم  بعض  أحُرز  حين  وفي 
المتحدة ككل على الصعيد العالمي، يجب أن تترجم السياسات والمبادئ التوجيهية 
إلى إجراءات على أرض الواقع. يوصى بالتركيز على النُّهُج المجتمعية، وتعزيز 
خلال  من  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  في  القطرية  المتحدة  الأمم  مكاتب  خبرة 
الآليات  ودعم  ممكن،  حدٍّ  لأقصى  المتحدة  للأمم  التابعة  التنسيق  آلية  استخدام 

الوطنية لجمع البيانات وتحليلها ومشاركتها عبر القطاعات.206

على الرغم من التقدُّم المُحرَز، أظهر النهج التفاعلي لجائحة كوفيد-19 الحاجة إلى 
ل إلى الوقاية من المخاطر وإدارتها )وفقاً لاقتراحات  مزيدٍ من الجهود لتحقيق التحوُّ
ذلك  في  بما  للمخاطر،  الكامل  النطاق  دمج  ولضمان  العالمية(  الصحة  منظمة 

لاً وقبل كل شيء، بشكلٍ فعاّل في إدارة المخاطر.  الأخطار البيولوجية أوَّ

الإطار 12. توصية بشأن العمالة والعمل اللّّائق من أجل السلام والصمود

م التوصية رقم 205  في عام 2017، اعتمد مؤتمر العمل الدولي توصية تاريخية تركّز على الصلة بين عالم العمل والتوظيف، والسلام والقدرة على الصمود. تقدِّ
إرشادات لأعضاء منظمة العمل الدولية بشأن "التدابير التي يتعينّ اتخّاذها لإنتاج فرص العمالة والعمل اللّّائق لأغراض الوقاية والتعافي والسلام والصمود فيما 
ل في فهم مخاطر الكوارث وعلاقاتها بالقطاعات الأخرى، كما توضح الحاجة  يتعلق بحالات الأزمات الناشئة عن النزاعات والكوارث". تمثل هذه التوصية التحوُّ

إلى تعميم اعتبارات المخاطر والقدرة على الصمود في قرارات سياسة العمالة والعمل اللّّائق.
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الإطار 13. تقييم المخاطر: مجموعة أدوات شاملة لتقييم مخاطر الطوارئ الصحية لجميع الأخطار

رت منظمة الصحة العالمية مجموعة الأدوات الاستراتيجية لتقييم المخاطر من أجل دعم جهود الحكومات في دمج اعتبارات المخاطر في  في عام 2021، طوَّ
قطاع الصحة العامة. وهي توفرّ توجيهات بشأن كيفية إجراء تقييم استراتيجي سريع مستند إلى الأدلة لمخاطر الصحة العامة، بالإضافة إلى تخطيط وتحديد 
د ستّ  الوطني، وتحدِّ الوطني ودون  التوجيهات على الصعيدَيْن  تسُتخدم هذه  الكوارث.  إدارة مخاطر  الطوارئ الصحية وأنشطة  التأهب لمواجهة  أولويات 
خطوات لإجراء تقييم المخاطر بصياغة ملف تعريفي لمخاطر البلد، ويمكن الاسترشاد بهذا الملف التعريفي في تخطيط الصحة العامة ووضع استراتيجيات 

الطوارئ الصحية.

كما تلَاحظَ في مساهمات من منظمة الأغذية والزراعة، وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الأونكتاد( لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي. 	207
انظر مثلا: منظمة الصحة العالمية، Glossary of Health Emergency and Disaster Risk Management Terminology )جنيف، 2020(. متاح على الرابط التالي:  	208

 .School Safety Assessment: VISUS Methodology ،)ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونيسكو https://www.who.int/publications/i/item/9789240003699
.https://en.unesco.org/disaster-risk-reduction/education-school-safety/visus :مقتبس بتاريخ 15 تشرين الثاني/نوفمبر )2022(. متاح على الرابط التالي

 Words into Action Guidelines: Implementation Guide for Man-made and Technological Hazards ،انظر مثلًا: مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	209
.https://www.undrr.org/publication/words-action-guideline-man-made/technological-hazards :متاح على الرابط التالي .(2018b)

الأمم المتحدة، "countries adopt first-ever global agreement on the Ethics of Artificial Intelligence 193"، أخبار الأمم المتحدة، 25 تشرين الثاني/نوفمبر 2021  	210
.https://news.un.org/en/story/2021/11/1106612 :2021ب(. متاح على الرابط التالي(

الإطار 14. الحدّ من مخاطر الكوارث على مستوى المزرعة: فوائد متعددة، بلا سلبيات

في عام 2019، نشرت منظمة الأغذية والزراعة دراسة عن التكاليف والعائدات من تنفيذ الممارسات الجيدة للحدّ من مخاطر الكوارث في الزراعة. وقد وجدت 
الدراسة أنَّ ممارسات الحدّ من مخاطر الكوارث عادت بفوائد تزيد بمقدار 2.2 مرة عن الممارسات التي استخدمها المزارعون سابقاً. وشملت هذه الفوائد 
زيادات في الإنتاج الزراعي وتجنب المخاطر المرتبطة بالأخطار. قدمت الدراسة توصيات لتوسيع نطاق الممارسات الجيدة للحدّ من مخاطر الكوارث على 
مستوى المزرعة من خلال التوسع التدريجي الصغير )كالتكرار من مزارع إلى مزارع(، الأمر الذي يتطلبّ استثمارات أقل، أو جهوداً واسعة النطاق بدعمٍ من 

الحكومة أو القطاع الخاص.

الإدارة  تعزيز  أجل  من  الأعضاء  للدول  الدعمَ  المتحدة  الأمم  منظمات  م  تقدِّ
عبر  القدرات  وتعزيز  التوجيه  برامج  تطوير  خلال  من  للمخاطر  المتكاملة 
تشتمل  والتجارة.207  الزراعية  والأغذية  والتعليم  العامة  كالصحة  القطاعات، 
المبادرات العملية على التحالف العالمي للحدّ من مخاطر الكوارث وبناء القدرة 
على الصمود في قطاع التعليم، والشراكة من أجل اقتصاد أخضر، والشراكة من 
أجل النهوض بالبيئة والحدّ من مخاطر الكوارث، ومبادرة المستشفيات الآمنة، 
وخطة عمل الأمين العام بشأن النزوح الداخلي. علاوةً على ذلك، ولتعزيز فهم 
المخاطر عبر القطاعات، بذُِلت جهود كبيرة لتوحيد مصطلحات الحدّ من مخاطر 
الصحة  )منظمة  المخاطر208  تقييم  ومنهجيات  القطاعات  مختلف  في  الكوارث 

العالمية، لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا(.

ق للمخاطر إلى وضع مذكرات توجيهية  أدّى فهم منظومة الأمم المتحدة المتعمِّ
كالأخطار  التكنولوجية،  والأخطار  بالمخاطر  يتعلق  ما  بينها  من  ومنهجيات، 
وغيرها   )"natech"( التكنولوجية   - الطبيعية  الكوارث  تسبِّب  التي  الطبيعية 
معالجة  بشأن  والتوجيهات  المعلومات  الآن  تتوفر  المتعاقبة.209  المخاطر  من 

المخاطر التكنولوجية، وتضطلع العديد من منظمات الأمم المتحدة بدعم الدول 
وبينما  لذلك.  وفقاً  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  إجراءات  تعزيز  في  الأعضاء 
ازداد فهم الأخطار التكنولوجية والصناعية، ما زالت الحاجة قائمة إلى تعزيز 
الأمم  )لجنة  والتكنولوجية  الطبيعية  بالأخطار  المعنية  الأوساط  بين  التعاون 

المتحدة الاقتصادية لأوروبا(. 

مجهزة  وغير  ومجزأة  وليدة  الاصطناعي  للذكاء  الحوكمة  بنية  تعُدُّ  ذلك،  مع 
القليلة الموجودة، كتلك التي يوفرها الاتحاد  حالياً لإحراز تقدم. وتعالج الآليات 
الدولي للاتصالات، ومكتب الأمم المتحدة لشؤون نزع السلاح، وفريق الخبراء 
الحكم  أنظمة  وإدارة  الاصطناعي،  الذكاء  تأثيرات  التوالي،  على  الحكوميين، 
الأمن  في سياق  السيبراني  الفضاء  في  المسؤول  الدولة  الفتاكة، وسلوك  الذاتي 
تعُنى  اتفاقية  اليونسكو  في  الأعضاء  الدول  اعتمدت  الصدد،  هذا  وفي  الدولي. 
210،2021 وهي   الثاني/نوفمبر  25 تشرين  الذكاء الاصطناعي في  بأخلاقيات 
تهدف إلى تسليط الضوء على مزايا الذكاء الاصطناعي، مع تقليل المخاطر التي 

ينطوي عليها أيضاً.

https://www.who.int/publications/i/item/9789240003699
https://en.unesco.org/disaster-risk-reduction/education-school-safety/visus
https://www.undrr.org/publication/words-action-guideline-man-made/technological-hazards
https://news.un.org/en/story/2021/11/1106612
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7-2 التعاون في دمج ومواءمة الحدّ من المخاطر في سائر 
الأجندات والاتفاقيات والأطُُر

والنشاط  الاتساق  مستوى  زاد  والمنظمات  المؤسسات  عبر  ز  المعزَّ التعاون  إنَّ 
واتفاق  سِنداي  إطار  سيَّما  الرئيسية، ولا  الدولية  الأعمال  بين جداول  المتقارب 
الدوحة  عمل  وبرنامج  ساموا  مسار  وكذلك   211،2030 عام  وخطة  باريس 
وبرنامج عمل فيينا، والخطة الحضرية الجديدة، وخطة عمل أديس أبابا، وعقد 

العمل من أجل الماء، وعقد العمل بشأن أهداف التنمية المستدامة. 

على سبيل المثال، وُضِع توجيه )من قبل اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيُّر 
المناخ، من بين جهات أخرى( حول كيفية تضمين غايات ومؤشرات الحدّ من 
مخاطر الكوارث في خطط التكيف الوطنية والمساهمات المحددة وطنياً، وكيفية 
من  الحدّ  استراتيجيات  تطوير  في  به  التنبؤ  ومعلومات  المناخ  معلومات  تغذية 

انظر مثلًا: الأمم المتحدة، Executive Summary: United Nations Common Guidance on Helping Build Resilient Societies )نيويورك، 2020(. 	211

مخاطر الكوارث. إنَّ المبادرات الرئيسية التي أنُشِئت لدعم التكامل في الحدّ من 
مخاطر الكوارث وإدارة المخاطر المناخية تشمل البرنامج الشامل لإدارة مخاطر 
المخاطر،  بشأن  الواعي  المبكر  العمل  وشراكة  المناخية،  والمخاطر  الكوارث 
التشكيل  وإعادة  والتحمل  التوقع  المناخ:  إزاء  للمرونة  المتحدة  الأمم  ومبادرة 
)A2R(، ومركز التميز لمقاومة المناخ والكوارث، وتحالف الأمم المتحدة المعني 

بمكافحة العواصف الرملية والترابية. 

المتحدة  الأمم  اتفاقية  مع  أنُشِئت  التي  بالمناخ  المتعلقة  الآليات  من  للعديد  يمكن 
والمساهمات  الوطنية،  العمل  خطط  ذلك  في  بما  المناخ،  تغيُّر  بشأن  الإطارية 
التقييم  عن  ناهيك  الدولية،  وارسو  لآلية  التابعة  العمل  وفرق  وطنياً،  المحددة 
العالمي لاتفاق باريس التي تعمل بالتوازي مع استعراض منتصف المدة لتنفيذ 
إطار سِنداي، أن يتم الاستفادة منها لتعزيز القدرة على الصمود والحدّ من مخاطر 

الكوارث على الصعيد القطري. 

ع البيولوجي )2022( الإطار 15. إطار كونمينغ-مونتريال العالمي للتنوُّ

 )CBD( ع البيولوجي ع البيولوجي وسوء الإدارة البيئية وتدهور النظام البيئي يؤدي إلى مخاطر الكوارث، مهّدت اتفاقية التنوُّ من خلال الاعتراف بأنَّ فقدان التنوُّ
ع البيولوجي )GBF( المعتمد في كانون الأول/ديسمبر 2022. يوفر إطار  الطريقَ لإدماج الحدّ من مخاطر الكوارث في إطار كونمينغ-مونتريال العالمي للتنوُّ
ع البيولوجي والنُّظُم الإيكولوجية حتى عام 2030، الأمر الذي يوفر أساساً قوياً  ع البيولوجي توجيهاً استراتيجياً لحماية التنوُّ كونمينغ-مونتريال العالمي للتنوُّ
للعيش في وئام مع الطبيعة، فضلاً عن تعزيز الإسهامات التي تقدمها الطبيعة للبشر، بما يشمل الوقاية والحماية من الكوارث عن طريق الحدّ من التعرض وقابلية 
التضرر وزيادة القدرة على الصمود. يتناول الهدفان 8 و11 الحدّ من مخاطر الكوارث وتغيُّر المناخ، ووظائف وخدمات النظام الإيكولوجي و/أو الحلول القائمة 

ع البيولوجي مِن قبِل القطاع الخاص. على الطبيعة، فيما يتناول الهدف 15 الكشف عن المخاطر والتبعية والتأثيرات على التنوُّ
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8- التقدُّم على الصعيد الإقليمي 
ولدّ إطار سِنداي زخماً كبيراً للحدّ من مخاطر الكوارث على الصعيد الإقليمي، لكن التقدُّم لم يكُن موحداً عبر المناطق. يلخّص هذا القسم عدداً قليلاً من التحديات الفريدة 
التي تعيق الحد من مخاطر الكوارث، التي لوحظت في بعض البلدان حول العالم – بما في ذلك تلك الأكثر قابلية للتضرر من تغير المناخ أو تأثيرات جائحة كوفيد-19 

د العناصر اللازمة للتقدّم في النهوض بالمجالات الأربعة ذات الأولوية لإطار سِنداي. – ويحدِّ

أفریقیا: جنوب الصحراء الكبرى
إحراز تقدُّم بنسبة متوسطة نحو تحقیق الأولویة 1  •

عدم كفایة الاستثمار في الحدّ من مخاطر الكوارث نحو   •
تحقیق الأولویة 3

تمّ تسجیل تقدُّم بنسبة متفاوتة نحو تحقیق الأولویة 4  •

منطقة أوروبا وآسیا الوسطى
تقدُّم كبیر مُحرَز نحو تحقیق الأولویة 1  •

تمّ تسجیل تحسینات كبیرة في إدارة الحدّ من مخاطر   •
الكوارث على النحو المطلوب في الأولویة 2.

شھدت الأولویة 3 أدنى مستوى من التقدُّم منذ عام 2015.  •
تمّ تسجیل تقدُّم بنسبة متفاوتة نحو تحقیق الأولویة 4.  •

أمریكا اللاتینیة ومنطقة البحر الكاریبي
إحراز بعض التقدُّم نحو تحقیق الأولویة 1  •

لَ تحسُّنٌ في إدارة  فیما یتعلق بالأولویة 2، فقد سُجِّ  •
مخاطر الكوارث

تشجیع إحراز تقدُّم في تحقیق الأولویة 3  •
تمّ تسجیل تقدُّم بنسبة محدودة نحو تحقیق الأولویة 4  •

البلدان التي تواجھ أوضاعاً خاصة
ما زالت الدول الجزریة الصغیرة النامیة تكافح من أجل تحقیق الأولویة 1   •

من إطار سِنداي
شھد تحقیق الأولویة 2 تحسُّناً طفیفاً في الدول الجزریة الصغیرة النامیة.  •

تحدیات كبیرة تواجھ الدول الجزریة الصغیرة النامیة في تحقیق الأولویة 3.  •
أحرزت الدول الجزریة الصغیرة النامیة تقدُّماً طفیفاً نحو تحقیق الأولویة 4.  •

الشرق الأوسط وشمال أفریقیا
إحراز تقدُّم كبیر نحو تحقیق الأولویة 1  •

إحراز تقدُّم نحو تحقیق الأولویة 2 من إطار سِنداي.  •
تشجیع إحراز تقدُّم في تحقیق الأولویة 3، على الرغم   •

من عدم كفایتھ
تمّ تسجیل تقدُّم محدود بشأن الأولویة 4 في  •

المنطقة العربیة.

منطقة آسیا والمحیط الھادئ
شھدت المنطقة تقدُّماً متبایناً نحو تحقیق الأولویة 1.  •

إحراز تقدُّم نحو تحقیق الأولویة 2  •
إحراز بعض التقدُّم نحو تحقیق الأولویة 3  •
إحراز بعض التقدُّم نحو تحقیق الأولویة 4  •
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8-1 أفريقيا: جنوب الصحراء الكبرى212

كان اعتماد الاتحاد الأفريقي لبرنامج العمل الأفريقي في عام 2016 يهدف إلى 
تحسين الحدّ من مخاطر الكوارث في المنطقة من خلال تنفيذ إطار سِنداي.213 
الإيبولا،  وأزمة  كوفيد-19،  جائحة  مع  ترافقت  التي  التحديات  إنَّ  ذلك،  ومع 
مثل  ذلك  أعقبت  التي  والكوارث  وتكراراً،  حِدّةً  الأكثر  الطبيعية  والأخطار 
الفيضانات والجفاف، قد أعاقت التقدُّم في تنفيذ خطة الحدّ من مخاطر الكوارث 
في المنطقة. إنَّ اعتماد الكثير من سكان أفريقيا جنوب الصحراء على الزراعة، 
إلى جانب وقوع الكوارث بوتيرةٍ كبيرة بسبب تغيُّر المناخ، هو أمر مثير للقلق 
على نحوٍ خاص.214 وعلى الرغم من الحاجة إلى تدابير استباقية ومرنة، أدت 
التكاليف المرتفعة والآثار الاقتصادية المترتبة على الكوارث الأخيرة إلى التركيز 
على الإنفاق الاستجابي بدلاً من الإنفاق الوقائي للحدّ من مخاطر الكوارث. وبدون 
ح أن تحقق منطقة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى  تغيير جوهري، من غير المرجَّ

نتيجة وهدف إطار سِنداي بحلول عام 2030.

الدول  جميع  أجرت   .1 الأولوية  تحقيق  نحو  متوسطاً  تقدُّماً  المنطقة  أحرزت 
المحددة في استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي شكلاً من أشكال تقييم 
المخاطر أو مواطن الضعف. على سبيل المثال، أنشأت إثيوبيا وجمهورية تنزانيا 
المتحدة قدرات قوية لتقييم المخاطر، بما في ذلك وضع خرائط الأخطار وأدوات 
المعرضة  الريفية  المناطق  في  سيَّما  لا  الضعف،  مواطن  حول  البيانات  جمع 
إقليمياً  أطلساً  أفريقيا  وسط  لدول  الاقتصادية  الجماعة  رت  طوَّ كما  للخطر. 
زت الدول قدرات خدمات الأرصاد  للأخطار والمخاطر. بالإضافة إلى ذلك، عزَّ
الجوية المائية لديها بغرض إنتاج معلومات عن المخاطر المتعلقة بأنماط الطقس، 
ت الدول  بما يدعم الزراعة وغيرها من قطاعات الأمن الغذائي. ومع ذلك، أقرَّ
الأفريقية الأعضاء بالنقص المستمر في فهم الطبيعة النظمية للمخاطر والحاجة 
إلى تعزيز القدرات والأدوات لإجراء تقييمات المخاطر على الصعيد الوطني، 
الجنساني.  للمنظور  ومراعية  التأثيرات  على  وقائمة  الأخطار  متعددة  تقييمات 
في  التخطيط  مع عمليات  المخاطر  تقييمات  تكامل  إلى  الافتقار  زال  ما  أخيراً، 

قطاعات التنمية الرئيسية أو مع القطاع الخاص إشكالياً.

مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Africa Regional Summary ورقة معدَّة من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث للفترة 2030-2015  	212
)2022ح(.

"لتحقيق النتيجة العالمية المتوقعة في أفريقيا، يسعى برنامج العمل إلى تحقيق الهدف التالي: منع مخاطر الكوارث الجديدة والحدّ من مخاطر الكوارث الحالية من خلال تنفيذ تدابير اقتصادية، وهيكلية،  	213
وقانونية، واجتماعية، وصحية، وثقافية، وتعليمية، وبيئية، وتكنولوجية، وسياسية، ومؤسسية متكاملة وشاملة تمنع وتحد من التعرض للمخاطر وقابلية التضرر جراء الكوارث، وتزيد من التأهب لموجهتها 

ومن القدرة على الاستجابة والتعافي، وبالتالي تعزيز القدرة على الصمود".  مفوضية الاتحاد الأفريقي )AUC(، برنامج العمل لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث للفترة 2015-2030 في 
.https://www.unisdr.org/files/49455_poaforsendaiimplementationinafrica.pdf :أفريقيا )أديس أبابا، 2016(. متاح على الرابط التالي

 Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation: Pathways for Policy Coherence in Sub-Saharan ،مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	214
.https://www.undrr.org/media/47688/download :2020ج(. متاح على الرابط التالي( Africa

في ما يتعلق بالأولوية 2، لقد أدَّت جائحة كوفيد-19 وحالة الطوارئ المناخية إلى 
تحسينات في حوكمة الحدّ من مخاطر الكوارث في المنطقة. وقد أبدَت السلطات 
الكوارث.  مخاطر  لإدارة  الوطنية  الهياكل  بتعزيز  الالتزام  من  مزيداً  الوطنية 
وأنشأت جميع الدول في المنطقة منصة وطنية للحدّ من مخاطر الكوارث وزادت 
من عدد الموظفين والتجهيزات في منظمات الحماية المدنية أو الوكالات الوطنية 
لإدارة الكوارث. كما عمدت الدول أيضاً إلى تطوير استراتيجيات وخطط وطنية 
ما  الكوارث تتماشى مع إطار سِنداي، لكن هذه الخطط غالباً  للحدّ من مخاطر 
كانت غير كافية في جانب إشراك النساء والمجتمعات المحلية والفئات الضعيفة 
في تنفيذها. بالإضافة إلى ذلك، كان هناك نقص في التنسيق بين برامج الحدّ من 
مخاطر الكوارث والبرامج البيئية والمناخية، وعدم كفاية في الدعم المُقدَّم للهياكل 

اللامركزية للحدّ من مخاطر الكوارث على الصعيد المحلي.

فيما يتعلق بالأولوية 3 لإطار سِنداي، تشير التقارير إلى أنَّ الاستثمار في الحدّ 
معالجة  البلدان  بعض  حاولت  كافياً.  يكُن  لم  المنطقة  في  الكوارث  مخاطر  من 
والأمن  والصحة  التحتية  البنية  في  الاستثمار  من خلال  الكامِنة  الخطر  عوامل 
الغذائي. ومع ذلك، فقد ذكر البعض عدم كفاية التمويل للحدّ من المخاطر باعتباره 
إلى  بالإضافة  الكوارث.  مخاطر  من  الحدّ  فعالية  يعيق  الذي  الرئيسي  التحدي 
ذلك، تشير الدول إلى عدم وجود تحليل للميزانيات الوطنية بغُية تحديد تخصيص 

الأموال لأنشطة الحدّ من مخاطر الكوارث.

كان التقدُّم نحو الأولوية 4 في المنطقة متفاوتاً. في حين أنشأت بعض الدول 
إدارة  وسياسات  إجراءات  خلال  من  واضحة  تنسيق  وآليات  مؤسَّسية  هياكل 
الكوارث، بما في ذلك آليات الاتصالات ونظُُم الإنذار المبكر، ما زال التنسيق بين 
أصحاب المصلحة يمثلّ تحدياً. ففي بعض البلدان مثل غامبيا وليبريا وموريشيوس 
وتوغو، تمَّ تسجيل تقدُّم كبير في تدريب وتجهيز المستجيبين الأوائل، في حين 
نفذّت بلدانٌ أخرى مثل إثيوبيا وغامبيا وملاوي وجمهورية تنزانيا المتحدة ميزانيةً 
إلزامية سنوية من أجل التأهب لحالات الطوارئ والاستجابة لها. ومع ذلك، كان 
بشكل  البناء  وإعادة  التأهيل  وإعادة  الكوارث  من  التعافي  على  التركيز ضئيلاً 

أفضل، وقد طلبت الدول دعماً عاجلاً في هذا المجال.

https://www.unisdr.org/files/49455_poaforsendaiimplementationinafrica.pdf
https://www.undrr.org/media/47688/download
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8-2 الشرق الأوسط وشمال أفريقيا215 

في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، أعُيق تنفيذ إطار سِنداي بسبب النزاعات 
المنطقة في مواجهة  المتوقع أن تستمرّ  المناخ وجائحة كوفيد-19. ومن  وتغيُّر 
أشكال من المخاطر تتسّم بمزيدٍ من التعقيد. يفرض تغيُّر المناخ ضغوطاً إضافية 
الأمن  وانعدام  المياه  ندرةَ  تعاني  التي  البلدان  في  سيَّما  لا  المنطقة،  على  كبيرة 
الغذائي. وقد كشفت جائحة كوفيد-19 عن مواطن ضعفٍ كبيرة في مجتمعات 
ومؤسسات واقتصادات بلدان المنطقة، الأمر الذي أدّى إلى تفاقم تحديات التنمية 
الحالية في أجزاءٍ كثيرة، وبالتالي جعل تحقيق نتائج وهدف إطار سِنداي تحدياً 
لَ تقدُّمٌ محدود في تنفيذ إطار سِنداي في أقل البلدان نمواً، وكذلك  بحدِّ ذاته. وسُجِّ

في الدول الجزرية الصغيرة النامية والمناطق بعد النزاع في المنطقة. 

تحققّ تقدمٌ كبير في الأولوية 1 في هذه المنطقة. من أصل 22 بلداً في منطقة 
الشروع في  أو  إلى تطوير  بلدان  إفريقيا، عمدت تسعة  الشرق الأوسط وشمال 
قاعدة  منها  بلدان   10 وتمتلك  الكوارث،  لخسائر  وطنية  بيانات  قواعد  تطوير 
بيانات DesInventar حول الخسائر والأضرار.216 تحسَّنت المعرفة بتواتر 
قابلية  وتحليل  البلد،  لأخطار  تعريف  ملفات  إنشاء  خلال  من  وشدَّتها  الأخطار 
التضرر، ودراسات نمذجة الأخطار، ورسم خرائط الأخطار المكانية والزمانية، 
وإنشاء أطلس للأخطار الطبيعية في المنطقة، وإنشاء العديد من مراكز البحوث. 
كما أنُشِئت أيضاً غرفة المعلومات الجغرافية العربية في عام 2015 بغُية تحديد 
التعاون  وتشجيع  الأخرى،  والمخاطر  الناشئة  المناخية  المخاطر  بين  العلاقة 
الإقليمي، ووضع الخطط الإنمائية.217 ومع ذلك، ما زالت الحاجة قائمة إلى فهمٍ 
أفضل للمخاطر الواسعة النطاق والديناميكية والعابرة للحدود،218 كما يجب إدماج 

ر في تقييمات المخاطر. معارف الشعوب الأصلية بشكلٍ متكرِّ

كان هناك بعض التقدُّم المُحرَز أيضاً بشأن الأولوية 2 من إطار سِنداي. في عام 
إطار  لتنفيذ  الكوارث  مخاطر  من  للحدّ  العربية  الاستراتيجية  وُضِعت   ،2018
سِنداي جنباً إلى جنب مع أطُُر العمل العالمية الأخرى لما بعد عام 2015. وعلى 
للحدّ  إلى تطوير وتحديث استراتيجياته الوطنية  بلداً  الصعيد الوطني، عَمَد 13 

"وُضِعتَ الاستراتيجية العربية للحدّ من مخاطر الكوارث )ASDRR( في عام 2018 من أجل تنفيذ إطار سِنداي بشكل يتسق مع الُأطُر العالمية الأخرى لما بعد عام 2015. وتأخذ هذه الاستراتيجية في  	215
الاعتبار أهداف التنمية المستدامة، مع التركيز بشكل خاص على الهدف 11 من أهداف التنمية المستدامة الخاص بالمدن المستدامة. علاوةً على ذلك، تركّز الاستراتيجية العربية للحدّ من مخاطر الكوارث 

على التخفيف من حالات انعدام الأمن الغذائي، والقيود التي تعيق الوصول إلى المياه، والصراع المستمر في المنطقة". مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار 
سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث 2015-2030 في الدول العربية )2022(.

المرجع نفسه. 	216

المرجع نفسه. 	217

المرجع نفسه. 	218

المرجع نفسه. 	219

المرجع نفسه. 	220

من مخاطر الكوارث.219 كما عمدت بلدانٌ عديدة إلى استعراض وتعزيز أطُُرها 
التشريعية وسنّ قوانين جديدة للحدّ من مخاطر الكوارث، ومن بينها دولة قطر 
التي أنشأت المجلس الوطني للدفاع المدني الذي يتحمل بعض المسؤولية عن الحدّ 
من مخاطر الكوارث على الصعيد الوطني. وكذلك، شهدت قوانين/كودات البناء 

تحسينات في المنطقة منذ عام 2015. 

تماشياً مع الأولوية 3، ازداد تخصيص الموارد والاستثمارات في مجال القدرة 
على الصمود منذ عام 2015، لكنها هذا التخصيص ما زال يركّز بشكلٍ أساسي 
على الاستجابة والتعافي. لم يتم بعد دمج اعتبارات الحدّ من مخاطر الكوارث 
في الصكوك المالية أو الضرائب من أجل تشجيع الاستثمارات الواعية بالمخاطر 
وتحفيزها. فتغطية التأمين ضد الكوارث متدنية في المنطقة، وهذا مثبت بموجب 
الافتقار إلى معلومات شاملة عن خسائر الكوارث في قواعد بيانات التأمين، مع 
تغطية بنسبة 1 في المائة فقط من الناتج المحلي الإجمالي في المنطقة العربية. وقد 
شهدت الاستثمارات التي يجريها القطاع الخاص في الحدّ من مخاطر الكوارث 

وبناء القدرة على الصمود نمواً بسبب جائحة كوفيد-220.19

العربية.  المنطقة  في   4 الأولوية  بشأن  محدود  تقدم  تسجيل  تمّ  عام،  بشكلٍ 
وتنسيق  الأدوار،  وتحديد  المسؤوليات،  توزيع  في  تحسينات  المنطقة  شهدت  إذ 
الدورية، وإنشاء غرف  التدريبات  الاستجابة منذ عام 2015، بما شمل إدخال 
الإنذار  نظم  وتصميم  والوزارية،  والمحلية  الوطنية  المستويات  على  العمليات 
المبكر. وفي حين تمتلك بعض البلدان، مثل البحرين والأردن وقطر والسودان 
رة للإنذار المبكر، إلا أنَّه لم تتوفر حتى  والإمارات العربية المتحدة تقنيات متطوِّ
دة التي تركّز على الأشخاص، ولم تنُشأ  الآن نظُُم الإنذار المبكر بالأخطار المتعدِّ
في جميع أنحاء المنطقة على النحو المنشود في الغاية "ز" من إطار سِنداي. ما 
للأخطار،  استباقية  وجود خطط  عدم  بسبب  غالباً  تتعرقل  الإغاثة  جهود  زالت 
وقلة التنسيق بين الأطراف المتدخلة، ووجود استراتيجيات وخطط قديمة للتأهب 
لمواجهة الكوارث، مع الافتقار إلى الاتصال المنسَّق بشأن المخاطر، وعدم توفر 

البيانات في الوقت الفعلي.
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8-3 منطقة آسيا والمحيط الهادئ 

تعد منطقة آسيا والمحيط الهادئ أكثر المناطق عرضة للكوارث في العالم، حيث 
يؤدي التحضر والنمو السكاني والفقر المستمر وعدم المساواة إلى زيادة قابلية 
لت في منطقة آسيا  التضرر. وخلال الفترة من عام 1970 إلى عام 2021، سُجِّ
الكوارث  الناجمة عن  الوفيات  جميع  من  المائة  في   57 نسبة  الهادئ  والمحيط 
ونسبة 87 في المائة من السكان المتضررين من جرّاء الأخطار الطبيعية.221 إنَّ 
ضة بشكلٍ خاص لمختلف  الدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ معرَّ
الأخطار الجيوفيزيائية والمتصلة بالمناخ بسبب هشاشة النُّظُم الإيكولوجية البرية 
لذلك،  ونتيجة  الاقتصادية.  لقطاعاتها  الواردات  على  واعتمادها  فيها  والبحرية 
غالباً ما تتأثر بلدان المحيط الهادئ بشكلٍ غير متناسب بالكوارث. وبسبب نقاط 
الضعف المذكورة والآثار المتزايدة لتغيُّر المناخ، تظهر الحاجة الملحّة والمتزايدة 
لتنفيذ إطار سِنداي في المنطقة. ومع ذلك، كان التقدُّم غير كافٍ، وعلى الرغم من 
وضع خطة عمل آسيا والمحيط الهادئ 2021–222،2024 وما لم تبُذَل المزيد 

من الجهود، فمن غير المرجح أن تتحقق النتيجة والهدف بحلول عام 2030.

إحراز  من  الرغم  على   .1 الأولوية  تحقيق  نحو  متبايناً  تقدماً  المنطقة  شهدت 
بعض التقدُّم في فهم مخاطر الكوارث من جانب المسؤولين الحكوميين والمجتمع 
المدني ووسائل الإعلام والمجتمعات بفضل المبادرات الناجحة منذ عام 2015 
قائمة،  تزال  المشكلات لا  أنَّ  إلا  الكوارث،  المعلومات عن مخاطر  بشأن نشر 
 – نظامي  بشكلٍ  المصنَّفة  غير   – المخاطر  بيانات  في  والقيود  التجزؤ  ومنها 
ونقص القدرات الوطنية في مجال الحدّ من مخاطر الكوارث. تمَّ إحراز تقدم كبير 
ض، من  التضرر والتعرُّ قابلية  المخاطر وتوصيفها، كتحديد  في تحديد عناصر 
خلال تطوير أدوات تقييم المخاطر، بما في ذلك خرائط الأخطار الجيولوجية. إنَّ 
مبادرة تمويل وتقييم مخاطر الكوارث في منطقة المحيط الهادئ المدعومة من 
البنك الدولي تقدّم معلومات وأدوات عن مخاطر الكوارث والمناخ لتوجيه قرارات 
ذلك  الأمثلة على  وأحد  الهادئ.  المحيط  منطقة  في  والتمويل  الإنمائي  التخطيط 
هو النظام المعزز لمعلومات المخاطر في منطقة المحيط الهادئ، وهو أحد أكبر 
هناك عزل  كان  ذلك،  ومع  للمنطقة.  المكانية  الجغرافية  المعلومات  مجموعات 
مستمر للمؤسسات الوطنية والدولية للحدّ من مخاطر الكوارث، الأمر الذي أعاق 

فهمَ الروابط بين مختلف المخاطر في المنطقة.

 Resilience in a Riskier World: Managing Systemic Risks from Biological and other Natural ،اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ التابعة للأمم المتحدة 	221
Hazards )بانكوك، 2021(.

دة المستويات من أجل إدارة المخاطر بطريقة نظمية، والتي تشمل أخطار وقطاعات متعددة، مع إيلاء اهتمام خاص بالمناخ والأخطار المتعلقة  "يجب تعزيز إدارة المخاطر المتكاملة والشاملة متعدِّ 	222
ع في صنع القرار والقيادة والمشاركة الهادفة للنساء والأطفال والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة والشعوب  بالصحة. ينبغي تعميم الحدّ من مخاطر الكوارث داخل جميع القطاعات وفيما بينها. يمثل التنوُّ

الأصلية وكبار السن والمهاجرين والأقليات العِرقية فرصةً كبيرة لتعزيز فعالية إدارة المخاطر على كل مستوى - وفيما بين المستويات كذلك".-مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث )2021و(. 
.Asia Pacific Action Plan 2021-2024 for Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030

بين  من  يشمل،  بما   2 الأولوية  تحقيق  نحو  تقدُّم  أوجه  إحراز  الإبلاغ عن  تمَّ 
الهادئ 2021–2024 والمؤتمر  عدة أمور أخرى، خطة عمل آسيا والمحيط 
الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  بشأن  الهادئ  والمحيط  آسيا  لمنطقة  الوزاري 
بينما  سِنداي.  بإطار  الالتزام  وتأكيد  التنسيق  إلى  يسعى  وكلاهما   .2022 لعام 
مخاطر  لإدارة  الوطنية  التخطيط  وأطُُر  السياسات  أنَّ  الأعضاء  الدول  تعلن 
الحدّ  أنشِئتَ بصورةٍ جيدة، توجد فجوات حرجة في تطوير خطط  الكوارث قد 
من مخاطر الكوارث عبر الأقاليم والمقاطعات والتي تخصُّ الظروف والأخطار 
المحلية وكذلك في التحديد اللاحق للمسؤوليات. أخيراً، لا يزال الافتقار قائماً إلى 
المشاركة والقيادة الجادَّتيَن مِن قِبل النساء وكبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة 
فئات  والشباب، وغيرهم من  المختلفين جنسانياً  والشعوب الأصلية والأشخاص 
المجتمع، ممن يسُتبعدون من عملية صنع القرار بشأن الحدّ من مخاطر الكوارث. 

الأطُُر  تطوير  مع  وذلك  المنطقة،  في   3 الأولوية  نحو  التقدُّم  بعض  أحُرِزَ 
الحدّ  في  المالية  الاستثمارات  توجه  التي  الرئيسية  الإقليمية  والاستراتيجيات 
المحيط  منطقة  في  الصمود  القادرة على  التنمية  كإطار  الكوارث،  من مخاطر 
القدرة على الصمود في منطقة المحيط الهادئ، وإطار تقييم  الهادئ، ومعايير 
أصحاب  حدَّد  فقد  ذلك،  ومع  الهادئ.  المحيط  منطقة  في  المناخ  تغيُّر  تمويل 
من  الحدّ  تمويل  إلى  الوصول  دون  تحول  التي  المستمرّة  العوائقَ  المصلحة 
لة والمتطلبات  المعقدة والمطوَّ التطبيق  بما في ذلك عمليات  الكوارث،  مخاطر 
المدني  المجتمع  منظمات  وصول  من  تحدُّ  والتي  المانحة،  للجهات  الصارمة 
والمنظمات التي تقودها النساء، على سبيل المثال، والتي قد يكون لديها قدرات 
التمويل يركّز بشكلٍ  القبيل. ما زال  العمليات من هذا  وموارد محدودة لإدارة 
مفرط على الإنفاق بعد الكارثة، مع بقاء أجزاء كبيرة غير مُستغلَةّ بسبب عدم 
والتقارير  المحلية،  الحكومة  وحدات  لناحية  المالية  التوجيهية  المبادئ  وضوح 
الخاطئة، وعدم إعطاء المسؤولين المحليين الأولوية للحدّ من مخاطر الكوارث 
كاستثمار عام. وقد أجُريتَ استثمارات في البنية التحتية القادرة على الصمود، 
لتعزيز  التمويل  في  ونقص  فجوات  هناك  تزال  لا  لكن  تجديدها،  يشمل  بما 
في  محدودة  استثمارات  أيضاً  أجُريتَ  وقد  الرئيسية.  التحتية  البنية  وتحديث 
الكوارث، وخدمات  الحدّ من مخاطر  بشأن  كالتثقيف  الهيكلية"،  "غير  التدابير 
المساواة  عدم  أوجه  تفاقم  إلى  تؤدي  قد  والتي  الاجتماعية،  والحماية  الصحة، 
المشاركة  إلى مزيدٍ من  المنطقة  في  المصلحة  يدعو أصحاب  الضعف.  ونقاط 

هة للمجتمعات المتضررة بشكل غير متناسب. المجتمعية والمساعدة الموجَّ
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تمَّ الإبلاغ عن تقدُّم متباين نحو تحقيق الأولوية 4 مِن قِبل أصحاب المصلحة 
في المنطقة. تمَّ إحراز التقدُّم في توسيع نطاق تغطية رسائل الإنذار المبكر وحسن 
عة من القنوات، مثل رَفع مستوى أنظمة الإنذار  توقيتها من خلال مجموعة متنوِّ
في حالات الطوارئ الخاصة بالبث الخلوي. ومع ذلك، لا تزال التحديات قائمة 
ما تقتصر  البناء بشكل أفضل )BBB(، حيث غالباً  مع تنفيذ استراتيجية إعادة 
الاستثمارات في المراحل الفورية للاستجابة والتعافي قصير الأجل على العودة 
والتوجيهات  المؤشرات  في  نقص  يوجد  بينما  الطبيعية،  بالحياة  الإحساس  إلى 
المعمول بها لتحديد أو تمييز ما إذا كانت منطقة ما قد تعافت من الكوارث وطبقت 
ذلك،  إلى  بالإضافة  التأهيل.  إعادة  جهود  في  أفضل  بشكل  البناء  إعادة  مبادئ 
البناء  وإعادة  الصمود  على  التركيز  زيادة  إلى  الحاجة  المصلحة  أصحاب  ذكر 
بشكل أفضل لمنع النزوح، مستشهدين بمثال 7.9 مليون شخص نزحوا بسبب 
الفيضانات في باكستان، حيث كان يمكن التخفيف من حدتها من خلال جهود الحدّ 
من مخاطر الكوارث كبناء مساكن قادرة على الصمود واستغلال الأراضي. وبين 
عامَي 2010 و2021، كان هناك 225 مليون حالة نزوح في المنطقة بسبب 
الكوارث، الأمر الذي يبرز الحاجة إلى تحسين الأولوية 4 خلال النصف الثاني 

من فترة تنفيذ إطار سِنداي.

8-4 منطقة أوروبا وآسيا الوسطى 

تتأثر منطقة أوروبا وآسيا الوسطى بالأخطار الطبيعية مثل الفيضانات والزلازل 
والجفاف والانهيارات الأرضية وحرائق الغابات،223 بالإضافة إلى مجموعة من 
البلدان في شمال ووسط  التكنولوجية والبيولوجية. وتخسر  الأخطار الطبيعية - 
آسيا 4 في المائة من ناتجها المحلي الإجمالي في متوسط الخسائر السنوية بسبب 
الكوارث، مع اعتبار الجفاف الزراعي أحد القوى الدافعة الرئيسية.224 وقد كان 
التقدُّم في المنطقة نحو تحقيق أولويات إطار سِنداي كبيراً، لا سيَّما عند مقارنته 
 INFORM Climate بالجهود العالمية المبذولة في هذا الصدد. يتوقع تحليل
الوسطى  آسيا  في  وبخاصة   – المنطقة  هذه  في  المناطق  جميع  أنَّ   Change
والكوارث  المخاطر  في  زيادةً  ستشهد   – أوروبا  وجنوب  الشرقية  وأوروبا 
سِنداي ضرورة  إطار  أحكام  تنفيذ  يعدُّ  لذا،   225.2050 عام  بحلول  والأزمات 

ة. إقليمية ملحَّ

تمَّ إحراز تقدم كبير نحو تحقيق الأولوية 1 في منطقة أوروبا وآسيا الوسطى. 

https://www.worldbank.org/en/region/eca/ :واشنطن العاصمة، 2016(. متاح على الرابط التالي( Country Risk Profiles for Floods and Earthquakes ،البنك الدولي 	223
.publication/europe-and-central-asia-country-risk-profiles-for-floods-and-earthquakes

 The Disaster Riskscape Across North and Central Asia: Key Takeaways for Stakeholders ،اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ التابعة للأمم المتحدة 	224
.(ST/ESCAP/2881, Bangkok, 2020)

 Andrew Thow and others, INFORM Climate Change Quantifying the Impacts of Climate and Socio-Economic Trends on the Risk of Future 	225
Humanitarian Crises and Disasters )لكسمبورغ، مكتب منشورات الاتحاد الأوروبي، 2022(.

للحدّ  الوطنية  الاستراتيجيات  في  التقدُّم  إحراز  عن  بلداً  وثلاثون  ثلاثةٌ  أبلغ  إذ 
من مخاطر الكوارث باستخدام نظام مرصد إطار سِنداي، فيما يستخدم 11 بلداً 
قواعد بيانات DesInventar بشأن الخسائر الناجمة عن الكوارث. علاوةً على 
ذلك، توضح الدول الأعضاء أنَّ فهم المخاطر والوعي بضرورة إدارة المخاطر 
المساهمون  يشير  تحسَّن.  قد  الوطنية  جميع حكوماتها  عبر  والوقائية  الاستباقية 
في استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي إلى أنَّ تقييم المخاطر يعدُّ مجال 
الوطنية والقطاعية  الوطنية ودون  المخاطر  تقييمات  تنفيذ  المنطقة، مع  قوة في 
للبلدان الأعضاء في  إلزامية  المخاطر  تقييمات  البلدان )حيث إن  العديد من  في 
الاتحاد الأوروبي(. ومع ذلك، لا بدَّ من وجود منهجيات وقدرات لتقييم المخاطر 
لت  تكون قادرة على التعامل مع الطبيعة المتعاقبة وغير الخطية للمخاطر. سُجِّ
أيضاً تحسيناتٌ في التواصل بشأن المخاطر والتثقيف في مجال الحدّ من مخاطر 

الكوارث في المنطقة. 

شهدت المنطقة تحسيناتٍ كبيرة في إدارة الحدّ من مخاطر الكوارث على النحو 
للحدّ من  الأوروبي  المنتدى  2. وضعت خارطة طريق  الأولوية  المطلوب في 
التعاون  تطوير  واستراتيجية   (EFDRR) 2021–2030 الكوارث  مخاطر 
 2030–2022 للفترة  الكوارث  الحدّ من مخاطر  الوسطى في  آسيا  بلدان  بين 
التزاماً مشتركاً بإدارة مخاطر متطورة ومتكاملة في أوروبا وآسيا الوسطى. توفر 
لة لإدارة المخاطر، الأمر  هذه الآليات الاستراتيجية مجالات أولوية محدَّدة ومفصَّ
الذي يوفرِّ الأساس للتنسيق الدولي في إدارة المخاطر بغُية دعم توصيات إطار 
سِنداي. ويوجد حالياً 37 منصة وطنية للحدّ من مخاطر الكوارث في جميع أنحاء 
المناطق والبلديات  تحسُّنٌ كبير في  أيضاً  لَ  سُجِّ المحلي،  المنطقة. على الصعيد 
المعترف بها على نطاقٍ واسع باعتبارها جهات فاعلة مهمة في إدارة مخاطر 
نة من 141 بلدية، نجح مشروع جعل المدن  الكوارث. ومن خلال شبكته المكوَّ
قادرة على الصمود MCR2030( 2030( في بناء المعرفة والقدرة على الحدّ 
من مخاطر الكوارث، مع زيادة طبيعية في الالتزام بالحدّ من مخاطر الكوارث. 
ويبقى التحدي الرئيسي متمثلاً في ضمان تزويد كيانات الحوكمة المحلية بالموارد 
الكافية للوفاء بالتزاماتها في إدارة المخاطر. ما زال الإدماج النظامي للمناظير 
شة، بما في ذلك منظور الشباب والأشخاص ذوي الإعاقة، يمثل تحدياً في  المُهمَّ

أوروبا وآسيا الوسطى. 

https://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/europe-and-central-asia-country-risk-profiles-for-floods-and-earthquakes
https://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/europe-and-central-asia-country-risk-profiles-for-floods-and-earthquakes
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شهدت الأولوية 3 أدنى مستوى من التقدُّم منذ عام 226.2015 رغم أنَّ المنطقة 
وزيادة  الكوارث،  مخاطر  من  الحدّ  مبادرات  تمويل  في  هاماً  شريكاً  زالت  ما 
بعض الميزانيات الوطنية للاستثمار في القدرة على الصمود، ما زالت الموارد 
المخصَّصة لإدارة المخاطر غير كافية. فنادراً ما تكون الميزانيات المخصَّصة 
التخطيط  الكوارث في عمليات  تدُمَج مخاطر  ما  لإدارة المخاطر كافية، ونادراً 
المخاطر  مركزية  بأهمية  الوعي  زيادة  من  للاستفادة  فرصة  هناك  الوطني. 
النظمية من أجل الدعوة إلى استثمار أكثر نظامية في إدارة المخاطر. بالإضافة 
حيث  الخاص،  القطاع  مع  الشراكات  في  محدود  عملي  نجاحٌ  تحقق  ذلك،  إلى 
تحويل  وآليات  التأمين  مجال  في  العرضي  التعاون  على  التطورات  اقتصرت 

المخاطر الأخرى. 

بالموارد  غنية  عمليات  هناك   .4 الأولوية  تحقيق  نحو  المُحرَز  التقدُّم  تباينَ 
في  بما  الطوارئ،  لحالات  والتخطيط  الطوارئ  حالات  في  والاستجابة  للتأهب 
استخدام  إلى  فأكثر  أكثر  البلدان  وتعمد  التكنولوجية،   - الطبيعية  للكوارث  ذلك 
التكنولوجيا لتصميم نظُُم إنذار مبكر فعاّلة. ومع ذلك، كانت هناك حالات إخفاق 
تسلطّ الضوء على الحاجة إلى ضرورة مستمرّة لتنفيذ هذه النُّظُم، لا سيَّما فيما 
تحسين  على  تركّز  التي  المبادرات  تزايدت  وقد  للحدود.  العابرة  بالنُّظُم  يتعلق 
إدارة  في  التكنولوجيا  استخدام  ازداد  كما  المخاطر،  بشأن  والتثقيف  التواصل 
الاستجابات  تنسيق  أجل  من  للسلطات  الداعِمة  الابتكارات  ظهور  مع  المخاطر 
برنامج  ويعدُّ  لديهم.  الشخصية  المخاطر  لملف  أعمق  بفهمٍ  المواطنين  وتزويد 
معلومات  يوفر  إذ  ذلك  على  بارزاً  مثالاً  الأوروبي  للاتحاد  التابع  كوبرنيكوس 
أفضل  بشكل  البناء  إعادة  مبدأ  يلقى  في حين  الأرض.  لرصد  ومفتوحة  مجانية 
القيود المفروضة  بسبب  في المنطقة، إلا أنَّ تنفيذه كان محدوداً  )BBB( قبولاً 
عين. ومع ذلك،  على الموارد والتحدّي المتمثل في إدارة أصحاب المصلحة المتنوِّ

كانت القدرات على التعافي المستدام والشامل في المنطقة تتطور ببطء.

"القدرة على الصمود هي منفعة عامة؛ وهي مسؤولية مشتركة تقع على عاتق الحكومات والقطاع الخاص والمجتمع المدني لضمان استفادة الجميع من الاستثمارات في القدرة على الصمود وعدم تخلف  	226
أحد عن الركب. إنَّ زيادة جودة الاستثمارات وموارد الميزانية والصلاحيات التنظيمية، خاصةً لنظُُم البنية التحتية الحيوية، تعُدُّ أمراً بالغ الأهمية للتخفيف من آثار تغيُّر المناخ في المستقبل وتعزيز القدرة 

على الصمود في مواجهة الكوارث بالمنطقة". - مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، المنتدى الأوروبي للحدّ من مخاطر الكوارث: خريطة الطريق للفترة 2021-2030 )بروكسل، 2021ح(. 
.https://www.undrr.org/publication/european-forum-disaster-risk-reduction-roadmap-2021-2030 :متاح على الرابط التالي

 Natural Disasters in Latin America and the Caribbean, 2000-2019 ،مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، المكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 	227
.https://reliefweb.int/report/world/natural-disasters-latin-america-and-caribbean-2000-2019 :أنكون، بنما، 2020(. متاح على الرابط التالي(

مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Regional Assessment Report on Disaster Risk in Latin America and the Caribbean (RAR 2021) )2021هـ(. متاح  	228
 .https://www.undrr.org/publication/undrr-roamc-regional-assessment-report-disaster-risk-latin-america-and-caribbean-rar :على الرابط التالي

229	 بيانات من قاعدة البيانات الدولية للكوارث، متاحة على الرابط التالي: /https://www.emdat.be. تاريخ الاطّلاع: 23 أيلول/سبتمبر 2022.
ض الأشخاص والأصول لها، إضافةً إلى  "يجب أن تستند سياسات وممارسات إدارة مخاطر الكوارث إلى فهم مخاطر الكوارث بجميع أبعادها من حيث قابلية التضرر والقدرة على مواجهتها ومدى تعرُّ 	230
خصائص الخطر والبيئة ذات الصلة. ويمكن الاستفادة من هذه المعارف لغرض تقييم المخاطر قبل وقوع الكارثة، والوقاية منها والتخفيف من حدّتها، وكذلك لوضع وتنفيذ خطة تأهُّب مناسبة واستجابة 
 Regional Action Plan for the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk ،فعاّلة لمواجهة الكوارث". مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث
https://www.undrr.org/publication/regional-action-plan- :2021ز(. متاحة على الرابط التالي( in the Americas and the Caribbean 2030-Reduction 2015

.implementation-sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-0
المرجع نفسه. 	231

8-5 أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 

تعُدُّ أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ثاني أكثر المناطق عرضة للكوارث 
المائة من كوارث  25 في  المنطقة وقوعَ  العالم،227 حيث شهدت  على مستوى 
العالم بين عامَي 1997 و228.2017 تساهم التضاريس التوبوغرافية والمواقع 
للمنطقة  عة  المتنوِّ والثقافات  الاقتصادية  والتنمية  البيولوجي  ع  والتنوُّ الجغرافي 
في تعقيد الجهود الرامية إلى الحدّ من مخاطر الكوارث. فخلال الفترة 2020–
في   88 طبيعية،  أخطار  عن  ناجمة  كارثة   175 المنطقة  في  لت  سُجِّ  ،2022
المائة منها كانت تتعلق بظواهر الأرصاد الجوية والمناخية والهيدرولوجية.229 
ونتيجة لقابلية التضرر الكبيرة هذه بسبب الكوارث، لم يكُن التقدُّم المُحرَز كافياً 

في المنطقة.

أحُرِز بعض التقدُّم نحو تحقيق الأولوية 1 من إطار سِنداي،230 بما شمل زيادة 
المعلومات  ونظُُم  المناخ  بمخاطر  الخاصة  الأدوات  واستخدام  المخاطر،  فهم 
الجغرافية، واستخدام تقييمات أكثر توجيهاً للمخاطر، مع اعتماد اللامركزية في 
الأدوار والمسؤوليات، وتطوير أطالس المخاطر. ومع ذلك، تتوافر البيانات بشكلٍ 
محدود، بما فيها البيانات الخاصة بقطاعٍ معيَّن، مع وصول محدود إلى البيانات 
جمع  عمليات  تحسين  من  بدَُّ  لا  والإعاقة.231  والعمر  الجنس  حسب  المصنَّفة 
البيانات وتحليلها وإمكانية تشغيلها البيني. لم تدُمَج المعارف التقليدية والموروثة 
المجموعات  مشاركة  وتحققت  الكوارث،  مخاطر  من  الحدّ  في  كافية  بصورةٍ 

المهمشة أو الضعيفة تقليدياً بصورةٍ جزئية فحسب.

لَ تحسُّنٌ في إدارة مخاطر الكوارث في أمريكا  فيما يتعلق بالأولوية 2، فقد سُجِّ
وطنية  قوانين  الآن  لديها  البلدان  من  فالعديد  الكاريبي.  البحر  ومنطقة  اللاتينية 
م إدارة الدولة لمخاطر الكوارث، كما اعتمُِدَت خطة  لمواجهة الكوارث بحيث تنظِّ
العمل الإقليمية لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث 2015-2030 في 
الأدوات  وُضِعت  كذلك،   .2017 عام  في  الكاريبي  البحر  ومنطقة  الأمريكتين 

المعيارية دون الإقليمية 

https://www.undrr.org/publication/european-forum-disaster-risk-reduction-roadmap-2021-2030
https://www.undrr.org/publication/undrr-roamc-regional-assessment-report-disaster-risk-latin-america-and-caribbean-rar
https://www.emdat.be/
https://www.undrr.org/publication/regional-action-plan-implementation-sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-0
https://www.undrr.org/publication/regional-action-plan-implementation-sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-0
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مخاطر  من  الحدّ  لإدارة  قانونياً  المُلزِمة  والأطُُر  الاستراتيجي  التوجيه  لتوفير 
القطاع  مع  التعاون  في  زيادة  تسجيل  وتمَّ  الوطنية.232  الحدود  عبر  الكوارث 
في   )CARICHAM( الكاريبية  التجارية  الغرف  شبكة  إنشاء  مثل  الخاص، 
التعاون في الحدّ من مخاطر  عام 2019 مع وضع ركيزة أساسية تركّز على 
المتعلقة  الحوارات  في  تقليدياً  المهمشة  الفئات  من  المزيد  وإدراج  الكوارث، 
بالحدّ من مخاطر الكوارث. مع ذلك، لا تزال بعض التحديات قائمة فيما يتعلق 
الحدّ  في  المهمشة  والفئات  المدني  المجتمع  ومنظمات  المحلية  الشعوب  بإدماج 
الأمر  الانعزالية،  إلى  والسياسات  المؤسسات  وتميل  الكوارث،  مخاطر  من 
المناخية  والبرامج  الكوارث  الحدّ من مخاطر  برامج  بين  الاتسّاق  يقوّض  الذي 

والبرامج الإنمائية.

الميزانية  بتخصيص  يتعلق  فيما   ،3 الأولوية  تحقيق  نحو  مشجع  تقدُّمٌ  ل  سُجِّ
وتمويل الحدّ من مخاطر الكوارث والقدرة على الصمود في المنطقة. ففي العديد 
من البلدان، يجري تخصيص مزيد من التمويل للحدّ من مخاطر الكوارث، وتوضع 
مزيد من اللوائح مع مبادئ توجيهية لدمج تقييمات مخاطر الكوارث في عمليات 
الموافقة على المشاريع العامة. وقد تمّ إحراز تقدُّم ملحوظ في تعزيز دور القطاع 
العام والخاص،  القطاعَين  بين  التحالفات  بما في ذلك  الخاص وقطاع الأعمال، 
المخاطر  لتحويل  عة  متنوِّ آليات  توفير  مع  المالية،  والمثبطات  الحوافز  وتوفير 
تمويل  لآليات  الدولي  البنك  دعم  ذلك  على  الأمثلة  ومن  التأمين.  إعادة  وخطط 
المخاطر لمنطقة البحر الكاريبي، ووجود مرفق التأمين ضد مخاطر الكوارث في 
منطقة البحر الكاريبي.233 ومع ذلك، ما يزال القطاع الخاص غائباً إلى حدٍّ كبير 
عن الاستثمار في الحدّ من مخاطر الكوارث بشكل عام. لكن شركاء التنمية زادوا 
من دعمهم للتعاون التقني والاستثمارات في نظُُم الإنذار المبكر ونقل التكنولوجيا 
أصبح  الكوارث.  مخاطر  من  الحدّ  مجال  في  القدرات  لبناء  المالية  والموارد 
التعاون من أجل الاستجابة للكوارث قائماً على الاحتياجات بصورةٍ متزايدة مع 
إضافة بعض التحسينات، مثل توحيد التمويل وتقليل التداخل بين الأموال. على 
سبيل المثال، يدعم مسار ساموا جهودَ الدول الجزرية الصغيرة النامية للوصول 
إلى المساعدة التقنية والدعم المالي لنظُُم الحدّ من مخاطر الكوارث.234 ومع ذلك، 
أدّى التدهور الاقتصادي إلى انخفاض مخصَّصات الحد من مخاطر الكوارث من 
الميزانية المحلية، وبالنسبة لأقل البلدان نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية في 
المنطقة، تعدُّ مخصَّصات الميزانية المحلية غير كافية وحدها. ثمّة أيضاً نقص في 
التنسيق بين الأجندات الخاصة بتغيُّر المناخ والتنمية المستدامة والحدّ من مخاطر 

الكوارث، الأمر الذي يؤدي إلى نقص في توحيد التمويل.

المرجع نفسه. 	232
تأسَّس عام 2007 لكنه نما بشكلٍ ملحوظ منذ عام 2015. 	233

مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Caribbean Sub-regional Report. ورقة معدَّة من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث للفترة 2030-2015. 	234
 SIDS: Gaps, Challenges and Constraints in Means of Implementing the ،المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة ومكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث 	235

https://www.undrr.org/publication/ :متاح على الرابط التالي .Sendai Framework for Disaster Risk Reduction in Small Island Developing States (2022)
.small-island-developing-states-sids-gaps-challenges-and-constraints-means-implementing

كان التقدُّم نحو الأولوية 4 محدوداً في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، 
حيث لا تزال تدابير رد الفعل تحظى بالأولوية دون غيرها. وتشمل الإنجازات 
وإعادة  التعافي  وخطط  للكوارث،  للاستجابة  ومعايير  أدوات  وضعَ  المحققة 
المبكر،  الإنذار  نظام  وتنفيذ  والمحلية،  الوطنية  الطوارئ  وخطط  التأهيل، 
على  المتعددة.  الأخطار  على  والتدريبات  المحاكاة  وعمليات  بالتأثيرات  والتنبؤ 
المناخية  المبكر والمخاطر  الإنذار  بنظم  المعنية  المبادرة  المثال، ساهمت  سبيل 
منطقة  في  المبكر  الإنذار  المائية وخدمات  الجوية  الأرصاد  تعزيز خدمات  في 
الكاريبية  الجماعة  حكومات  رؤساء  اعتمد   ،2018 عام  وفي  الكاريبي.  البحر 
الأكثر  الأشخاص  حماية  إلى  الحاجة  د  يؤكِّ الذي  الأمر  التعافي،  على  التركيزَ 
وحماية  التحتية،  البنية  وحماية  الاقتصادية،  الفرص  وتعزيز  للخطر،  عرضة 
البيئة، وتحسين التأهب التشغيلي. وقد ساعدت آلية الاستجابة الإقليمية في التغلب 
على القيود التي تعيق القدرات والتي تواجهها الدول الجزرية الصغيرة النامية، 
وسهَّلت التخزينَ المُسبقَ لإمدادات الطوارئ، وزادت الخبرات التقنية، كما زادت 
من الوصول إلى التمويل الاستباقي. وفي عام 2021، أنُشِئ المرفق الكاريبي 
للتعافي من أجل بناء القدرات الوطنية للتعافي من الكوارث وتعزيز مبدأ إعادة 
لقرارات  بشدّة  خاضعاً  التعافي  تمويل  يزال  لا  ذلك،  ومع  أفضل.  بشكل  البناء 
الجهات المانحة، وهذا يحدُّ من إمكانية إعادة البناء بشكل أفضل. وعليه، لا بدَُّ من 
إجراء تحسينات تضمن حقوق الإنسان أثناء أداء جهود الاستجابة، والنظر في 
الاحتياجات المتباينة للأشخاص ذوي الإعاقة والاعتبارات الجنسانية في الوصول 
إلى التمويل. والجدير بالذكر أنَّ نظُُم الإنذار المبكر قد تحسَّنت في منطقة البحر 

الكاريبي، لكنها لا تزال فقيرة في أمريكا الجنوبية.

8-6 البلدان التي تواجه أوضاعاً خاصة235

تعُدُّ الدول الجزرية الصغيرة النامية من بين أكثر بلدان العالم عرضة للكوارث، 
السنوية بسبب  الخسائر  تعاني أعلى  التي  البلدان  ثلثيَ  إلى  حيث تضمُّ ما يصل 
على  واعتمادها  المكانية،  وعزلتها  وبعدها،  حجمها،  صغر  أنَّ  إذ  الكوارث. 
الدول  تلك  تعُدُّ  والضغوط.  للصدمات  فريد  نحو  على  عرضة  يجعلها  التجارة 
ضة  معرَّ لكونها  إلى  نظراً  للكوارث  عرضة  أكثر  النامية  الصغيرة  الجزرية 
والبراكين  تسونامي  وأمواج  والزلازل  المدارية  كالأعاصير  الطبيعية  للأخطار 
بارتفاع  تتأثر بشكلٍ غير متناسب  أنها  البحار. كما  الخطرة في  المواد  وتسرب 
تفاقم  إلى  يؤدي  الذي  الأمر  شدتها،  ودرجة  بالمناخ  المرتبطة  الكوارث  وتيرة 

مواطن الضعف الاجتماعية والاقتصادية 

https://www.undrr.org/publication/small-island-developing-states-sids-gaps-challenges-and-constraints-means-implementing
https://www.undrr.org/publication/small-island-developing-states-sids-gaps-challenges-and-constraints-means-implementing
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والبيئية الموجودة بالفعل. وغالباً ما تعتمد الدول الجزرية الصغيرة النامية على 
بالكامل  ض اقتصادها  واحد أو قطاعَين، أي أنَّ أي صدمة معيَّنة قد تعرِّ قطاعٍ 
للخطر. كما أنَّ الآثار السلبية التي خلَّفتها جائحة كوفيد-19 قد تركت أثراً غير 
متناسب على اقتصادات الدول الجزرية الصغيرة النامية، الأمر الذي سلَّط الضوء 
الكوارث  مخاطر  ولتقليل  الجديدة،  الكوارث  مخاطر  لمنع  الملحّة  الحاجة  على 
الجزرية  الدول  تحُرِز  لم  ذلك،  ومع  المتبقية.236  المخاطر  ولإدارة  الحالية، 
نقص  ظل  وفي  سِنداي.  إطار  وهدف  نتيجة  نحو  كافياً  تقدُّماً  النامية  الصغيرة 
الموارد المحلية للاستثمار في الحدّ من مخاطر الكوارث، يحتاج المجتمع الدولي 
الصغيرة  الجزرية  للدول  ودعمٍ  خاص  اهتمامٍ  بتوفير  التزامه  تأكيد  إعادة  إلى 

النامية على النحو الذي دعا إليه إطار سِنداي.237

 1 الأولوية  تحقيق  أجل  من  تكافح  النامية  الصغيرة  الجزرية  الدول  زالت  ما 
يزال  لا  إذ  والبشرية.  التقنية  القدرات  تعيق  قيود  بسبب  سِنداي  إطار  من 
وتخزينها  الكوارث  مخاطر  من  للحدّ  اللازمة  البيانات  إلى  للوصول  الافتقار 
إحراز  تمَّ  وقد  النامية،  الصغيرة  الجزرية  للدول  بالنسبة  رة  متكرِّ مشكلة  يمثل 
المتعلقة  البيانات  تزال  لا  ذلك،  إلى  بالإضافة  العمليات.  رقمنة  في  بطيء  تقدُّم 
دة في كثيرٍ من الأحيان، وهناك نقصٌ في  بالحدّ من مخاطر الكوارث غير موحَّ
"الثقافة  بسبب  المشكلة  هذه  تتفاقم  البيانات.  تكنولوجيا  لإدارة  المهرة  الموظفين 
القائمة على المشاريع" في الدول الجزرية الصغيرة النامية، إذ توجِد مجموعات 
المستفادة  الدروس  استخلاص  يعيق  الأمر  وهذا  المعلومات  من  ومجزأة  مشتتة 
لآسيا  الإقليمي  الاستعراض  في  المستجيبون  ذكر  ذلك،  على  علاوةً  وتعميمها. 
والمحيط الهادئ أنَّ البيانات كثيراً ما يتم إنشاؤها بأثرٍ رجعي كجزءٍ من متطلبات 
المشروع، وذلك بدلاً من وضعها من أجل استخدامها مستقبلاً في صنع القرارات 
الدول الجزرية  العديد من  الكوارث. وقد أعربت  للحدّ من مخاطر  التخطيط  أو 
الصغيرة النامية عن حاجتها إلى الدعم في إنتاج بيانات بشأن الخسائر والأضرار 
والمساعدة في تقييمات الأخطار ومواطن الضعف وقابلية التضرر، ورسم خرائط 
لمواطن الضعف والمخاطر، وتقييمات الأثر البيئي. إنَّ القدرات البشرية المحلية 
البيانات، حيث  جمعَ  يقيدّ  مهماً  عاملاً  تكون  ما  غالباً  البلدان  هذه  في  المحدودة 
دة غير منسَّقة ويصعب عليهم الوفاء  يجري توزيع الموظفين على مشاريع متعدِّ
بمتطلبات الإبلاغ والبيانات المختلفة. وإنَّ استخدام الأساليب التي تتطلَّب مواردَ 
بشرية محلية أقل قد يساعد في سدّ الفجوات المرتبطة بجمع البيانات )مثل التقنيات 

الأرضية لرصد الأرض(.

شهد تحقيق الأولوية 2 تحسُّناً طفيفاً في الدول الجزرية الصغيرة النامية. في 
 )AOSIS( الصغيرة  الجزرية  الدول  تحالف  قادة  إعلان  أعاد   ،2021 عام 
التأكيدَ على التزام الدول الجزرية الصغيرة النامية بتنفيذ إطار سِنداي. ومع ذلك، 
ظلَّ التعميم المشترك للحدّ من مخاطر الكوارث بين القطاعات يمثل تحدياً، ذلك 
أنَّ الحدّ من مخاطر الكوارث كان ما زال يعُتبر في الغالب قضية بارزة في أوقات 
الطوارئ فحسب. ما زال تغيُّر المناخ يلقي بظلاله على العالم بسبب عدم الاهتمام 

الأونكتاد، Development and Globalization: Facts and Figures 2021 )جنيف، 2022(. متاح على الرابط التالي:  	236
.https://unctad.org/system/files/official-document/dgff2021_en.pdf

الأمم المتحدة، إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث 2015-2030، الفقرة. -8 	237
.https://www.thegef.org/sites/default/files/web-documents/10188_MFA_Trinidad_PIF.pdf انظر 	238

MakMaking Development Co-Operation Work for Small Island Developing States ،منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 	239 
)باريس، منشورات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 2018(. متاح على الرابط التالي: 

https://www.oecd.org/dac/making-development-co-operation-work-for-small-island-developing-states-9789264287648-en.htm
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، COVID-19 Pandemic: Towards a Blue Recovery in Small Island Developing States (2021a). متاح على الرابط التالي:  	240

.https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-pandemic-towards-a-blue-recovery-in-small-island-developing-states-241271b7/
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، The Impact of the COVID-19 Crisis on External Debt in Small Island Developing States (2021b). متاح على الرابط  	241

.https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/External-debt-in-small-island-developing-states(SIDS).pdf :التالي

بالحدّ من مخاطر الكوارث في كثيرٍ من الأحيان إذ يعُتبر قضية تتعلق بالطقس أو 
بإدارة الكوارث فحسب. ونتيجةً لذلك، تكون التفويضات الخاصة بأنشطة الحدّ من 
مخاطر الكوارث داخل الدول الجزرية الصغيرة النامية في الغالب غير واضحة، 
وما زال تنفيذ سياسات أو برامج الحدّ من مخاطر الكوارث مقيَّداً بالصلاحيات 
إلى  الافتقار  ل  يشكِّ كذلك،  التنفيذ.  معدومة على  أو  قدرة ضئيلة  ذات  الممنوحة 
إدارة واضحة لحيازة الأراضي تحدياً فريداً في الدول الجزرية الصغيرة النامية. 
فغالباً ما يقُصَد بالمستوطنات غير الخاضعة للتنظيم أنَّ الحكومات لا تعرف عددَ 
الأشخاص الموجودين في تلك المناطق، الأمر الذي يصعبّ إرسال رسائل إلى 
تلك المناطق وتنفيذ السياسات والبرامج الواعية بالمخاطر. على سبيل المثال، في 
ل العديد  ترينيداد وتوباغو، نظراً للضعف في إنفاذ قوانين حيازة الأراضي، يشغِّ
النائية، وبعضها مناطق  من الأشخاص و/أو يبنون منشآت هيكلية في المناطق 
ضة للخطر بيئياً، أو في المواقع  مخصَّصة كمحميات، بالقرب من المواقع المعرَّ
الكوارث  الحدّ من مخاطر  يتطلَّب  الحرائق.238  أو  الفيضانات  المعرضة لخطر 
في الدول الجزرية الصغيرة النامية تعزيزَ إدارة الحدّ من مخاطر الكوارث وإنفاذ 

اللوائح ذات الصلة بالحدّ من مخاطر الكوارث. 

ثمة تحديات كبيرة تواجه الدول الجزرية الصغيرة النامية في تحقيق الأولوية 3. 
على الصعيد الوطني، غالباً ما يكون هناك تخصيص محدود أو معدوم للإيرادات 
بالنسبة للأنشطة المتعلقة بالحدّ من مخاطر الكوارث. ويرجع ذلك إلى أنَّ الدول 
الجزرية الصغيرة النامية تميل إلى امتلاك عائدات محلية صغيرة وغير منتظمة 
مع صعوبة وصولها إلى الأسواق المالية.239 وقد أدَّت الآثار الاقتصادية الأخيرة 
لجائحة كوفيد-19، والتي من المتوقع أن تخفض الناتج المحلي الإجمالي السنوي 
إلى  النامية،  الصغيرة  الجزرية  الدول  بعض  في  أكثر  أو  المائة  في   16 بنسبة 
تفاقم تحدّي التمويل المحلي.240 لمعالجة هذا الأمر، قدَّم الشركاء الدوليون الدعمَ 
للدول الجزرية الصغيرة النامية من أجل الوصول إلى الموارد بهدف التغلب على 
مشاكل السيولة. على سبيل المثال، اضطلع صندوق النقد الدولي )IMF( بتسهيل 
الصغيرة  الجزرية  الدول  من  دولة   15 لتمكين  السريع  التمويل  إلى  الوصول 
النامية من الحصول على 1.9 مليار دولار أمريكي بهدف التصدي للجائحة.241 
ع مصادر الديون، يبدو أنَّ الأموال كلا تكفي للاستجابة  ومع ذلك، وبالنظر إلى تنوُّ
لاحتياجات الدول الجزرية الصغيرة النامية. ونتيجةً لذلك، يجري الاستثمار في 
الحدّ من مخاطر الكوارث في الدول الجزرية الصغيرة النامية بشكلٍ أساسي مِن 
فضلاً  عليها،  الاعتماد  نتيجة  طبيعية  تحدّيات  مع ظهور  المانحة،  الجهات  قِبل 
التمويل وإدارتها، حيث  العديد من المشاريع وتدفقات  عن مسائل الوصول إلى 
للحدّ من  المشاريع  المبنية على  النُّهُج  من  المشاريع بدلاً  الغالب على  تعتمد في 
مخاطر الكوارث، وعليه فإنَّ الجهات المانحة تتحكَّم بسياسات الحدّ من مخاطر 
الكوارث في الدول الجزرية الصغيرة النامية. كما أنَّ شروط الأهلية )مثل حالة 
الدخل المنخفض( ومتطلبات التمويل المشترك قد أدَّت إلى زيادة القيود التي تعيق 

الحصول على الأموال. 

https://unctad.org/system/files/official-document/dgff2021_en.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/web-documents/10188_MFA_Trinidad_PIF.pdf
https://www.oecd.org/dac/making-development-co-operation-work-for-small-island-developing-states-9789264287648-en.htm
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-pandemic-towards-a-blue-recovery-in-small-island-developing-states-241271b7/
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/External-debt-in-small-island-developing-states(SIDS).pdf
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بالإضافة إلى ذلك، عند تلقِّي التمويل، يكون هذا التمويل مخصصاً إلى حد كبير 
ويكون غير كافٍ لمواجهة حجم الكوارث الحالية والمستقبلية. لا يزال التمويل 
غير متوازن مع تخصيص غالبيته لعمليات التعافي والاستجابة للمخاطر، بدلاً من 
الحدّ من المخاطر أو الوقاية منها. على سبيل المثال، في أنتيغوا وبربودا، حيث 
ل أي مساعدة إنمائية رسمية للحدّ من مخاطر الكوارث في عام 2016،  لم تسُجَّ
كان معظم التمويل المقدم في عام 2017 لغرض الاستجابة فقط لأسباب إنسانية 
بعد إعصار إيرما.242 وكما هو الحال في المناطق الأخرى، كانت تعبئة القطاع 
القطاع  أنَّ  ورغم  الكوارث.  مخاطر  من  الحدّ  أجل  من  أيضاً  محدودة  الخاص 
الأسواق  في  الاستثمارات  تظلُّ  الكوارث،  متزايد مخاطرَ  بشكلٍ  يدرك  الخاص 
المالية غير مسؤولة عنها. أدّى التأمين دوراً متزايداً في الحدّ من مخاطر الكوارث 
ولكنَّه ما زال يعتمد في الغالب على الدعم الخارجي للوفاء بالالتزامات. ومع ذلك، 
وصناديق  الكوارث  وصناديق  السيادية  الثروة  صناديق  الذاتي  التأمين  زال  ما 
التكاليف  لمواجهة  كافية  غير  البلدان  فيها  تستثمر  التي  الاستقرار  على  الحفاظ 
الحادّة للكوارث. أخيراً، ما زالت الدول الجزرية الصغيرة النامية تعاني انخفاضاً 
شديداً في فرص الحصول على التمويل المتعلق بالمناخ. "على الرغم من تأثرها 
الشديد بتغيُّر المناخ في حين أنها تساهم فقط في 1 في المائة من انبعاثات ثاني 
أكسيد الكربون العالمية، إلا أنَّها ]أي الدول الجزرية الصغيرة النامية[ لم تحصل 
إلا على 1.5 مليار دولار أمريكي من أصل 100 مليار دولار أمريكي في تمويل 
لذلك، يجب   243."2019 في عام  النامية  للبلدان  بتقديمه  التعهد  تمَّ  الذي  المناخ 

تحسين وتبسيط عمليات تقديم الطلبات للحصول على التمويل الميسَّر.

 Evert-jan Quak, How Losing Access to Concessional Finance Affects Small Island Developing States (K4D Helpdesk Report No. 626, Brighton, 	242
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d41b473ed915d09 :متاح على الرابط التالي .United Kingdom, Institute of Development Studies, 2019)

.de9d1af4/626_SIDS_graduation_impacts_losing_concessional_finance.pdf
بول أكيوومي، “Climate finance for SIDS is shockingly low: why this needs to change”. مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، 24 أيار/مايو 2022. متاح على الرابط التالي:  	243

.https://unctad.org/news/climate-finance-sids-shockingly-low-why-needs-change
 Approved Project Preparation Funding Application: Enhancing Early Warning Systems to Build Greater Resilience to ،)GCF( الصندوق الأخضر للمناخ 	244

https://www.greenclimate.fund/ :متاح على الرابط التالي .Hydro and Meteorological Hazards in Pacific Small Island Developing States (SIDS) (2017)
.sites/default/files/document/ppf-application-enhancing-early-warning-systems-build-greater-resilience-hydro-and-meteorological.pdf

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، “New automatic weather station to enhance Palau’s climate monitoring capacities”، 3 حزيران/يونيو )2022أ(. متاح على الرابط التالي:  	245
.https://www.undp.org/pacific/press-releases/new-automatic-weather-station-enhance-palaus-climate-monitoring-capacities

نحو تحقيق الأولوية 4.  النامية تقدُّماً طفيفاً   أحرزت الدول الجزرية الصغيرة 
حدثت بعض التحسينات التي حُكيَ عنها في جانب إعادة البناء بشكل أفضل، على 
سبيل المثال، دخل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في شراكةٍ مع أنتيغوا وبربودا 
على  قدرة  الأكثر  البناء  قانون  تعديلات  ودعم  البناء  معايير  لتحسين  ودومينيكا 
الصمود. وقد نشرت هذه البلدان تقنيات وتدخلات قادرة على الصمود في مواجهة 
لتَ أيضاً بعض التحسينات في  تغيُّر المناخ للمباني العامة والمجتمعية.244 وسُجِّ
تقنيات الرصد. على سبيل المثال، في بالاو، تمكَّن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
بيانات في  آلية لمراقبة أحوال الطقس وتقديم  مؤخراً من تركيب أربع محطات 
الوقت الفعلي، بما في ذلك قياسات سرعة الرياح واتجاهها ودرجة حرارة الهواء 
والرطوبة والإشعاع الشمسي وكثافة هطول الأمطار والمزيد.245 ومع ذلك، ذكر 
النامية ما زالت بحاجة  الجزرية الصغيرة  الدول  أنَّ  للمناخ  الصندوق الأخضر 
بشكلٍ عام إلى تحسينات في نظُُم الإنذار المبكر والإبلاغ ونظُُم الاتصالات السلكية 
واللاسلكية، فضلاً عن نظُُم الإرسال. وما زالت الخطط الوطنية لتمويل الحدّ من 
مخاطر الكوارث غائبة، ما يؤدي فيما بعد إلى نقصٍ في تمويل الاستراتيجيات 
أنَّ  بشدّة، خصوصاً  مقلق  أمرٌ  الصمود. وهذا  القدرة على  لبناء  الأجل  الطويلة 
العديد من اقتصادات الدول الجزرية الصغيرة النامية يعتمد على قطاعات منفردة 
اقتصادية  آثار  الفردية  الخارجية  للصدمات  أن يكون  السياحة، حيث يمكن  مثل 
كبيرة. بناءً عليه، لا بدَُّ من زيادة الوعي بشأن التكاليف والمنافع من الاستثمار 

في الصمود والوقاية.

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d41b473ed915d09de9d1af4/626_SIDS_graduation_impacts_losing_concessional_finance.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d41b473ed915d09de9d1af4/626_SIDS_graduation_impacts_losing_concessional_finance.pdf
https://unctad.org/news/blog-climate-finance-sids-shockingly-low-why-needs-change
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/ppf-application-enhancing-early-warning-systems-build-greater-resilience-hydro-and-meteorological.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/ppf-application-enhancing-early-warning-systems-build-greater-resilience-hydro-and-meteorological.pdf
https://www.undp.org/pacific/press-releases/new-automatic-weather-station-enhance-palaus-climate-monitoring-capacities
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- الجزء الثاني -

استعراض الأثر اللاحق
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لات السياق والقضايا الناشئة والتوصيات لتعزيز تنفيذ إطار سِنداي تحوُّ

.https://documents.un.org/prod/ods.nsf/xpSearchResultsM.xsp?sort=PubDate&dir=descending :متاح على الرابط التالي 	246
متاح على الرابط التالي:  	247

.https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/main-findings-and-recommendations-midterm-review-implementation-sendai-framework

م الجزء الثاني من هذا التقرير استعراض الأثر اللاحق بالاستناد إلى رؤى  يقدِّ
وتحليلهم  الاسترجاعي،  الاستعراض  في  المصلحة  وأصحاب  الأعضاء  الدول 
الرئيسية  التدابير  على  للوقوف  وذلك  الناشئة،  والقضايا  السياق  لات  لتحوُّ
وتصحيحات المسار بهدف توسيع نطاق تنفيذ إطار سِنداي في الفترة حتى عام 

2030 وتعجيل التنفيذ.  

رة  والمتطوِّ الجديدة  الطبيعة  توصيف  إلى  ويسعى  الاستعراض  هذا  يستكشف 
اتفاقات  اعتماد  منذ  ظهر  الذي  المخاطر  لمشهد  المحتملة  والوجودية  والمعقدة 
واتفاقيات وأطُُر عام 2015. كما يقترح توصيات تحويلية عالية المستوى للحدّ من 
المخاطر وإدارتها بشكل فعاّل، ودعم اتخاذ القرارات والاستثمارات والسلوكيات 
الواعية بالمخاطر، وذلك للنظر فيها مِن قِبل الدول الأعضاء وأصحاب المصلحة 
استعراض  بشأن  المستوى  الرفيع  الاجتماع  منها  أمور،  خلال عملهم في جملة 
المعني  المستوى  الرفيع  السياسي  والمنتدى  سِنداي،  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف 

للأمم  التابع  والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس  رعاية  تحت  المستدامة  بالتنمية 
وقمة  باريس،  العالمي لاتفاق  والتقييم  المستدامة،  التنمية  أهداف  وقمة  المتحدة، 

المستقبل والنتائج الخاصة بهم.

والتوصيات  بالنتائج  الخاص  التقرير  في  الجزء  لهذا  تجميع  على  العثور  يمكن 
الرئيسية لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث 
للفترة 2015–2030 الصادر في 25 كانون الثاني/يناير 2023 من أجل إثراء 
بالمعلومات قبل الاجتماع الرفيع المستوى المقرر في  الدولية  العملية الحكومية 
الفترة من 18 إلى 19 أيار/مايو 2023، والتي يمكن الوصول إليها عبر نظام 
الوثائق الرسمية للأمم المتحدة246 ومستودع وثائق مكتب الأمم المتحدة للحدّ من 

مخاطر الكوارث.247

© Shutterstock/oatawa

https://documents.un.org/prod/ods.nsf/xpSearchResultsM.xsp?sort=PubDate&dir=descending
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/main-findings-and-recommendations-midterm-review-implementation-sendai-framework
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9- الآفاق الاستراتيجية

المرجع نفسه، الفقرة -15 	248
المرجع نفسه، الفقرة -16 	249

المرجع نفسه، الفقرة 19)د(. 	250

المرجع نفسه، الفقرة 19)د(. 	251
انظر مثلا: التقارير الوطنية الطوعية للنمسا، والبوسنة والهرسك، وكمبوديا، والمغرب، وسيشيل، وجمهورية كوريا، المتاحة على الرابط التالي:  	252

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/mtr-sf-submissions-and-reports
الأمم المتحدة، خطتنا المشتركة – تقرير الأمين العام. 	253

9-1 النتيجة والهدف المتوقعان

إنَّ إدراج "الأخطار الطبيعية والأخطار التي من صنع الإنسان وما يتعلق بها من 
مخاطر وأخطار بيئية وتكنولوجية وبيولوجية" 248 في نطاق إطار سِنداي مِن قِبل 
الدول الأعضاء يعكس الطبيعة المعقدة والمتعددة الأوجه للمخاطر التي تواجهها 
للمخاطر  فهمنا  تحسين  في  التقدُّم  بعض  أحُرِز  حين  وفي  والمجتمعات.  الدول 
أكثر شمولية وقائمة على النُّظُم لإدارة  ل نحو نهُُجٍ  وإدارتها، بما في ذلك التحوُّ
المخاطر، ما زالت الفجوة كبيرة في قدرتنا على الفهم الكامل وقياس الاتجاهات 

في المخاطر متعددة الأخطار ومتعددة الأبعاد.

د النتيجة المتوقعة لإطار سِنداي على وجه التحديد أنَّ "يقتضي الحد بشكلٍ  تحدِّ
الواضح على  التركيز  بمثابرة وإصرار مع مزيد من  العمل  الخسائر  كبير من 
إدراج  بدَُّ من  بانتظام"، وهنا لا  والمتابعة  الأشخاص وصحتهم وسبل معيشتهم 
التركيز على "النُّظُم الإيكولوجية". لتحقيق النتيجة المتوقعة بحلول عام 2030، 
سيكون من الضروري زيادة "الالتزام والمشاركة بقوة من جانب القادة السياسيين 
في كل بلد على جميع المستويات... وتهيئة البيئة الضرورية المواتية والمساعدة 

على التنفيذ"،249 بما في ذلك داخل المنظومة المالية العالمية.

9-2 المبادئ التوجيهية

كشفت عملية استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي عن التزام قوي بتحقيق 
المبادئ التوجيهية لإطار سِنداي من جانب الدول الأعضاء. وبشكل خاص، تدرك 
جميع الدول الأعضاء أهمية إدارة المخاطر بطريقةٍ قائمة على إشراك وانخراط 
من  الحدّ  إجراءات  في  والإنصاف  الفعالية  تحقيق  أجل  من  ككل،250  المجتمع 
مخاطر الكوارث. وبالمثل، ثمّة طموح واسع النطاق بأن يكون المبدأ التوجيهي 
والمحلي  الوطني  الصعيدَيْن  على  الدولة251  مؤسسات  جميع  من  يتطلب  الذي 

الرغم  وعلى   .2030 عام  بحلول  سِنداي  إطار  لتحقيق  الإجراءات  في صميم 
الدول الأعضاء  فإن  عة،  الالتزام متنوِّ للتعبير عن هذا  المستخدمة  اللغة  أن  من 
تخطط وتوصي بالأنشطة العابرة لجميع قطاعات المجتمع والمستويات الحكومية، 
والفقر،  المناخ،  وتغيُّر  الغذائي،  الأمن  مثل  عة  متنوِّ مجالات  بين  تربط  والتي 
والصراع، والتغير التكنولوجي السريع وأنظمة الطاقة.252 وهذا مدعوم بموجب 
التزامٍ ثابت بالاستفادة من تنفيذ إطار سِنداي كفرصة لتعزيز الإدماج وخلق نتائج 
منصفة عبر المجتمعات. في الوقت نفسه، أحُرِزَ تقدُّمٌ محدود في النُّهُج المراعية 
للمنظور الجنساني والمراعية لمنظور الإعاقة والقائمة على حقوق الإنسان للحدّ 

من مخاطر الكوارث وتنفيذ إطار سِنداي.

لات السياق والقضايا الناشئة 9-3 تحوُّ

الحدّ من المخاطر هو أحد المكونات الأساسية لحماية الوجود البشري وأمنه.253 
مع ذلك، وعلى الرغم من الالتزامات ببناء القدرة على الصمود، والتصدي لتغيُّر 
تدهور  ومعالجة  بالطاقة،  تتعلق  ومنصفة  عادلة  انتقالات  في  والشروع  المناخ، 
ع البيولوجي، وتجديد استدامة النُّظُم الغذائية، ومعالجة قضايا موارد المياه  التنوُّ
دة، فإنَّ الخيارات المجتمعية  المتجذّرة، والسعي لتحقيق التنمية المستدامة والمتجدِّ
والسياسية والاقتصادية الحالية تقوم بالعكس. إذ تتزايد المخاطر الحادة والممتدة 
بمعدّلٍ غير مسبوق. وتواصل الأعمال البشرية دفع الكوكب نحو حدوده الوجودية 

وحدود النظام الإيكولوجي، الأمر الذي يزيد من حِدّة المخاطر.

التقليدية،  الحوكمة  أنظمة  على  يطغى  العالمية  الكارثية  المخاطر  تعقيد  إنَّ 
العمليات  من  بدلاً  المتزايدة،  والاجتماعية  البيئية  التغيرات  لمعالجة  المصممة 
غير الخطية والتفاعلات المعقدة بين مسببات المخاطر والتأثيرات التي لا يمكن 

تداركها لخرق حدود الكواكب. 

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/2023/mtr-sf-submissions-and-reports
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لم تعد الاستجابة الحالية التقليدية للأزمات وإدارة المخاطر قادرة على التعامل 
أنظمة  في  الضعف  نقاط  في  مثلاً  يظهر  كما   – المترابطة  الاضطرابات  مع 
والتطبيقات  السريع  التكنولوجي  التغير  في  254أو  الطاقة،  أو  الغذاء  أو  الصحة 
والتي   – التركيبية  والبيولوجيا  الاصطناعي  كالذكاء  المزدوج،  الاستخدام  ذات 
للعولمة.255  السريع  الانتشار  آليات  خلال  من  السلبية  آثارها  م  تتضخَّ أن  يمكن 
ومع تزايد حالات عدم اليقين والمخاطر المتزايدة التعقيد، والتي تتضخّم بسبب 
آثار الكوارث والخسائر، يبدو أنَّ الإيمان بقدرتنا الجماعية على تحقيق  زيادة 
الكوارث  وتعُدُّ  البشري  الأمن  انعدام  يتزايد  إذ  يتضاءل.256   2030 عام  خطة 
الذي  اليقين  عدم  بسبب  الكوارث  مخاطر  وتتفاقم  الرئيسية.257  مسببّاته  أحد 
ذلك،  إلى  بالإضافة  لها.  والاستعداد  الكبرى  الصدمات  توقع  على  قدرتنا  يعيق 
الوطنية  الحدود  تتجاوز  التي  المخاطر  نواجه مستويات غير مستدامة من  فإننا 

وحدود الأجيال.258

.Global Sustainable Development Report 2019: The Future is Now: Science for Achieving Sustainable Development (New York, 2019) ،الأمم المتحدة 	254
.Maxime Stauffer and others, Existential Risk and Rapid Technological Change: A thematic study for the Midterm Review of the Sendai Framework 	255

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، Human Development Report 2022/The 2021 )نيويورك، 2022ب، ص. 49(. 	256
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، New Threats to Human Security in the Anthropocene )نيويورك، 2022ج(. 	257

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، Human Development Report 2022/The 2021 )نيويورك، 2022ب(. 	258
المرجع نفسه. 	259

الأمم المتحدة، خطتنا المشتركة – تقرير الأمين العام. 	260
.Global Sustainable Development Report 2019 ،الأمم المتحدة 	261

ثمة حاجة إلى عمل جماعي من أجل مواجهة المخاطر التي قد لا نستطيع التنبؤ بها 
بالكامل في الوقت الراهن.259 ويجب أن يكون توقع المخاطر على كوكبنا والوقاية 
منها ومعالجتها جزءاً من كل قرار وسياسة واستثمار وميزانية؛ مع "خطة وقائية 

متجددة وشاملة وجامعة تحل دائماً في صدارة ومركز كل ما نقوم به".260

والاتفاقيات  والأطُُر   2030 عام  خطة  لتحقيق  اللازمة  التحولات  أكبر  تتطلب 
بين  والتفاعل  الترابط  أوجه  يدير  نظمياً  نهجاً  دولياً،  عليها  المتفق  الأخرى 
إلى تقارب  الأهداف والغايات. يجب أن تعمد الحكومات إلى تحويل الأولويات 
تأخذ  جديدة  متكاملة  نهج  وتطوير  القطاعي،  الانعزال  على  والتغلب  سياساتي، 
الأهداف  بين  السببية  العلاقات  على  وتركّز  النظمية  التفاعلات  الاعتبار  في 

والسياسات.261

© Shutterstock/Eleni Saitanidi
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10- الأولوية 1: فهم مخاطر الكوارث

انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لأستراليا وإثيوبيا وتايلاند وفييتنام بالإضافة إلى المساهمات من السلطات المحلية والعاملين في مجال التوسع الحضري في استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار  	262
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/local-authority-and-urban-practitioner-perspectives-risk-reduction- :سِنداي، متاحة على الرابط التالي

.2015-recommendations
نظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية للفلبين والولايات المتحدة الأمريكية. 	263

انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لليبيريا والمغرب وسلوفينيا وسويسرا. 	264
انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لأستراليا وإثيوبيا وتايلاند وفييتنام وكذلك المساهمات من السلطات المحلية والعاملين في مجال التوسع الحضري في استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي. 	265

10-1 تطوير فهم مشترك للمخاطر

لبيانات  النطاق  الواسع  الاستخدام  قيمة  سِنداي  إطار  تنفيذ  في  الخبرة  أثبتت 
لذلك، وحتى عام 2030، يجب على  المخاطر والمعلومات والمعرفة. وإدراكاً 
التضرر  وقابلية  المتعددة  للأخطار  تحليل  استخدام  ضمان  الأعضاء  الدول 
الرفيع  والاقتصادي  الاجتماعي  التخطيط  توجيه  بغُية  للمخاطر،  والتعرض 
للحدّ  والتمويل  والميزنة  التخطيط  عن  فضلاً  السنوات،  والمتعدد  المستوى 
السياسات والاستراتيجيات  ذلك، ولإثراء  على  الكوارث.262 علاوةً  من مخاطر 
للخسائر  فهمنا  تعزيز  بدَُّ من  الكوارث، لا  للحدّ من مخاطر  المتكاملة  والخطط 
التاريخية والمستقبلية والوقوف على مشهد المخاطر بمزيدٍ من الوضوح بجميع 

أبعاده وبطريقةٍ تتَّسق مع النطاق المحدَّد في الفقرة 15 من إطار سِنداي.263

جميع  من  والمعلومات  البيانات  تكامل  ضرورة  على  الأعضاء  الدول  تؤكد 
وتقييمات  المخاطر  بيانات/سجلات  قواعد  في  النظر  ووجهات  القطاعات 
المخاطر.264 ومن خلال اعتماد منهجيات مشتركة بين القطاعات لتوليد البيانات 
وإدارتها وتحليلاتها، تتمثل الغاية في تطوير معلومات دقيقة وقوية عن مخاطر 
الكوارث، تندمج فيها المعارف من مختلف التخصُّصات والمجالات والنطاقات، 
مهمة  والأكاديمية  العلمية  الشراكات  متعددة.  بقطاعات  صلة  ذات  رؤىً  وتنتج 
لتحقيق ذلك، وكذلك توحيد البيانات وتداولها بين الجهات الحكومية وفي مختلف 

القطاعات. 

يتمثل الطموح المركزي لبيانات مخاطر الكوارث حتى عام 2030 في استقاء 
أقصى فائدة اجتماعية، بما يتراوح بين إنشاء البيانات عالية الجودة وإتاحتها على 
نطاقٍ واسع، وتحليل تلك البيانات وتحويلها إلى معلومات بشأن المخاطر لدعم 
السياسة والتخطيط  تلك في عمليات  المخاطر  إلى دمج معلومات  القرار،  اتخّاذ 

الاستراتيجي.265

في  المتسّق  الاستثمار  أولوية ضمان  في  النظر  من  بدَُّ  لا  الغاية،  هذه  ولتحقيق 
مخاطر  من  الحدّ  في  تقليدياً  انخراطاً  الأكثر  الكيانات  خارج  والتعليم  التدريب 
الكوارث، لتشمل جميع القطاعات والمجالات )نهج إشراك جميع مؤسسات الدولة 
والمجتمع بأكمله(. بالإضافة إلى ذلك، فإنَّ التطبيق المتزايد لمقاييس وبيانات الحدّ 
من مخاطر الكوارث في العمليات المتعلقة بالمناخ – على سبيل المثال، مسارات 
العالمي  والتقييم  بالتكيف،  المتعلق  العالمي  والهدف  والأضرار،  الخسائر  عمل 

لاتفاق باريس، توفر فرصاً مهمة.

في  للمخاطر  الكافي  الفهم  تحقيق  ضمانَ  الأعضاء  الدول  على  يتعينّ  كذلك، 
المخاطر  إدارة  كيانات  بين  الحوار  على  والحفاظ  والبلدية  المحلية  الحوكمة 
الكيانات  قدرة  تحسين  فإنَّ  الغاية،  لهذه  وتحقيقاً  والعالمية.  والإقليمية  الوطنية 
المعنية بإدارة مخاطر الكوارث هو أمر لا بدَُّ منه؛ وهو يتطلب الاستثمار المالي 

وتطوير الخبرات وتوظيف الابتكارات التكنولوجية.

مع بذل جهود جمع البيانات ضمن أطُُر عمل عالمية مختلفة، ينبغي استعراض 
آثار  لأبعاد  مقاييس  ووضع  والغايات  الأهداف  على  نظرة  لإلقاء  المؤشرات 
الكوارث التي تؤثر بشكلٍ غير متناسب على الفئات الأكثر ضعفاً. ولكي تنضج 
دة وقابلية التضرر لاستخدامها في التخطيط  التحليلات المشتركة للأخطار المتعدِّ
المتعدد السنوات، يعُدُّ الدعم المستمر من الجهات المانحة أمراً ضرورياً، ويجب 
على الدول الأعضاء أن تتعلم من اللجنة التوجيهية المشتركة للأمين العام من أجل 
النهوض بالتعاون الإنساني والإنمائي. وهذا يشمل دراسة البلدان ذات الأولوية 
الحالية، وتطبيق الدروس القابلة للتكرار على نطاقٍ أوسع من سياقات المخاطر.

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/local-authority-and-urban-practitioner-perspectives-risk-reduction-2015-recommendations
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/local-authority-and-urban-practitioner-perspectives-risk-reduction-2015-recommendations
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بشكل  والاستفادة  للمخاطر  شاملة  تقييمات  تطوير  الأعضاء  الدول  على  يجب 
أفضل من التقنيات الناشئة وأنشطة تخطيط السيناريو لتحديد وتقييم المخاطر 
المخاطر،  لإدارة  للتكيف  وقابلة  مرنة  آليات  تطوير  ذلك  ويشمل  المعقدة. 
هذه  تكون  أن  يجب  متعددة.  ونطاقات  قطاعات  من  الفاعلة  الجهات  تدمج 
من  ولمزيد  وشاملة.  الجنساني  للمنظور  ومراعية  الإنسان  على  مرتكزة  النُّهُج 
يجري  المخاطر،  إدارة  ونحو  الكوارث  إدارة  عن  بعيداً  التحول  التشجيع على 
والتحليلات  البيانات  استخدام  على  الحكومية  وغير  الحكومية  الوكالات  تشجيع 

 Jana Sillmann and others, ISC-UNDRR-RISKKAN Briefing note on systemic risk. Review and Opportunities for Research, Policy and Practice 	266
.from the Perspective of Climate, Environmental and Disaster Risk Science and Management (Paris, ISC, 2022)

.Examen de mitad de período de la aplicación del Marco de Sendai para la reducción del riesgo de desastres 2015-2030 ،كوستاريكا 	267
انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لأستراليا والنمسا وإثيوبيا وغامبيا وجورجيا وغواتيمالا ونيوزيلندا وبولندا وسلوفينيا. 	268

كما هو موضح في قسم الاستعراض بأثر رجعي من هذا التقرير. 	269
انظر التقرير الوطني الطوعي لجمهورية كوريا للاطلاع على مثال عن التقدُّم المُحرَز في هذا المجال. 	270

دراسة مواضيعية "Health Emergency and Disaster Risk Management Cross-cutting: Planetary Health"- مساهمة مقدمة لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي. 	271

الحالية، مثل مؤشر المخاطر "INFORM Risk Index"، ومؤشر التحذير 
المخاطر  حِدّة  ومؤشر   ،"INFORM Warning Index" المخاطر  من 
المنتجات وغيرها،  أن تساعد هذه  "INFORM Severity Index". يمكن 
على سبيل المثال، في إنضاج آليات الإنذار المبكر والعمل المبكر الوطنية ودون 
الوطنية – بالإضافة إلى تدابير التأهب والحدّ من المخاطر – لكي تصبح مستجيبة 

للمخاطر المتزايدة والأزمات الناشئة.

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

أستراليا، بوتان، كوستاريكا، كوبا، جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، 
إثيوبيا، ألمانيا، ليبيريا، مدغشقر، المغرب، الفلبين، سلوفينيا، سويسرا، 

طاجيكستان، تايلاند، الولايات المتحدة الأمريكية، فييتنام

التحالف الدولي لمجتمع هندسة البنية التحتية المستدامة؛ المجموعة الرئيسية 
للأوساط العلمية والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة

10-2 تعزيز معرفة وفهم الطبيعة النظمية للمخاطر

من الأهمية بمكان إيجاد استراتيجيات جديدة تمكّن من فهمٍ أفضل للطبيعة النظمية 
المعقدة  البيئات  وإنَّ  الديناميكية.  والبيئية  المجتمعية  السياقات  ضمن  للمخاطر 
المختلفة  الأبعاد  العديد من  استكشاف  على  قدرةً  تتطلب  القرار  المحيطة بصنع 

للمخاطر، بما في ذلك تجاوز التركيز السائد على النتائج الاقتصادية.266

حتى عام 2030، من المهم للغاية أن يجري تعزيز ودمج عمليات الرصد والتقييم 
القطاعات  المتعددة  الاستجابات  فعالية  لتقييم  المعرفة  إدارة  ومنصات  والتعلُّم 

والمتعددة النطاقات واستخلاص الدروس من أجل توسيع نطاق النجاحات. 

وعلى وجه الخصوص، ذكرت الدول الأعضاء الحاجة إلى تعزيز قدرات الخدمة 
المخاطر  بشأن  النُّظُم  على  القائمة  التقييمات  وترجمة  إجراء  أجل  من  العامة 

المتعددة المجالات والتدخلات المحتملة إلى استجاباتٍ سياساتية منسَّقة.267

على وجه التحديد، تسلط بعض البلدان الضوء على الحاجة إلى تدخلات وسياسات 
من هذا القبيل في العلاقة بين المياه والطاقة والغذاء، على سبيل المثال، اتبّاع 

نهجٍ نظمي لتحسين فهم المخاطر والحدّ منها والتي من بينها، مثلاً، تغيُّر المناخ، 
والصراع، ومواطن الضعف في سلسلة التوريد أو انخفاض الإنتاجية أو تدهور 

النُّظُم البيئية أو الاعتماد على الطاقة أو التلوث.268

بالمثل، أصبحت الحاجة إلى فهم وإدماج محسّن للمخاطر والأخطار البيولوجية 
في الحدّ من مخاطر الكوارث واضحة منذ عام 2015، وذلك من حيث تدابير 
الوقاية من الأمراض )المعدية( وتفشي الأمراض وتحسين الاستجابة من خلال 
بالإضافة  المتكاملة.269  الصحية  والطوارئ  الكوارث  مخاطر  إدارة  وأطُُر  نهُج 
إلى ذلك، ثمة حاجة إلى مزيدٍ من التركيز والفهم للصحة العقلية والآثار النفسية 
التي تخلفها الكوارث.270 وقد اكتسبت مفاهيم جديدة للصحة والمخاطر حيزاً في 
الصورة العامة منذ عام 2015، كصحة الكوكب على سبيل المثال، بل وزاد ذلك 
بعد جائحة كوفيد-19، وبالأخص مفهوم "الصحة الواحدة". يتبع مفهوم "الصحة 
والنباتات  والحيوانات  البشر  صحة  لتحسين  النُّظُم  على  قائماً  نهجاً  الواحدة" 
والبيئة، وذلك إلى جانب المساهمة في التنمية المستدامة. في سياسات الإبلاغ عن 
المخاطر حتى عام 2030 وما بعده، يجب على الدول الأعضاء اتخاذ الإجراءات 

اللازمة كي تعكس أوجه الترابط مع المخاطر والأخطار البيولوجية.271
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تعدُّ  العلمية والتكنولوجية  التطورات  أنَّ  كيف  الدول الأعضاء  العديد من  تحدد 
دة للتنمية الاجتماعية  حالياً، وكذلك ستكون مستقبلاً، من العوامل الرئيسية المحدِّ
والاقتصادية، وينتج عنها تهديدات وفرص على حدٍّ سواء. إنَّ التغير التكنولوجي 
السريع والتطبيقات ذات الاستخدام المزدوج، بما في ذلك في البيولوجيا التركيبية، 
تمثلّ بالفعل مخاطر وجودية محتملة، وهي حقيقة واقعة بالنسبة لإدارة المخاطر 
التكنولوجي  التقدُّم  المتوقع أن يؤدي  إلى ذلك، من  البلدان. بالإضافة  في بعض 
والاستخدام السريع للذكاء الاصطناعي والأتمتة إلى إلغاء أنواع معيَّنة من الوظائف 
وسيعيد، خلال تلك العملية، تعريف عوامل الإنتاج والسلوك البشري واستهلاك 
المستهلكين والنُّظُم والهياكل الاقتصادية. يوصى بتطوير شراكات وأوجه تعاون 
جديدة لبلورة فهمٍ وإدارةٍ أفضل للمخاطر المرتبطة بالتغير التكنولوجي السريع 
أو الهجمات الإلكترونية أو سائر الاستخدامات الضارّة للتكنولوجيا 272. وتماشياً 
أن  يمكن  المتحدة،  للأمم  العام  الأمين  عن  الصادر  المشتركة  خطتنا  تقرير  مع 
ينطوي ذلك على تنسيق دولي وبناء القدرات بشأن المخاطر الوجودية، وتحديث 

أدوات الاستثمار الحالية لمنع المخاطر ذات احتمالية منخفضة وتأثير مرتفع.273

وعليه، من الضروري إنشاء شبكات حوكمة أكثر شمولاً وترابطاً تسهل مواءمة 
مختلف  عبر  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  وخطط  واستراتيجيات  العمل  أطُُر 

انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لكمبوديا وكندا وكوستاريكا وقيرغيزستان والمغرب وجمهورية كوريا وسيشيل والسويد وتركيا والولايات المتحدة الأمريكية 	272
.Maxime Stauffer and others, Existential Risk and Rapid Technological Change: A thematic study for the Midterm Review of the Sendai Framework 	273

انظر مثلا: التقارير الوطنية الطوعية للأرجنتين وبوتان وكوستاريكا وإثيوبيا وجورجيا وغواتيمالا وليبريا ونيوزيلندا والسويد وتوغو. 	274
انظر التقارير الوطنية الطوعية لبوتان وبوروندي وكمبوديا وغواتيمالا وموريشيوس. 	275

 Jana Sillmann and others, ISC-UNDRR-RISKKAN Briefing note on systemic risk. Review and Opportunities for Research, Policy and Practice 	276
.from the Perspective of Climate, Environmental and Disaster Risk Science and Management (Paris, ISC, 2022)

 Report for the Mid-term Review of the Sendai Framework for ،المجلس الدولي للعلوم، نيابة عن المجموعة الرئيسية للأوساط العلمية والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة 	277
.Disaster Risk Reduction

مستويات الحكومة.274 بالإضافة إلى ذلك، ثمّة حاجة للاستثمار في المعلومات 
الضرورية وآليات دعم القرار من أجل تمكين صانعي القرار من تجاوز التعقيدات 

والخلافات بشكلٍ فعاّل في عملية صنع القرار. 

الأخطار  من  المخاطر  تقييمات  تركيز  تحويل  أهمية  الأعضاء  الدول  تدرك 
للمجتمعات.275  بالنسبة  التضرر والتعرض  لقابلية  أكثر شمولاً  إلى فهم  الفردية 
وهناك العديد من الممارسات الناشئة التي تستكشف كيفية فهم النُّظُم الديناميكية 
والمعقدة والتنقل فيها بشكل أفضل، والتي يجب أن تتَُّخذ فيها القرارات بشأن إدارة 
المخاطر. تسهّل هذه الممارسات الناشئة، من بين أمور أخرى، مجابهة السلوكيات 

المعتادة وبناء نهُُجٍ جديدة لمواجهة المخاطر.276

المستويات  على  مثلاً  المطبقة،  الاستراتيجي  الاستشراف  نهج  تساعد  أن  يمكن 
المحتملة  المستقبلية  المخاطر  استكشاف  في  المحلية،  أو  الوطنية  أو  العالمية 
نطاقاً  والأوسع  الأجل  طويل  التفكير  وتشجيع  المترابطة،  والمخاطر 

 بشأن النظام، وتوجيه تحولات الاستدامة في الوقت الحاضر.277	

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

الأرجنتين، أستراليا، النمسا، بلجيكا، بوروندي، بوتان، البوسنة والهرسك، 
كمبوديا، كندا، كوستاريكا، كوبا، إكوادور، إثيوبيا، غامبيا، جورجيا، غواتيمالا، 
قيرغيزستان، ليبريا، موريشيوس، المغرب، نيوزيلندا، بولندا، جمهورية كوريا، 

سيشيل، سلوفينيا، السويد، ترينيداد وتوباغو، توغو، تونس، تركيا، جمهورية 
تنزانيا المتحدة، فييتنام

منظمة الأغذية والزراعة، الشراكة من أجل البيئة ومخاطر الكوارث، 
البرلمانيون، الصحة العامة في إنجلترا، المجموعة الرئيسية للأوساط العلمية 

والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة، التقارير التوليفية الإقليمية للمكاتب الإقليمية 
التابعة لمكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث في الدول العربية/

الأمريكتين والدراسة المواضيعية بشأن الحدّ من مخاطر الكوارث ونظام الغذاء 
المستدام في منطقة البحر الكاريبي
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10-3 بناء قدرات البيانات الوطنية والمحلية

الكوارث  الناجمة عن  للخسائر  الوطنية  البيانات  قواعد  إنَّ  قطري،  منظور  من 
تزيد من قدرة البلدان على فهم مخاطرها وآثارها عندما تظهر تلك المخاطر في 
شكل صدمات أو كوارث. إذ أنَّها توفر قاعدة أدلةّ قوية يمكن على أساسها تقييم 
وتطوير اتخاذ القرارات والاستثمارات الواعية بالمخاطر، وتوجيه الاستراتيجيات 
والخطط الخاصة بالحدّ من المخاطر، لا سيَّما ما يتعلق منها بالأخطار المرتبطة 
بالمناخ والطقس. وتحقيقاً لهذه الغاية، سلطّ الاستعراض الضوء على أهمية تعزيز 
تنمية القدرات في البلدان النامية، ولا سيَّما في أقل البلدان نمواً والدول الجزرية 
الصغيرة النامية والبلدان الأفريقية، بغُية تحسين رصد الحدّ من مخاطر الكوارث 
والإبلاغ عنه، وذلك فيما يتعلق بتوافر البيانات وجودتها وإمكانية الوصول إليها 

 Costa Rica: Examen de mitad de período de la aplicación del Marco de Sendai para la reducción del riesgo de desastres 2015-2030 ،كوستاريكا 	278
 and United States of America, The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030:

.National Consultations, Review and Reporting

التنفيذ  جهود  تعزيز  إلى  الأعضاء  الدول  تعمد  أن  الضروري  من  وتطبيقها. 
الخاصة بها وتحسين قواعد البيانات المتعلقة بخسائر الكوارث ورسم خرائط 
مخاطر الكوارث على الصعيد الوطني. كما يجب أيضاً إعطاء الأولوية لتطوير 

نظُُم وطنية لحساب خسائر الكوارث في هذا الصدد.278

بالغ  أمراً  سِنداي  لإطار  وفقاً  النظامي  الإبلاغ  تحسين  يعد   ،2030 عام  حتى 
الأهمية لضمان جودة البيانات وتعزيزها. في الوقت الحالي، لم تبلغ 40 دولة 
من أصل 193 دولة عضواً عن أي غايات خاصة بإطار سِنداي، علماً بأنَّ معظم 
هذه الدول تتواجد في أفريقيا وآسيا الوسطى والأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي. 
توجيه  ينبغي  المخاطر،  معلومات  إلى  والوصول  الشامل  الإبلاغ  يتحقق  ولكي 

جهود تنمية القدرات نحو هذه المناطق.

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

الجزائر، أرمينيا، بنغلاديش، البوسنة والهرسك، كمبوديا، كندا، كوستاريكا، 
مصر، غامبيا، كازاخستان، قيرغيزستان، ليبريا، موريشيوس، الجبل الأسود، 
بولندا، السويد، السودان، جمهورية تنزانيا المتحدة، تايلاند، ترينيداد وتوباغو، 

الولايات المتحدة الأمريكية

المنظمة الدولية للهجرة، هيئة الأمم المتحدة للمرأة، والسلطات المحلية وشبكة 
العاملين في مجال التوسع الحضري، والمجموعة الرئيسية للأوساط العلمية 

والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة
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10-4 تحسين التعاون بين الحدّ من مخاطر الكوارث 
والمجتمعات الإحصائية

تعد مكاتب الإحصاء الوطنية )NSOs( شريكة أساسية في الجهود الرامية إلى 
الحدّ من مخاطر الكوارث. وحتى عام 2030، إنَّ زيادة التعاون بين الخبراء 
في  سيساعد  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  مجال  في  والممارسين  الإحصائيين 
تحسين جودة جمع البيانات المتعلقة بمخاطر الكوارث وتحليلها والحفاظ عليها. 
سِنداي في  إطار  بيانات نظام رصد  لدمج  الوطنية  إنَّ إشراك مكاتب الإحصاء 
ز عمليات الإبلاغ عن البيانات المتعلقة بمخاطر الكوارث  الإحصاءات الوطنية يعزِّ
وكذلك استخدامها مِن قِبل جميع القطاعات، وبالتالي تعزيز اتخاذ قرارات واعية 
الإحصاء  مكاتب  إشراك  خلال  ومن  الدولة.  مؤسسات  جميع  عبر  بالمخاطر 

انظر مثلًا: التقرير الوطني الطوعي لنيوزيلندا، ومساهمة المجموعة الرئيسية للأوساط العلمية والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي. 	279

عالية  بيانات  لتطوير  الفرصة  تزداد  الكوارث،  مخاطر  من  الحدّ  في  الوطنية 
الجودة بشأن إدارة مخاطر الكوارث – وهي ضرورية لكل من تصميم البرنامج 
والرصد والتقييم. وسيكون هذا الأمر أساسياً للتمكُّن بشكلٍ أفضل من تقييم مدى 

الفاعلية وتسهيل إجراء التحسينات في أنشطة الحدّ من مخاطر الكوارث.

الخبير  العمل  فريق  خلال  من  الجارية  العمليات  دعم  يجب  ذلك،  على  علاوةً 
المشترك بين الوكالات المعني بالإحصاءات المتعلقة بالكوارث من أجل تعزيز 
والمكاتب  القطاعية  التنفيذية  والوزارات  الوطنية  الإحصاء  مكاتب  بين  التعاون 
الوطنية لإدارة الكوارث، فضلاً عن تعزيز اتخّاذ القرارات الواعية بالمخاطر بين 

جميع مؤسسات الدولة.

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

اليونسكو، تقرير الدول الجزرية الصغيرة النامية، التقرير التوليفي الإقليمي أستراليا، بوتان، البوسنة والهرسك، كوستاريكا، قيرغيزستان، ليبريا، فييتنام
للمكتب الإقليمي للأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي التابع لمكتب الأمم المتحدة 

للحدّ من مخاطر الكوارث

10-5 تعزيز التفصيل في بيانات المخاطر ومعلومات المخاطر

يجب على الدول الأعضاء وأصحاب المصلحة تحويل تركيز تقييمات المخاطر 
بالنسبة  والتعرض  التضرر  لقابلية  أفضل  فهم  إلى  المنفردة  الأخطار  من 
الالتزام  تعزيز  الأعضاء  الدول  على  يجب  ذلك،  لتحقيق  المحلية.  للمجتمعات 
ر التجارب المختلفة  والقدرة على تطوير مجموعات البيانات المصنفة التي تصوِّ
البيانات  لهذه  بد  متعددة. ولا  والكوارث عبر مؤشرات  الكوارث  لآثار مخاطر 
الدقيقة أن تشمل العمر والنوع الاجتماعي والدخل والإعاقة والمنطقة الجغرافية 
الفرعية ونوع الخطر لكل من نقاط الضعف الاجتماعية والاقتصادية والسكان 
المتأثرين بالكوارث. لقد أثَّر الافتقار إلى البيانات الدقيقة على جودة التحليل الذي 
يوفر المُدخلات للنهج المتقاطعة التي تعالج مواطن الضعف متعددة الأبعاد، من 
من  والحدّ  بالمخاطر  الواعية  الاجتماعية  والسياسات  الاجتماعية  الحماية  خلال 
مخاطر الكوارث وكذلك العمل المناخي، فضلاً عن النُّهُج المستهدفة في التأهب 
لتتبُّع  يمكن  كما  المبكر.  والعمل  المبكر  الإنذار  يشمل  بما  الكوارث،  لمواجهة 
خسائر الكوارث والأضرار على نطاقات محلية أن يساعد أيضاً في تحسين جمع 
والمساءلة  والقدرات  الولايات  تطوير  إنَّ  ذلك،  على  علاوةً  المصنفة.  البيانات 

اللاحقة عن الشؤون المالية والسياساتية على الصعيد المحلي سيساعد في تعزيز 
جمع البيانات المصنفة. كذلك، يعُدُّ الرصد والتقييم الشاملان والمتكاملان لقابلية 

التضرر أمراً ضرورياً.

رئيسية  غاية  هو  الاجتماعي  النوع  أنَّ  واسع  نطاقٍ  على  به  المعترف  من 
لمجموعات البيانات المصنَّفة الخاصة بالحدّ من مخاطر الكوارث.279 ينبغي أن 
يكون دمج الاعتبارات الجنسانية في ولايات الوكالات المسؤولة عن جمع وتحليل 
بيانات مخاطر الكوارث وتطوير معلومات المخاطر أولوية حتى عام 2030. 
إذ سيسمح ذلك بوضع السياسات والإجراءات التي تشمل النوع الاجتماعي في 
التصميم والتمويل والتنفيذ والرصد والتقييم، وبالتالي العمل على تعزيز مشاركة 
الآثار غير  المخاطر، والتخفيف من  الحدّ من  لجهود  والفتيات وقيادتهنَّ  النساء 
يتجزأ من  لا  جزءاً  أيضاً  الجنسانية  البيانات  توافر  تعُدُّ زيادة  المتناسبة عليهن. 
تنفيذ أهداف التنمية المستدامة، بما في ذلك الهدف 5 من أهداف التنمية المستدامة 
بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيات، وهي أيضاً عنصر أساسي 
التمييز  أشكال  جميع  على  القضاء  اتفاقية  بموجب  بالتزاماتها  الدول  وفاء  في 

ضد المرأة.
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لتجارب  الدقيق  التمثيل  هو  البيانات،  مجموعات  لتصنيف  آخر  مهم  هدف 
بشأن  الموحدة  البيانات  واستخدام  جمع  يسمح  إذ  الإعاقة.280  ذوي  الأشخاص 
الإعاقة بقياس الفرص ومقدار المشاركة بين الأشخاص ذوي الإعاقة والأشخاص 
من غير المعاقين. وبالمضي قدُُماً، يتمثل الطموح المرجو في أنَّ البيانات المصنَّفة 
بشأن الإعاقة ينبغي أن تسمح، كحدٍّ أدنى، بقياس الفروق بين الإعاقة أو الجنس 

أو العمر أو فئة الدخل.281

أخيراً، على الرغم من حقيقة أنَّ النزوح الناجم عن الكوارث موثق جيداً في إطار 
سِنداي، إلا أنَّه يظلُّ غائباً إلى حدٍّ كبير عن جهود الرصد العالمية للحدّ من مخاطر 

انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لكمبوديا وفييتنام، بالإضافة إلى مساهمات من المنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة الصحة العالمية، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي من أجل  	280
استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي.

https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-monitor- :متاح على الرابط التالي ،See also “Sex, Age, Disability Disaggregated Data – SADDD” 	281
.sfm-sex-age-and-disability-disaggregated-data-saddd

المنظمة الدولية للهجرة ومركز رصد النزوح الداخلي، Displacement indicators for DRR  )غراند-ساكونكس، جنيف، 2022(. متاح على الرابط التالي:  	282
https://environmentalmigration.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1411/files/documents/Displacement%20indicators%20for%20DRR%20State%20

.of%20the%20art%20report.pdf
انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية للنرويج والولايات المتحدة الأمريكية وفييتنام. 	283

انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لبوتان وكمبوديا وموريشيوس وترينيداد وتوباغو. 	284

دة  الكوارث. تشير المنظمة الدولية للهجرة إلى عدم وجود قياسات ومؤشرات موحَّ
خطط  وضع  أجل  من  النزوح  تداعيات  صحة  مدى  لتحديد  الحالي  الوقت  في 
الحدّ من مخاطر الكوارث وتنفيذها. يمكن للفهم الدقيق والمشترك للنزوح أن 
يوفر للوسط المعني بالحدّ من مخاطر الكوارث "علامة قوية تركز على الناس 
والجهود  المكان  تحديد  عمليات  بتحسين  يسمح  بما  وآثارها،  الكوارث  لمخاطر 
عنها(".282 الكشف  )أو  بالنزوح  المرتبطة  الضعف  مواطن  من  للحدّ   المطلوبة 
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بوتان، كمبوديا، إكوادور، غواتيمالا، نيوزيلندا، طاجيكستان، ترينيداد وتوباغو، 
فييتنام، اليمن

المنظمة الدولية للهجرة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، هيئة الأمم المتحدة 
للمرأة، منظمة الصحة العالمية، المجموعة الرئيسية للأوساط العلمية 

والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة، مركز رصد النزوح الداخلي

10-6 تحسين معايير البيانات وتعزيز إدارة البيانات 
والاستثمار في تكنولوجيا البيانات

بالنسبة للممارسين  إنتاج بيانات عالية الجودة عن مخاطر الكوارث أولويةً  يعُدُّ 
في مجال الحدّ من مخاطر الكوارث خلال السنوات القادمة حتى عام 2030، 
من  المقدمة  الطوعية  الوطنية  التقارير  من  المائة  في   93 في  مذكور  هو  كما 
أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي. وبالمضي قدماً، يمكن للدول 
الرسمية  المخاطر  ببيانات  الخاص  المعيار  تحسين  من  الاستفادة  الأعضاء 
وتوسيع نطاق تطبيق تقييمات المخاطر. وحتى الآن، يعُدُّ تطوير المصطلحات 
معايير  حسَّنت  التي  الرئيسية  الخطوات  من  الأخطار  وتصنيف  والمؤشرات 

البيانات في مجال الحدّ من مخاطر الكوارث منذ اعتماد إطار سِنداي. 

الاصطناعي،  الذكاء  واستخدام  البيانات  وتوافر  الحوسبة،  قوة  في  التقدُّم  ومع 
ينبغي أن تكون الأولوية بالنسبة للدول الأعضاء هي تعميم البيانات ومعلومات 
المخاطر وإمكانية تشغيلها البيني عبر المجالات ونظُُم البيانات، وداخل الوكالات 
الحكومية وفيما بينها، وإلى الجهات الفاعلة غير الحكومية ومنها،283 بما في 
ذات  البيانات  واتفاقيات مشاركة  البيانات  آليات مشاركة  تطوير  ذلك من خلال 
الحدود.  عبر  المقارنة  وإمكانية  للحدود  العابرة  بالمخاطر  يتعلق  وفيما  الصلة، 
والهدف النهائي من هذه التدابير هو ضمان إمكانية تحديد موقع بيانات المخاطر، 
وإمكانية الوصول إليها، وتشغيلها البيني، وإعادة استخدامها، ودمجها في عملية 
صنع القرار على جميع المستويات. بينما اعتمدت العديد من البلدان والمنظمات 
البيانات  تبادل  زال  ما  الرقمية،  الاستراتيجيات  و/أو  المعرفة  وإدارة  البيانات 

والرقابة يمثلان التحدي الأكثر انتشاراً عبر الحكومات.284 

https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-monitor-sfm-sex-age-and-disability-disaggregated-data-saddd
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-monitor-sfm-sex-age-and-disability-disaggregated-data-saddd
https://environmentalmigration.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1411/files/documents/Displacement%20indicators%20for%20DRR%20State%20of%20the%20art%20report.pdf
https://environmentalmigration.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1411/files/documents/Displacement%20indicators%20for%20DRR%20State%20of%20the%20art%20report.pdf
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البيانات المتعلقة بمخاطر  ثمة حاجة إلى مزيد من التركيز على توزيع وتحليل 
الكوارث، مع تحديد كيانات حكومية معيَّنة ودعمها لتعمل كنقاط اتصال واضحة 
لجمع بيانات مخاطر الكوارث وتحليلها على الصعيدَيْن الوطني ودون الوطني، 
والتنسيق على الصعيدَيْن الإقليمي والعالمي.285 وتشمل الآليات الرئيسية المحددة 

لتحقيق هذا الهدف ما يلي: 

	i إنشاء ترتيبات الحوكمة التي تفكك مجموعات البيانات المنعزلة وتسهل .
تطوير منصات  ذلك  يشمل  بيانات مفصلة ومفتوحة.  إنشاء مجموعات 
واتفاقات لتبادل البيانات بين الوكالات، وبين الحكومة والمجتمع المدني، 
وهذا التبادل عندما يترافق مع ترخيصٍ مفتوح المصدر لأصول البيانات، 
المستدامة  للتنمية  استراتيجي  كمورد  البيانات  تطبيق  يعزّز  أن  يمكن 
بإجراءات  مدعوماً  ذلك  يكون  أن  ينبغي  أخيراً،  الصمود.  على  والقادرة 
تشريعية مناسبة )على سبيل المثال، بشأن مشاركة البيانات بين الشركات 
والحكومات في مجالات المصلحة العامة( وسياسات مناسبة )على سبيل 
القياسية  التشغيل  وإجراءات   )286 One Data Indonesia المثال، 
التي يجب تعزيزها على جميع المستويات من أجل تعزيز حوكمة البيانات، 

وتعزيز الوصول إليها وإعادة استخدامها. 

.	ii تصميم نظُُم بيانات قابلة للتشغيل البيني.287 في نظام للبيانات الحديثة، يعُدُّ 
السمات  المعقدة من  والتحليلات  الجموع  وتعهيد  المحسّن  البيني  التشغيل 
الرئيسية. ولدعم هذا الهدف، من المهم الاستثمار في البنية التحتية للبيانات، 
لا سيَّما في قطاع تكنولوجيا المعلومات، وذلك لضمان جمع بيانات ميدانية 
رقمية أفضل، والإبلاغ عبر شبكة الإنترنت، وحساب الخسائر، وتطوير 
معلومات بشأن المخاطر على جميع المستويات الإدارية. وهذا أمر ملح 
بشكل خاص في سياق التقدُّم في قوة الحوسبة وتوافر البيانات واستخدام 

الذكاء الاصطناعي. 

ينبغي كذلك دعم هذه التوصيات من خلال بناء القدرات في مجال رسم الخرائط 
والاستشعار عن بعُد والبيانات الجغرافية المكانية لتصوير الخسائر بشكلٍ أفضل 

انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية للنرويج والولايات المتحدة الأمريكية وفييتنام. 	285
في حزيران/يونيو 2019، أصدر الرئيس اللائحة الرئاسية رقم 39 لعام 2019 بشأن سياسة One Data Indonesia التي تتطلب مواءمة البيانات التي تحصل عليها كل وزارة ووكالة، بحيث تكون  	286

أكثر دقة وحداثة وتكاملاً وخضوعاً للمساءلة ويسهل الوصول إليها وتكون قابلة للمشاركة.
.The Midterm Review of the Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. National Voluntary Report ،كمبوديا 	287

.https://rix.undrr.org/ :انظر "مكتب الأمم المتحدة لقواعد بيانات معلومات الحدّ من مخاطر الكوارث"، متاح على الرابط التالي 	288
.Maxime Stauffer and others, Existential Risk and Rapid Technological Change: A thematic study for the Midterm Review of the Sendai Framework 	289
مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، Report of the High-level event on New Technologies in Disaster Risk Reduction، 12 أيلول/سبتمبر 2022 )2022ي(.  	290

.https://www.undrr.org/event/high-level-event-new-technologies-disaster-risk-reduction :متاح على الرابط التالي

من خلال مجموعة من عمليات المراقبة في الموقع والرصد المعتمد عبر الأقمار 
الكيانات  الاستثمار مطلوب في تدريب وتعليم  إنَّ  الصناعية. علاوةً على ذلك، 
تشمل  بحيث  الكوارث،  مخاطر  الحدّ من  في  "تقليدياً"  تعمل  التي  تلك  بخلاف 
تلك الاستثمارات جميع القطاعات والمجالات، بما في ذلك تنمية القدرات لجمع 

البيانات وتحليلها على الصعيد المحلي.

الكوارث  الناجمة عن  الخسائر  بيانات  قواعد  في  الاستثمارات  تكون  أن  يجب 
مصحوبة بدمج بيانات التعرض وقابلية التضرر في الأنظمة الأساسية الحالية 

وآليات دعم القرار )كما هو الحال مع بوابة تبادل معلومات المخاطر(.288

لما كان ذلك، فإنَّ الوتيرة السريعة للتقدم التكنولوجي قد تؤدي إلى اعتماد وسائل 
تكنولوجية جديدة من دون إشراف مناسب أو تقييم كامل للمخاطر المرتبطة بها. 
الجغرافية،  المعلومات  بيانات رصد الأرض، ونظام  مثل  تقنيات  أنَّ  وفي حين 
وقابلية  الضعف  مواطن  عن  الدقيقة  والبيانات  العالمي،  المواقع  تحديد  ونظام 
التضرر، والمسيرات يمكن أن توفر معلومات قيمة لإجراءات الحدّ من مخاطر 
الجديدة مصحوبة  التقنيات  أنَّ  من  التأكد  الأعضاء  الدول  يجب على  الكوارث، 

 بلوائح أو سياسات مناسبة لمعالجة مخاوف الخصوصية والأمن.	 

الأدوات  أصبحت  الابتكارات،  من  وغيرها  والرقمنة  والتكنولوجيا  العلوم  مع 
على  تشجيع  وهناك  الكوارث؛  مخاطر  من  للحدّ  متزايد  بشكل  متاحة  الجديدة 
الدعم المتزايد لمثل هذه الابتكارات والتكنولوجيا.289 تختلف وتيرة ونطاق وتأثير 
التغيير بين وسائل التكنولوجيا. ولا تزال هناك حاجة لسد الفجوة الرقمية للجهات 
للمجتمعات  بالنسبة  سيَّما  لا  البلدان،  من  العديد  في  المخاطر  إدارة  في  الفاعلة 
البعيدة عن مراكز الأعمال حيث لا يتم حتى الآن ضمان الوصول إلى الكهرباء 
الأدوات  استخدام  ومعرفة  الإنترنت  شبكة  وتغطية  الخلوي  والهاتف  الثابتة 
الاحتياجات  مع  الرقمية  الابتكارات  مواءمة  بمكان  الأهمية  من  لذلك  الرقمية. 
الوطنية والمحلية  الفاعلة  الجهات  قوية مع  آليات مشاركة  )المحلية( ووجود 

في التخطيط والتسليم.290

https://rix.undrr.org/
https://www.undrr.org/event/high-level-event-new-technologies-disaster-risk-reduction
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وآثارها،  المخاطر  بمعلومات  المتعلقة  البيانات  قواعد  عمل  استمرار  لضمان 
الأعضاء  الدول  ع  تشُجَّ تدميرها،  حالة  في  البيانات  فقدان  لمخاطر  وللتصدي 
صين في  جنباً إلى جنب مع الدوائر العلمية المعنية على بناء التعاون مع متخصِّ

انظر مثلًاً: التقارير الوطنية الطوعية للبوسنة والهرسك واليابان وقيرغيزستان وسيشل والسودان وتونس وجمهورية تنزانيا المتحدة. 	291
انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لكندا وجورجيا ونيوزيلندا وبولندا وتونس. 	292

انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لبوروندي وكندا وغواتيمالا ونيوزيلندا وتايلاند والولايات المتحدة الأمريكية؛ مساهمات من التحالف الدولي لمجتمع هندسة البنية التحتية المستدامة، والسلطات المحلية  	293
والعاملين في مجال التوسع الحضري لاستعراض منتصف المدة  لتنفيذ إطار سِنداي.

مع  ومواءمتها  والكوارث  المناخ  بيانات  لرقمنة  والتكنولوجيا  المعلومات  مجال 
بروتوكولات الوصول المتفق عليها مسبقاً. وهذا يشمل رقمنة السجلات التاريخية.

كما تلَاحظَ في المساهمات من:
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الأرجنتين، أستراليا، بوتان، البوسنة والهرسك، بوروندي، كمبوديا، ساحل 
العاج، إثيوبيا، ألمانيا، اليابان، كازاخستان، قيرغيزستان، ليبيريا، مدغشقر، 

ملاوي، موريشيوس، المغرب، النرويج، نيوزيلندا، الفلبين، جمهورية كوريا، 
سيشيل، السودان، سويسرا، تايلاند، ترينيداد وتوباغو، توغو، الإمارات العربية 

المتحدة، الولايات المتحدة الأمريكية، فييتنام.

السلطات المحلية وشبكة العاملين في مجال التوسع الحضري، والبرلمانيين، 
وتحالف القطاع الخاص من أجل المجتمعات القادرة على الصمود في وجه 
الكوارث )ARISE(، والتحالف الدولي للبنية التحتية المستدامة، والتقارير 

التوليفية الإقليمية للمكاتب الإقليمية التابعة لمكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر 
الكوارث في الأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي/الدول العربية/أوروبا وآسيا 

الوسطى، دراسات مواضيعية حول الاستثمار في التخلص من المخاطر، وحول 
إدماج منظور الإعاقة في الحدّ من مخاطر الكوارث في منطقة المحيط الهادئ

تمكين إشراك ومشاركة المجتمع بأكمله 	7-10

الوكالات  لقدرات  النطاق  واسع  التعزيز  ضمان  أهمية  الأعضاء  الدول  تدرك 
تطوير وجمع وتحليل وتفسير  الحكومية في  الفاعلة غير  والجهات  الحكومية 
بيانات مخاطر الكوارث.291 وقد يشمل ذلك القطاع الخاص والأوساط الأكاديمية 
عين ومنظمات المجتمع المدني – بما في ذلك المنظمات  وأصحاب المعرفة المتنوِّ
المصلحة  أصحاب  إلى  بالإضافة   – الإعاقة  ذوي  والأشخاص  بالنساء  المعنية 

الآخرين.

بغُية زيادة الوعي وتسهيل الفهم المشترك للحدّ من مخاطر الكوارث عبر القطاعات 
واللغة  والأطُُر  المفاهيم  لمواءمة  مستمرة  حاجة  هناك  القضائية،  والولايات 
مت العديد من الخيارات لزيادة التمثيل من خلال استعراض  والعمليات. وقد قدُِّ
منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي، بما في ذلك، على سبيل المثال: إنشاء هيئات 
القدرة على إجراء مشاورات  إيجاد  المركزي بميزانية كافية مع  على الصعيد 
مع مختلف أصحاب المصلحة بطريقة تشاركية؛ واستخدام التكنولوجيا المتقدمة 
مخاطر  من  الحدّ  بتدابير  المتعلقة  المعلومات  وترجمة  المصنفة؛  البيانات  لجمع 
ولغات  المحلية  اللغات  إلى  التأهب  وبروتوكولات  إجراءات  وكذلك  الكوارث، 
الشعوب الأصلية؛ واستخدام المعارف المحلية المتوافقة مع المعايير الوطنية.292 

مع نمو مفهوم المسؤولية المشتركة، بات ينُظَر إلى البيانات بشكلٍ متزايد على 
استخدام  زيادة  من  البيانات  توافر  وسيستفيد  كبرى.  عالمية  عامة  منفعة  أنَّها 
المعارف المحلية من المجتمع المدني والعلم التشاركي. ويمكن ترجمة ذلك إلى 
ممارسة من خلال دمج المزيد من المناهج التشاركية، بما في ذلك تعهيد الجموع 
وتمكين القادة المحليين. يجب أن تستند البيانات إلى "عَقد اجتماعي جديد" يمكنه 
إتاحة استخدام البيانات وإعادة استخدامها لخلق قيمة اقتصادية واجتماعية وبيئية 

مع تعزيز الفرص العادلة للاستفادة من البيانات والأفكار التي توفرها. 

الذين يفهمون ويوسّعون  المتفانين  المهنييّن  بكادر أساسي من  يعُدُّ الاعتراف 
التفاعل بين العلم والسياسة والممارسة ويدفعون البحث الموجه نحو التطبيق 
على  البينية  الواجهات  بناء  بأن  علماً  الأهمية.293  بالغ  أمراً  المستمر  ودعمهم 
هذه الشاكلة بين العلوم والسياسات والممارسات على جميع المستويات، بما في 
القدرات الأساسية والتطورات  المحلي والبرلماني، هو جزء من  المستوى  ذلك 
 المؤسسية اللازمة لتحسين الاتصال والتنسيق من أجل التنمية الواعية بالمخاطر. 
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مشاركة  تعزيز   2030 عام  حتى  السنوات  خلال  الأخرى  الأولويات  من 
المجتمعات والمنظمات الشعبية في إنشاء بيانات ومعلومات مخاطر الكوارث، 
ودمج نظم المعارف المحلية والتقليدية ومعارف الشعوب الأصلية.294 من خلال 
المعلومات  يكون مصير هذه  ما  السياق والعلاقات، وغالباً  تقديم معلومات عن 
إلى التجاهل، يكون لنظم المعارف المحلية والتقليدية ومعارف الشعوب الأصلية 
قيمة كبيرة في فهم المخاطر والوقاية منها وتخفيفها وتقليل آثار الكوارث وبناء 

انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لبوروندي وإثيوبيا وغواتيمالا وفييتنام. 	294
انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لكوستاريكا وغواتيمالا وليبريا وموريشيوس والفلبين والسويد وتوغو وترينيداد وتوباغو وتونس وفييتنام؛ ومساهمات من البرلمانيين والأونكتاد لاستعراض منتصف  	295

المدة لتنفيذ إطار سِنداي.

مخاطر  من  الحدّ  مسألة  المعارف  تلك  تضع  ما  وغالباً  الصمود،  على  القدرة 
يجب  للبيئة.  الشاملة  والرعاية  الضرر  لمنع  الأوسع  السياقات  ضمن  الكوارث 
بما في  البحث والتكنولوجيا،  المراحل الأولى من تطوير  المشاركة في  تبدأ  أن 
ذلك من خلال تحسين الحوارات مع مجموعات المواطنين، وإشراك الجامعات 
نظُُم  حاملي  مع  بالاشتراك  الشباب،  والعلماء  والوطنية،  المحلية  والمؤسسات 

المعارف المحلية والتقليدية ومعارف الشعوب الأصلية.

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

بنغلاديش، بلجيكا، البوسنة والهرسك، بوروندي، كندا، ساحل العاج، كوبا، 
جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، إثيوبيا، جورجيا، غواتيمالا، قيرغيزستان، 

نيوزيلندا، طاجيكستان، تركيا، الإمارات العربية المتحدة، فييتنام

منظمة الصحة العالمية،  التحالف الدولي لمجتمع هندسة البنية التحتية المستدامة، 
السلطات المحلية وشبكة العاملين في مجال التوسع الحضري

10-8 تعزيز الوعي بالمخاطر والتواصل

تدرك الدول الأعضاء أنَّ بناء قدرات الحدّ من مخاطر الكوارث داخل الحكومات 
يجب أن يسُتكمل بثقافة أوسع نطاقاً للوعي بالمخاطر والوقاية منها.295 وينصب 
العام والقطاع الخاص ليصبحوا وكلاء فاعلين  التركيز هنا على دعم الجمهور 
الإعلامي  الاتصال  تعُدُّ حملات  ذلك،  ولتحقيق  وإدارتها.  المخاطر  من  الحدّ  في 
التعليمية  المواد  تطوير  وكذلك  مهمة،  أداةً  معيَّنة  مخاطر  على  تركّز  التي 
التعليم.  نظام  مستويات  جميع  على  الدراسية  المناهج  إثراء  إلى  تهدف  التي 
مؤهلات  إنشاء  بأهمية  معترفةً  التركيز،  هذا  من  الأعضاء  الدول  بعض   وتزيد 

الصلة.  ذات  والمجالات  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  في  صة  متخصِّ جامعية 
وعلى  أيضاً.  الموضوع  هذا  في  والاتصالات  الرقمية  التكنولوجيا  دور  ينعكس 
المعلومات  الكوارث باستخدام نظم  ر مخاطر  إلى تصوُّ يشُار  وجه الخصوص، 
خدمة  عبر  المستهدفة  الاتصالات  على  والقدرة  الأخرى،  والأدوات  الجغرافية 
الرسائل القصيرة وتطبيقات الهواتف الذكية كممارسات مهمة لدعم ثقافة الوقاية 
المخاطر  بيانات  قواعد  إتاحة  يمكن  وحيث  ذلك،  إلى  بالإضافة  المخاطر.  من 
للقطاع العام والقطاع الخاص والمجتمع المدني، توجد فرصة أكبر لتحقيق طموح 

المجتمع ككل بخصوص إطار سِنداي.
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توصيةً  الوطني  الصعيد  على  المستوى  رفيع  سياسي  التزامٍ  إلى  الحاجة  تعُدُّ 
رئيسية لكل من الدول الأعضاء والجهات الفاعلة من غير الدول المشارِكة في 
استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي. ونظراً للتحديات الكبيرة التي تعيق 
يشكّل خطوةً  الالتزام  فإنَّ هذا  سِنداي حتى الآن،  إطار  تنفيذ  فترة  التنفيذ خلال 

القيادة  2030. تؤدي  سِنداي بحلول عام  نتيجة وهدف إطار  لتحقيق  ضرورية 
والتوجيه الدوليان دوراً مهماً في تحفيز هذا الالتزام والحفاظ عليه على الصعيد 

الوطني من خلال تطوير الفهم التقني والشبكات العالمية للممارسين الملتزمين.

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

الجزائر، بنغلاديش، كوستاريكا، ألمانيا، غواتيمالا، جمهورية لاو الديمقراطية 
الشعبية، ليبريا، مدغشقر، موريشيوس، الفلبين، السويد، توغو، ترينيداد 

وتوباغو، تونس، فييتنام

الأونكتاد، البرلمانيون
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11- الأولوية 2: تعزيز حوكمة مخاطر الكوارث من 
أجل إدارة مخاطر الكوارث

الوكالة الأوروبية للبيئة )UEA(، Perspectives on Transitions to Sustainability )لكسمبرغ، مكتب منشورات الاتحاد الأوروبي، 2018(. متاح على الرابط التالي:  	296
.https://www.eea.europa.eu/publications/perspectives-on-transitions-to-sustainability/file

 Report for the Mid-term Review of the Sendai Framework for ،المجلس الدولي للعلوم، نيابة عن المجموعة الرئيسية للأوساط العلمية والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة 	297
.Disaster Risk Reduction

"نهج إقليمي يدعم عمليات مثل تخطيط استخدام الأراضي، وإدارة الموارد الطبيعية، والتنمية الاجتماعية والاقتصادية للمناطق، وتخطيط وتنفيذ البنية التحتية القادرة على الصمود. إنَّها الحوكمة التي  	298
ن محركات المخاطر ككل، بما في ذلك ليس فقط الأخطار وإنَّما أيضاً قابلية التضرر والتعرض والحساسيات السياقية، وتدرك الفوائد الطبيعية للحدّ من المخاطر المحتملة ]...[ وتتبنى رؤية  تتضمَّ

استراتيجية للتنمية تركز على رفاهية الإنسان والاستدامة البيئية." - المجلس الدولي للعلوم، نيابةً عن المجموعة الرئيسية للأوساط العلمية والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة، تقرير حول استعراض 
منتصف المدة لإطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث

 Report for the Mid-term Review of the Sendai Framework for ،المجلس الدولي للعلوم، نيابة عن المجموعة الرئيسية للأوساط العلمية والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة 	299
.Disaster Risk Reduction

11-1 هناك حاجة إلى إدارة أكثر اتسّاقاً وتكاملاً للمخاطر

لتسريع تنفيذ إطار سِنداي حتى عام 2030، يجب على الدول الأعضاء الالتزام 
بشكلٍ أكبر بإنشاء ترتيبات حوكمة تكيفية تدعم الفهم والإدارة المتكاملين رأسياً 
النطاق  وتعكس  والنطاقات  والمجالات  القطاعات  جميع  عبر  للمخاطر  وأفقياً 

الموسَّع للمخاطر والأخطار. 

المحتملة  المخاطر  الحدّ من  الحوكمة هذه بغرض تمكين  يجب تصميم ترتيبات 
بحيث تتيح القدرة على التعامل مع حالات عدم اليقين والمفاجآت المتأصلة في 
تحويل النُّظُم الاجتماعية والتكنولوجية والبيئية ومعالجة نقاط الضعف والتعرض 

والعوامل السياقية. 

السياسات  وصنع  والتخطيط  التكراري  التعلم  على  التكيفية  الحوكمة  وتعتمد 
والتنفيذ والتقييم بمرور الوقت،296 كما تتطلب عملية تنسيق نظامي على النطاقات 
العالمية والوطنية، ومن النطاق الوطني إلى النطاق دون الوطني، ودعم السلسلة.

لاً في موقع المسؤولية والمساءلة، بحيث يمنع خلق مخاطر  وهذا يتطلب تحوُّ
اتخّاذ  إلى  واحدة،  مركزية  وكالة  عن  بعيداً  القائمة،  المخاطر  ويقلل  جديدة 
أصحاب  جميع  تشمل  التي  والاستثمارات  بالمخاطر  وواعية  منسَّقة  قرارات 
الأسباب  على  تعمل  التي  الإدارة  أشكال  أيضاً  ذلك  يعكس  أن  يجب  المصلحة. 
الجذرية ومحركات المخاطر والديناميات الأساسية الأخرى والتأكد من انعكاسها 
في كل من عمليات التخطيط والتنفيذ.297 بشكل أساسي، يجب عدم التعامل مع 

الحدّ من مخاطر الكوارث كقطاع، بل كنتيجة. 

وتحقيقاً لهذه الغاية، يجب على الدول الأعضاء أن تضمن أنَّ هذه الآليات والنُّهُج 
تعترف بالطبيعة النظمية للمخاطر – من إنشائها وانتشارها إلى آثارها عند تحققها 
– وأن تكون مدعومة بأطُُر تشريعية وتنظيمية تعكس المسؤولية المشتركة عن 
واضحاً  قانونياً  التزاماً  س  يكرِّ بما  والاستثمار،  بالمخاطر  واعية  قرارات  اتخاذ 
المعيارية  التدابير  هذه  تكون  ولكي  منها.  والحدّ  الكوارث  مخاطر  من  للوقاية 
على  قائماً  نهجاً  وتعكس  الإعاقة  لمنظور  ومراعية  الجنساني  للمنظور  مراعية 
الدولي  القانون  عن  الناشئة  الالتزامات  مع  تتماشى  أن  يجب  الإنسان،  حقوق 

لحقوق الإنسان. 

إنَّ الأطُُر التشريعية والتنظيمية من هذا القبيل يجب أن تشمل ترتيبات حوكمة 
واضحة ومحددة، حيث تتحمل عدّة سلطات مسؤوليةً محددة بوضوح للوقاية 
المستدامة،  التنمية  لتحقيق  السعي  الكوارث والحدّ منها. وفي إطار  من مخاطر 
يجب لأطُُر الحوكمة أن تدمج بشكلٍ صريح الجهات الفاعلة والكيانات التي تركّز 
المثال  سبيل  على  الوثيقة،  الصلة  ذات  أو  التكميلية  والمجالات  القطاعات  على 
التكيف مع تغيُّر المناخ والتخفيف من آثاره، ونظُُم الغذاء، ونظُُم المياه، وتخطيط 

استخدام الأراضي، والانتقال نحو نظام يشمل "حوكمة المخاطر الإقليمية". 

أنَّه  سِنداي  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  استعراض  يدرك  ذلك،  على  علاوةً 
التقنية  للخبرات  الحصري  المجال  من  الكوارث  الحدّ من مخاطر  إخراج  يجب 
أطُُر  تجديد  وعند  الإقليمية.298  وحتى  الأبعاد  متعددة  الحوكمة  في  والمتراكمة 
عن  المسؤولين  ودمج  استهداف  الأعضاء  الدول  على  يجب  المخاطر،  حوكمة 
القطاعات أو المجالات المسؤولة بشكلٍ أساسي عن زيادة نشوء المخاطر والوقاية 

والحدّ منها.299

https://www.eea.europa.eu/publications/perspectives-on-transitions-to-sustainability/file
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يجب أن يكون الطموح العام للدول الأعضاء هو التعددية المركزية: وهو شكل 
وتتفاعل  القرار  بسلطة صنع  تتمتع  متعددة  فيه مصادر  تتعاون  للحوكمة  شامل 
توزيع  يجري  المراكز،  متعددة  الترتيبات  في  إيجابية.  إنمائية  نتائج  تحقيق  مع 
بما  أوسع،  حوكمة  هيكل  عبر  المخاطر  لإدارة  بوضوح  المحددة  المسؤوليات 

يضمن القدرة على التكيف والفاعلية في مجموعة من النطاقات.

تتواجد  التي  السياقات  في  المخاطر  لحوكمة  واضحة  ترتيبات  وجود  لضمان 
المؤسسي  الهيكل  وتقييم  تحديد  الحكومات  على  يجب  المخاطر،  فيها 

300	 انظر الاستنتاجات المتفق عليها للدورة السادسة والستين CSW66 للجنة وضع المرأة )E/CN.6/2022/L.7(، متاحة على الرابط التالي: 
.https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/303/59/PDF/N2230359.pdf?OpenElement

وتحديد  للمخاطر،  العام  بالمشهد  يتعلق  فيما  المخاطر  لحوكمة  والسياساتي 
بشأن  المسبق  الاتفاق  مع  النظمية،  المخاطر  لمعالجة  والمسؤوليات  الأدوار 
ذلك  في  )بما  للتعاون  التوجيهية  المبادئ  أو  القياسية  التشغيل  إجراءات 
الرغم  وعلى  أخرى(.  أمور  جانب  إلى  الموارد،  وتخصيص  البيانات  مشاركة 
الواعية  التنمية  لخطة  المشتركة  الملكية  لتحديات  الأعضاء  الدول  إدراك  من 
الكوارث عبر  الحدّ من مخاطر  المسؤولية والقدرة على  فإنَّ توزيع  بالمخاطر، 
 المؤسسات الحكومية يعُدُّ خطوةً حاسمة نحو تحقيق نتيجة وهدف إطار سِنداي. 

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

الأرجنتين، كمبوديا، كندا، ساحل العاج، كوبا، إكوادور، إثيوبيا، ألمانيا، 
غواتيمالا، مدغشقر، المغرب، سويسرا، توغو، ترينيداد وتوباغو، تونس، 

تركيا، فييتنام

المنظمة الدولية للهجرة، المجلس الدولي للعلوم، مسح لجنة الأمم المتحدة للمياه، 
مبادرة المدارس الآمنة في منطقة البحر الكاريبي، المجموعة الرئيسية للأوساط 

العلمية والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة، شبكة المرأة، التقرير التوليفي للمكتب 
الإقليمي في الأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي التابع لمكتب الأمم المتحدة 

الإقليمي للحدّ من مخاطر الكوارث

11-2 نهج إدارة المخاطر قائم على إشراك المجتمع ككل

في  ككل  المجتمع  بانخراط  سِنداي  إطار  لالتزام  الأساسية  الجوانب  أحد  يتمثل 
ذلك  ولتعزيز  المخاطر.  إدارة  عملية  في  النطاق  واسعة  مشاركة  مع  المخاطر 
حتى عام 2030، يجب على الحكومات تطوير هياكل مؤسَّسية لإشراك وتعبئة 
وأصحاب  المدني  والمجتمع  الخاص  والقطاع  والأكاديميين  العلماء  خبرات 
المصلحة المحليين وأصحاب المصلحة من الشعوب الأصلية، وإنشاء منصات 
ومساحات لأصحاب المصلحة هؤلاء للاستماع إليهم وممارسة تأثير هادف على 

عمليات صنع القرار الواعية بالمخاطر. 

يجب أيضاً أن تتمحور هذه الهياكل والعمليات حول مشاركة واحتياجات الفئات 
الأكثر عرضة للخطر، بما في ذلك النساء والشباب وكبار السن والأشخاص ذوي 
الإعاقة، الأمر الذي يضمن مشاركة أكثر نظامية مع المنظمات القائمة والشبكات 
لتسهيل  أساسية  الكوارث  مخاطر  من  للحدّ  الوطنية  المنصات  تعتبر  الناشئة. 

مشاركة  لضمان  إيجابية  إجراءات  تتطلب  والتي  واسع،  نطاق  على  المشاركة 
وقيادة النساء والشباب وكبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة والفئات الأخرى 
المعرضة لمخاطر أكبر إذا لم تشُمَل حالياً. ولتنفيذ إطار سِنداي، في السنوات حتى 
عام 2030، يجب أن تلتزم الدول الأعضاء بالتعاون مع الجهات الفاعلة الرئيسية 

في المجتمع المدني التي تمثل شريحةً واسعة من أصحاب المصلحة. 

الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  بشأن  معجلة  إجراءات  لوجود  كبير  احتمال  هناك 
الذي يرعي المنظور الجنساني. وقد تعزز هذا الإجراء بشكل جزئي من خلال 
النجاحات التي تحققت عبر خطط عمل محددة بشأن النوع الاجتماعي في اتفاقيات 
وضع  للجنة  والستين  السادسة  الدورة  في  هت  وُجِّ التي  الأخيرة  والدعوة  ريو، 
سِنداي  لإطار  الجنسانية  الاعتبارات  عمل  خطة  وتنفيذ  تطوير  أجل  من  المرأة 
والتكامل  للتنفيذ  المساءلة  وآليات  المقابلة  الالتزامات  جانب  إلى   300 ،)GAP(
الوطني والمحلي في سياسة تغيُّر المناخ والتخطيط. يعُدُّ تطوير وتبني خطة العمل 

الجنسانية لإطار سِنداي أمراً ضرورياً.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/303/59/PDF/N2230359.pdf?OpenElement
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يضمن إشراك الأشخاص ذوي الإعاقة في التقييم والتصميم والتخطيط والقيادة أنَّ 
تدابير الحدّ من مخاطر الكوارث يمكن أن تحميهم وتقلل من نقاط ضعفهم. وعليه، 

انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية للنمسا، وجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، وإثيوبيا، وملاوي، وموريشيوس، وتوغو، وترينيداد وتوباغو، وفييتنام؛ ومساهمة السلطة المحلية وشبكة العاملين في  	301
مجال التوسع الحضري لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي.

انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لأستراليا وكندا وكمبوديا وغامبيا وقيرغيزستان وليبريا وموريشيوس والمغرب ونيوزيلندا والسويد وترينيداد وتوباغو وفييتنام. 	302

والفرص  التمكينية  العوامل  تقييم  يجب  كما  التحيُّز،  أوجه  على  التعرف  يجب 
والعوائق من أجل وضع سياسات وبرامج مناسبة.

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

الأرجنتين، أرمينيا، أستراليا، النمسا، بلجيكا، بوتان، البوسنة والهرسك، 
بوروندي، كوستاريكا، كوبا، إكوادور، إثيوبيا، غامبيا، جورجيا، غواتيمالا، 
ليبيريا، موريشيوس، المغرب، نيوزيلندا، سلوفينيا، السويد، توغو، ترينيداد 

وتوباغو، تونس، تركيا، جمهورية تنزانيا المتحدة، فييتنام

هيئة الأمم المتحدة للمرأة، المجلس الدولي للعلوم، تحالف القطاع الخاص من 
أجل المجتمعات القادرة على الصمود، السلطات المحلية وشبكة العاملين في 
مجال التوسع الحضري، دراسة مواضيعية بشأن المعارف المحلية والتقليدية 

ومعارف الشعوب الأصلية للحدّ من مخاطر الكوارث في آسيا والمحيط الهادئ

11-3 إدارة مخاطر متعددة النطاقات 

على  باستمرار  الدول  غير  من  المصلحة  وأصحاب  الأعضاء  الدول  تركّز 
بحلول  سِنداي  إطار  تنفيذ  لتسريع  المحلي  الصعيد  على  المخاطر  إدارة  أهمية 
الخطوط  في  مساحة  أنه  على  يفُهم  المحلي  المستوى  أصبح   301.2030 عام 
الأمامية يشعر المتواجدون فيها بآثار الكوارث أولاً، وحيث يصبح تطوير نهُُج 

متماسكة والتنفيذ المتسّق لأطُُر السياسات العالمية والوطنية أسهل. 

يجب على الدول الأعضاء أن تضمن دعم هياكل حوكمة المخاطر على الصعيد 
المحلي مع توفير السلطة والموارد اللازمة لتلبية هذه التوقعات. يجب للسلطات 
استراتيجيات  ووضع  البشرية،  الموارد  بناء  تدعم  أن  الوطني  الصعيد  على 
وخطط عمل واضحة، وأن تضمن القدرة المالية على الصعيد المحلي في حالة 
عدم وجودها بالفعل، بما يكفل اتسّاق التخطيط بشأن الحدّ من مخاطر الكوارث 
الحوكمة  آليات  إنَّ  نطاقاً. كذلك،  والمحلية الأوسع  البلدية  التخطيط  مع عمليات 
المحلية الفعاّلة يجب أن تواصل تنفيذ أنشطة الحدّ من مخاطر الكوارث، بما في 
لوائح  وصياغة  خرائطها،  ورسم  الكوارث  لمخاطر  الدقيقة  البيانات  جمع  ذلك 
وتدريب  الكوارث،  الحدّ من مخاطر  بمبادئ  الواعية  البلدية  الأراضي  استخدام 
وتعليم السكان المحليين بطريقة ينخرطون من خلالها مع الحقائق بشأن المخاطر 
الخاصة بمنطقة معيَّنة. يوضح استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي أنَّ 
بناء قدرات السلطات المعنية بإدارة المخاطر المحلية سيكون مفتاحاً لتحقيق نتيجة 

وهدف إطار سِنداي بحلول عام 2030.  

ذلك  في  بما  الإقليمية،  والهيئات  الأعضاء  الدول  يجب على  ذلك،  على  علاوةً 
الصعيدَيْن  على  المخاطر  حوكمة  هياكل  تطوير  الدولية،  الحكومية  الهيئات 
الإقليمي والعالمي للتواصل مع، واستقاء المعلومات من، وتوجيه ودعم جهود 
رسم  ذلك  يشمل  قد  والمحلي.302  الوطني  الصعيدَيْن  على  المخاطر  من  الحدّ 
خرائط للاستراتيجيات وخطط العمل الحالية، تشمل مجموعة الأخطار والمخاطر 
من  الحدّ  وسياسات  وخطط  استراتيجيات  مواءمة  أجل  ومن  سِنداي.  إطار  في 
مخاطر الكوارث المحلية والإقليمية بشكلٍ أفضل مع مجموعة الأخطار الواقعة 
ضمن اختصاص إطار سِنداي، يجب على الكيانات الإقليمية أن تقود الطريق في 
الضعف  وظروف  الأخطار  بين  التفاعل  توضيح  على  الأعضاء  الدول  تشجيع 
والمجتمعية.  والبيولوجية  التكنولوجية  ذلك الأخطار  بما في  التضرر –  وقابلية 
برنامج عمل الاتحاد الأفريقي هو مثال مفيد على ذلك، بما لديه من طموح واضح 

لمعالجة مخاطر الكوارث والهشاشة والصراعات المرتبطة ببعضها البعض. 
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نتائج وتوصيات  المصلحة على دمج  الدول الأعضاء وأصحاب  يجري تشجيع 
متابعة جميع جداول  في عمليات  سِنداي  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  استعراض 
باريس،  اتفاق  الحصر  لا  المثال  سبيل  على  ذلك  في  بما  العالمية،  الأعمال 
ع  وخطة التنمية المستدامة لعام 2030، وإطار كونمينغ-مونتريال العالمي للتنوُّ
القائم  والخطاب  سِنداي  إطار  باستخدام  الجديدة،  الحضرية  والخطة  البيولوجي، 
على المخاطر باعتباره النسيج الرابط لدفع التقارب وبناء الاتساق. علاوةً على 

انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لمصر وغامبيا وقيرغيزستان وليبريا والجبل الأسود وبولندا وجمهورية تنزانيا المتحدة. 	303
انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لأستراليا وكندا وجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية وغواتيمالا والفلبين وتوغو وجمهورية تنزانيا المتحدة؛ ومساهمات من المجموعة الرئيسية للأوساط العلمية  	304

والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة والمنظمة الدولية للهجرة ومنظمة الصحة العالمية لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي.
انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لأرمينيا وبلجيكا وكازاخستان والسويد؛ والمساهمات من السلطات المحلية والعاملين في مجال التوسع الحضري لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي،  	305

والتحالف الدولي لمجتمع هندسة البنية التحتية المستدامة، والمنظمة الدولية للهجرة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،واليونسكو، ومنظمة الصحة العالمية لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي.

ذلك، إنَّ عمل المجلس الاستشاري الرفيع المستوى المعني بالتعدُّدية الفعاّلة والذي 
شكله الأمين العام لدعم خطتنا المشتركة، يمكن أن يدرُس ترتيبات إدارة المخاطر 
أن  قبل  والعشرين  الحادي  القرن  مخاطر  مواجهة  من  للتمكن  اللازمة  العالمية 
تظهر كصدمات وجودية محتملة. وبالتالي، يمكن أن يستفيد تنفيذ إطار سِنداي مِن 
زَين بين هياكل الحوكمة الدولية والوطنية  ويدعم أيضاً الاتصال والتقارب المعزَّ

والمحلية خلال السنوات حتى عام 2030. 

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

أستراليا، كندا، كمبوديا، غامبيا، غينيا، قيرغيزستان، ليبريا، مدغشقر، 
موريشيوس، المغرب، نيوزيلندا، السويد، ترينيداد وتوباغو، فييتنام

منظمة الأغذية والزراعة، والمنظمة الدولية للهجرة، وبرنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي، ومنظمة الصحة العالمية، والتحالف الدولي لمجتمع هندسة البنية 

التحتية المستدامة، والسلطات المحلية وشبكة العاملين في مجال التوسع 
الحضري، ومنظمة المدن المتحدة والحكومات المحلية

11-4 بناء القدرات من أجل اتخاذ قرارات متكاملة واعية 
بالمخاطر

مجال التركيز الثابت للعمل في السنوات حتى عام 2030 هو مجال أساسي: إنهّ 
تنمية الوعي بالمخاطر والقدرة التقنية على جميع مستويات المجتمع وعبر جميع 
مؤسسات الدولة. تظهر مجموعة أساسية من التوصيات بشأن الحاجة إلى بناء 
القدرات والقدرات التقنية عبر جميع مراحل عملية إدارة المخاطر، من إنتاج 
بيانات المخاطر إلى استخدامها في صنع القرار الواعي بالمخاطر. وهذا التركيز 

على بناء القدرات من الدول الأعضاء له أبعاد متعددة.303

الأعضاء  الدول  ترى  الحكومية،  وغير  الحكومية  الفاعلة  الجهات  عبر  أفقياً 
القضايا الاقتصادية والصحية والبيئية بشأن  المسؤولة عن  الوكالات  في توعية 

المتكاملة  لتمكين الإدارة  مهمة، وذلك  أولويةً  الكوارث  الحدّ من مخاطر  مبادئ 
كيانات  قدرة  تعميق  مواصلة  على  أيضاً  الأعضاء  الدول  تركّز  للمخاطر.304 
إدارة مخاطر الكوارث من خلال الاستثمار المالي وتطوير الخبرات والاستخدام 

المتكرر للابتكارات التكنولوجية. 

مِن منظورٍ رأسي، يجري التحرك لضمان فهم كافٍ للمخاطر على مستوى الحوكمة 
المحلية والبلدية،305 كما أنَّ هناك ضرورة لاستمرار وتطور الحوار والتعاون 
بالطبيعة  والاعتراف  والدولية؛  الوطنية  المخاطر  بحوكمة  المعنية  الكيانات  بين 
 العابرة للحدود والنظمية وحتى الكوكبية للمخاطر التي يتعين الحدّ منها أو إدارتها. 
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الانتشار في سياقات  من  الاستراتيجي مزيداً  أنشطة الاستشراف  أخيراً، تحقق 
الوطنية  المستويات  على  السياسات  وصنع  الاستراتيجي  للتخطيط  متعددة 
قِبل  مِن  بانتظام  الأنشطة  هذه  استخدام  حالياً  ويجري  والعالمية.  والإقليمية 
المشتركة،  خطتنا  تقرير  في  العام  الأمين  ويذكرها  الأوروبية،306  المفوضية 
باعتبارها جزءاً مهماً من خطة الوقاية الخاصة به في التصدّي للمخاطر الكارثية 
والمخاطر الوجودية المحتملة، ولدعم اتخّاذ قرارات استباقية. تستكشف أنشطة 

.https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight_en :انظر مثلًا 	306

على  للوقوف  المعقولة  المستقبلية  الآفاق  مختلف  الاستراتيجي  الاستشراف 
الاتجاهات والقضايا الناشئة والرؤى والمسارات المرتبطة بها من أجل اتخاذ 
فيه. مرغوب  مستقبل  تشكيل  على  الحاضر  الوقت  في  والعمل  أفضل   قرارات 
ز قدرةً على التفكير طويل الأجل، والعمل  يوفر الاستشراف الاستراتيجي المعزَّ

الاستباقي والمزيد من السياسات والبرامج التطلعية.

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

أستراليا، أرمينيا، بلجيكا، كندا، جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، مصر، 
غامبيا، ألمانيا، غواتيمالا، غينيا، كازاخستان، قيرغيزستان، ليبريا، الجبل 

الأسود، بولندا، السويد، جمهورية تنزانيا المتحدة

منظمة الأغذية والزراعة، المنظمة الدولية للهجرة، برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي، اليونسكو، منظمة الصحة العالمية، المجموعة الرئيسية للأوساط 

العلمية والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة، التحالف الدولي لمجتمع هندسة البنية 
التحتية المستدامة، فريق الموارد الدولية، السلطات المحلية وشبكة العاملين في 

مجال التوسع الحضري

© Shutterstock/Sander van der Werf

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight_en
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12- الأولوية 3: الاستثمار في الحدّ من مخاطر 
الكوارث من أجل بناء القدرة على الصمود

12-1 زيادة الاستثمار العام في الحدّ من مخاطر الكوارث

من  الحدّ  في  الاستثمار  أنَّ  سِنداي  إطار  في  المصلحة  أصحاب  جميع  يدرك 
منذ  وتراكمها  المخاطر  إنشاء  عمليات  كبير  بشكلٍ  عليه  قت  تفوَّ قد  المخاطر 
عام 2015. ويشير كل من الدول الأعضاء وأصحاب المصلحة من غير الدول 
إلى الحاجة لزيادة الاستثمار العام في الحدّ من مخاطر الكوارث في النصف الثاني 
من فترة تنفيذ إطار سِنداي. يجب على الدول الأعضاء النظر في مطلب قانوني 
لضمان دمج الحدّ من المخاطر في جميع الاستثمارات العامة والمشتريات بحيث 
تدُمَج اعتبارات مخاطر الكوارث وممارسات إدارة مخاطر الكوارث في عمليات 
صنع القرار. علاوةً على ذلك، يجب وضع ميزانية مناسبة لهذه الاعتبارات – 
أنَّ  الأعضاء  الدول  ترى  والمؤسسات.  والإدارات  الوزارات  عبر  وحسابها – 
نقص الاستثمار العام كان مدفوعاً باستمرار عدم إعطاء الأولوية للحدّ من مخاطر 
الكوارث مِن قبِل الحكومات الوطنية. وبالتالي، إنَّ العديد من الدول الأعضاء ما 
زالت لا تمتلك أي أطُُر رسمية لتمويل الحدّ من مخاطر الكوارث على الصعيدَيْن 

الوطني والمحلي. 

وفي حين يجب دمج الحدّ من المخاطر في جميع الاستثمارات والنفقات، توجد 
ميزانيات قائمة بذاتها للحدّ من مخاطر الكوارث تديرها عادةً السلطات الوطنية 
المذكورة أعلاه  التحديات  الكوارث. لذلك، ولمواجهة  بالحدّ من مخاطر  المعنية 
يجب  القرارات والاستثمارات،  المخاطر في جميع  الحدّ من  بالتوازي مع دمج 
على الدول الأعضاء الالتزام بإنشاء مخصَّصات قطاعية محددة للحدّ من مخاطر 
المناسبة  المستويات  جميع  على  الحكومية  المؤسسات  خلال  من  الكوارث 
د تلك  وإنشاء هياكل قانونية تدعم الاستثمار الواعي بالمخاطر. ويجب أن تؤكِّ
ل بعيداً عن الاستثمار في الاستجابة للكوارث نحو الوقاية  المخصَّصات على التحوُّ

من المخاطر والحدّ منها وبناء القدرة على الصمود.

حتى في سياق هذه التوصيات والتعديلات، بالنسبة للعديد من البلدان المنخفضة 
لتلبية احتياجات الحدّ من  الدخل، من المرجح أن يظل التمويل العام غير كافٍ 
البلدان  على  خاص  بشكل  هذا  وينطبق   .2030 عام  بحلول  الكوارث  مخاطر 
والمناطق التي تتأثر بشدّة وبشكلٍ غير متناسب من جرّاء تغيُّر المناخ والموارد 
المالية المحدودة، مثل أقل البلدان نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان 
الدولية  التمويل  عمليات  ظهور  أنَّ  عموماً  ويعُرَف  الساحلية.  غير  النامية 
لتسريع  فرصةً  تعُدُّ  المناخ  تغيُّر  مع  والتكيُّف  المستدامة  التنمية  نحو  هة  الموجَّ
تنفيذ إطار سِنداي ومعالجة فجوة التمويل المذكورة. وفي الوقت الراهن، تشير 
الدول الأعضاء إلى أنَّ تيارات التمويل الخاصة بالتنمية المستدامة، والتكيُّف مع 
التغيُّر المناخ، والحدّ من مخاطر الكوارث غير منسَّقة، على الرغم من التداخل 

المفاهيمي والتشغيلي الواضح فيما بينها. 

الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  تمويل  دمج  الحكومات  على  يجب  لذلك،  واستجابةً 
التنمية والمناخ، والتي يحتمل  بما في ذلك تمويل  القطاعية،  في الاستثمارات 
أن تكون متوافقة مع أطُُر التمويل الوطنية المتكاملة. وتحقيقاً لذلك، يجب تعزيز 
على  القدرة  إلى  تفتقر  التي  للدول  أكبر  دعمٍ  مع  المانحة،  الجهات  بين  التنسيق 
الوصول إلى التمويل وإدارة تطبيقات التمويل ورصد مشاريع الحدّ من مخاطر 
ن هذه العملية العملَ على تعزيز التنسيق بين الجهات المانحة.  الكوارث. تتضمَّ
تعمل  أن  المانحة  للجهات  ينبغي  المستقبل،  إلى  وبالنظر  ذلك،  على  علاوةً 
المخاطر،  لتحويل  البديلة  الآليات  استيعاب  زيادة  لدراسة  الأعضاء  الدول  مع 
المتزايدة. المالية  للالتزامات  كبدائل  الديون،  ومذكرات  الكوارث  سندات   مثل 
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أخيراً، أدركت الدول الأعضاء طوال فترة استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار 
المتعلقة  للنفقات  تتوفر محاسبة موحدة وسجلات موحدة  ما لا  أنه غالباً  سِنداي 
بالحدّ من مخاطر الكوارث. وهذا يحدُّ من قدرة الحكومات على تحديد فجوات 
التمويل أو الإبلاغ عن عائدات الإنفاق على الحدّ من مخاطر الكوارث. ولتعديل 

النفقات  الدول الأعضاء تحديد وتتبع  يجب على   ،2030 هذا الأمر حتى عام 
النهائية  الاستخدامات  تصنيف  على  بناءً  الكوارث  مخاطر  من  بالحدّ  المتعلقة 
التكلفة والعائد للاستثمار في الوقاية من المخاطر والحدّ  لة، وتحسين فهم  المؤهِّ
منها، والتواصل بشأنه، بما في ذلك تحديد المخاطر بدقة في قرارات الاستثمار.

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

أستراليا، بلجيكا، بوتان، البوسنة والهرسك، كوستاريكا، ألمانيا، غواتيمالا، 
قيرغيزستان، ملاوي، المكسيك، نيوزيلندا، جمهورية كوريا، سلوفينيا، 

طاجيكستان، تايلاند، ترينيداد وتوباغو، تركيا

اليونسكو، منظمة الصحة العالمية، المجموعة الرئيسية للأوساط العلمية 
والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة، التحالف الدولي لمجتمع هندسة البنية التحتية 

المستدامة، دراسة مواضيعية بشأن الاستثمار في التخلص من المخاطر

12-2 استيعاب العوامل الخارجية السلبية للقطاع الخاص 
بصورةٍ أفضل 

هناك اعتراف متزايد بأنَّ النظام المالي يؤدي دوراً حاسماً في مواجهة التحديات 
التي تفرضها الكوارث. ويمكن للعديد من المجالات المتعلقة بتمويل استثمارات 
الحدّ من مخاطر الكوارث والتخلص من المخاطر السماح بإعادة تصور العلاقة 
الأساسية بين الاقتصاد والبيئة والمجتمع. لقد حدث بالفعل زخم كبير نحو الإصلاح 
النظمي للنظام المالي في السنوات الأخيرة – لا سيَّما فيما يتعلق بتغيُّر المناخ، 
كما يتضح من مبادرات مثل خطة تنفيذ شرم الشيخ والنداء من أجل العمل من 
قبل تحالف غلاسكو المالي من أجل صافي انبعاثات صفري. ركّزت هذه الجهود 

على تطوير القواعد الحاكمة الجديدة والهياكل والعمليات داخل النظام المالي. 

واجباً  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  دعم  لجعل  فرصة  هناك  فصاعداً،  الآن  من 
للنظام المالي. وللاستفادة من هذه الفرصة، يجب على الدول الأعضاء  أساسياً 
الفعاّل  التسعير  تؤثر على  التي  الفشل  للسوق وحالات  القصير  المدى  معالجة 
والمراعاة المناسبة لمخاطر الكوارث، وذلك باستخدام التدابير المالية والمتعلقة 

بالسوق وغيرها من الحوافز.

الدول الأعضاء في جميع مراحل استعراض منتصف  علاوةً على ذلك، تدرك 
المدة لتنفيذ إطار سِنداي أنَّه ينبغي للتنظيم الحكومي أن يضطلع بدورٍ أكبر في 
تعزيز ممارسات الحدّ من مخاطر الكوارث داخل القطاع الخاص، وقد اقترُِحَت 
العديد من التوصيات العملية في هذا الصدد. يحتاج القطاع المالي إلى حساب 
شفافية  أكثر  يكون  وأن  بدقة،  تكاليفها  وتقدير  أفضل  بشكلٍ  الكوارث  مخاطر 

بشأن تعرضه للمخاطر المتعلقة بالكوارث وإدارتها. 

الكوارث في  الحدّ من مخاطر  دمج  للدول الأعضاء  الغاية، يمكن  لهذه  وتحقيقاً 
تفويضات وقرارات البنوك المركزية وغيرها من السلطات المالية والتنظيمية 
ذلك  يشمل  الصمود.  والقدرة على  المخاطر  من  الحدّ  في  الاستثمارات  لتحفيز 
من  الحدّ  تقييمات  وتضمين  المخاطر  عن  بالإفصاح  التجارية  البنوك  مطالبة 
المخاطر  مال  رأس  متطلبّات  وخفض  الائتمان،  قرارات  في  الكوارث  مخاطر 
لدى شركات التأمين التي تستثمر في الوقاية من المخاطر والحدّ منها، أو مراجعة 
التزامات الإبلاغ الخاصة بالمؤسسات المالية لتجنب التهديدات التي قد يتعرض 

لها الاستقرار المالي وسلامة الأسواق المالية على المدى الطويل. 

واتسّاقاً مع ذلك، يجب على الدول الأعضاء إعادة تقييم النهج الذي تتبعه وكالات 
تقدير الجدارة الائتمانية )CRAs(، التي تؤدي دوراً مهماً في الأسواق المالية، 
تنظيمية.  لأغراض  القضائية  الولايات  من  العديد  في  تقييماتها  تسُتخدم  والتي 
الجدارة  تقدير  لوكالة  الزمني  الأفق  تمديد  تطلب  أن  يمكنها  المثال،  سبيل  على 
الأجل  طويلة  تقييمات  وإنشاء  التقليدية  الثلاث  السنوات  بعد  ما  إلى  الائتمانية 
البلدان بشكل انعكاسي  لمراعاة المخاطر بشكل أفضل. يجب أيضاً عدم معاقبة 
الديون بعد وقوع  من قبل وكالات تقدير الجدارة الائتمانية لطلب المساعدة في 
الكوارث، بل يجب إعطاء الأهمية المناسبة لتأهب البلد واتخاذ إجراءات بشأن 
المالية  الأدوات  بعض  في  المشاركة  ذلك  في  بما  الكوارث،  مخاطر  من  الحدّ 
المشار إليها أعلاه المرفق بها شروط تتعلق بالحدّ من مخاطر الكوارث. يمكن 
أن تساعد وكالات تقدير الجدارة الائتمانية الدول الأعضاء في تكوين فهمٍ أفضل 
ن من درجة تقييمها. لكيف يمكن للاستثمار في الحدّ من مخاطر الكوارث أن يحسِّ
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 ،2030 عام  حتى  بأنَّه  الأعضاء  الدول  من  اعتراف  هناك  ذلك،  على  علاوةً 
الإفصاح  عمليات  تحسين  إلى  حاجة  ثمة  الخاص،  الاستثمار  تعبئة  أجل  من 
مِن قِبل الشركات بشأن مخاطر الكوارث ومراجعة ممارسات المحاسبة لديها. 
ويمكن للتعاون الدولي تحديد الممارسات الجيدة واستنباط نهُُج مشتركة لتعديل 
اللوائح المالية من أجل تعزيز القدرة على الصمود عبر الاستفادة من المنصات 
أجل  من  المالية  وزراء  وائتلاف  مثلاً،  الأخضر  المالي  النظام  كشبكة  الحالية، 
وهذا  المحاسبية.  والهيئات  المالي،  الاستقرار  تحقيق  ومجلس  المناخي،  العمل 
يستلزم تحديثَ الولايات وبرامج العمل بغُية النظر صراحةً في نطاقٍ أوسع من 

المخاطر خارج مسائل المناخ والبيئة.

التي تركز على قضايا محددة، مثل  التقارير  ينطبق هذا أيضاً على أطُُر إعداد 
الدولي  والمجلس  بالمناخ،  المتصلة  المالية  بالإفصاحات  المعنية  العمل  فرقة 
ضها لمخاطر  لمعايير الاستدامة. من المهم فهم ما إذا كانت الشركات تدير تعرُّ
والقدرة  والتخفيف  الوقاية  في  إيجابي  بشكل  تساهم  كانت  إذا  وما   – الكوارث 

م صندوق القدرة على الصمود والاستدامة )RST( لمساعدة البلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الدخل الضعيفة لبناء قدرتها على الصمود في مواجهة الصدمات الخارجية والمخاطر البيئية  صُمِّ 	307
والبيولوجية طويلة الأجل، وتعزيز النمو المستدام.

https://www.foreign.gov.bb/the-2022-barbados-agenda :2022 مبادرة بريدجتاون 	308

أن  يجب  والخدمات.  والمنتجات  التجارية  الممارسات  خلال  من  الصمود  على 
تضمن الدول الأعضاء مراعاة اعتبارات الحدّ من مخاطر الكوارث في معايير 
من  الحدّ  جهود  عن  للإفصاح  متكافئ  مجال  خلق  وبالتالي  الناشئة،  الإفصاح 
مخاطر الكوارث التي تبذلها الجهات الفاعلة في القطاع الخاص من خلال تحديث 

التفويضات واللوائح وأطُُر الإفصاح.

فيما يتعلق بالمعايير المحاسبية وبروتوكولات التقارير المالية، إنَّ تشكيل المجلس 
الإبلاغ  لمعيار  المرتقب  وإصداره   2021 عام  في  الاستدامة  لمعايير  الدولي 
لشركات القطاع الخاص بشأن تغيُّر المناخ، مع الموضوعات الأخرى التي يمكن 
الحدّ  وإدماج  لإدراج  فرصة  فيها  توجد  التي  الأماكن  على  مثال  هو  متابعتها، 
والأمر  عنها.  والإبلاغ  البيانات  جودة  أعمال ضمان  في  الكوارث  مخاطر  من 
الرفيعة  الأخرى  الطوعية  واللوائح  البروتوكولات  تكرارات  على  ينطبق  نفسه 
وقواعد  بالطبيعة  المتصلة  المالية  بالإفصاحات  المعنية  العمل  كفرقة  المستوى، 

الإبلاغ المقترحة من لجنة الأوراق المالية الأمريكية بشأن تغيُّر المناخ.

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

برنامج الأمم المتحدة للبيئة، فريق الأمم المتحدة المعني بالمياه، المجموعة أرمينيا، أستراليا، البوسنة والهرسك، بوروندي، غواتيمالا، نيوزيلندا، تركيا،
الرئيسية للأوساط العلمية والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة، البرلمانيون، 

دراسة مواضيعية بشأن الاستثمار في التخلص من المخاطر

12-3 تحفيز استثمار القطاع الخاص في الحدّ من مخاطر 
الكوارث

هناك اعتراف واسع النطاق مِن قِبل الدول الأعضاء بأنَّ مشاركة القطاع الخاص 
من  الرغم  وعلى   .2015 عام  منذ  كافية  تكن  لم  الكوارث  مخاطر  إدارة  في 
زيادة التنسيق مع القطاع الخاص، لا يزال الحدّ من مخاطر الكوارث ينُظر إليه 
إلى حدٍّ كبير باعتباره مسؤولية الدولة وحدها. ولمعالجة ذلك، يجب على الدول 
الأعضاء بذل المزيد من الجهود للمشاركة مع القطاع الخاص من أجل تعزيز 
الحدّ من  في  الخاص  القطاع  استثمارات  نطاق  توسيع  بغُية  والآليات  الحوافز 
مخاطر الكوارث. ويمكن لذلك أن يشمل تعاون الدول الأعضاء مع المؤسسات 
في  أفضل  بشكل  الأجل  وطويلة  الأخطار  متعددة  المخاطر  تحليل  لدمج  المالية 
قرارات الاستثمار الخاص، أو الالتزام بتطوير هياكل مالية مخصَّصة للحدّ من 
أموال  أو  الصمود  القدرة على  سندات  أو  المختلط  كالتمويل  الكوارث،  مخاطر 
الاستثمار المؤثرة. على سبيل المثال، يمكن للمجتمع الدولي أن ينظر في آليات 
مثل الضمانات من أجل تقليل تكلفة الاقتراض بالنسبة للبلدان التي تصُدر ديوناً 
يجب  ذلك،  على  الكوارث. علاوةً  الصمود في وجه  القدرة على  في  للاستثمار 
على الحكومات وأصحاب المصلحة إنشاء بيئات معرفية وتنظيمية تحفز تعبئة 
الاستثمار العام والخاص في البنية التحتية القادرة على الصمود. وهذا يتطلب 
بالاعتماد على خبرة  القطاعات في هذا الاستثمار،  المتعددة  للفوائد  كمياً  تقديراً 

عين، بما فيهم المؤسسات الخاصة.  ورؤى أصحاب المصلحة المتنوِّ

فيما يتعلق بمؤسسات تمويل التنمية، فقد زاد بعضها حجم استثماراته من حيث 
التمويل المباشر ومن خلال آليات الامتثال؛ على سبيل المثال، مؤشرات الأداء 
الرئيسية المتعلقة بالقدرة على الصمود في مواجهة الحالات المناخية والكوارث 
القدرة على الصمود والاستدامة  التنمية الآسيوي، أو صندوق  التابعة لمصرف 
التابع لصندوق النقد الدولي.307 ومع ذلك، فإنَّ هذه التحسينات لا تفي بالمطلوب، 
وبالتالي، وبالتوافق مع مبادرة بريدجتاون،308  يجب على الدول الأعضاء متابعة 
إصلاح المؤسسات مثل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي وسائر مؤسسات 
التمويل الإنمائي بغُية زيادة دمج الحدّ من مخاطر الكوارث في عملها واستخدام 
ميزانياتها العمومية بصورة أفضل لهذا الغرض، بما في ذلك من خلال الإقراض 

ودعم الديون والتنمية المستدامة وتدفقات تمويل التكيف والمنح.

https://www.foreign.gov.bb/the-2022-barbados-agenda/
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القابلة للاستثمار للحدّ من مخاطر الكوارث،  مع زيادة المعروض من الأدوات 
إنشاء  أجل  من  أموالهم  رؤوس  استخدام  المؤسَّسييّن  المستثمرين  لكبار  يمكن 
التأمين  يمكن تحفيز شركات  أكثر صموداً. وعلى وجه الخصوص،  مجتمعات 
المبنية  الكوارث  الحدّ من مخاطر  الاستثمار في  لوسائل  لتخصيص رأس مال 
لهذا الغرض والتي تهدف إلى تحقيق عائدات من أسعار السوق. إذ يكون لهذه 
ن ضدها مِن قِبل  الوسائل فوائد مشتركة للوقاية والتخفيف من المخاطر المؤمَّ

شركات التأمين.

آليات  إلى  والوصول  في  الاشتراك  توسيع  إلى  كبيرة  الحاجة  زالت  ما  أخيراً، 
تدرك  أصبحت  الأعضاء  الدول  أنَّ  ورغم  المخاطر.  وتحويل  المخاطر  تمويل 
أنَّ  إلا  المخاطر،  إدارة  في  كأداة  المخاطر  ضد  التأمين  أهمية  متزايد  بشكلٍ 
معدلات انتشار التأمين ما زالت غير كافية في العديد من مناطق العالم، وغالباً 
ما تكون هناك اختلافات صارخة بين الجنسين في الوصول إلى التأمين وتمويل 

R. Clements and others, Gender Inclusive Disaster Risk Financing. Practical Action Consulting for the START Network (2021). 	309 
 https://startnetwork.org/resource/gender-inclusive-disaster-risk-financing; and UN Women, Gender :متاح على الرابط التالي

Analysis in Non-Traditional Sectors: Climate and Disaster Risk Finance and Insurance )نيويورك، 2022ب(. متاح على الرابط التالي: 
.https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/06/gender-analysis-in-non-traditional-sectors

علاوةً على ذلك، تهدف منظمات مثل InsuResilience Global Partnership، التي أطُلِقت في مؤتمر الأطراف )COP 23(، إلى المساعدة في سد فجوات التأمين هذه من خلال توسيع نطاق  	310
أدوات الحماية المالية للحكومات والمجتمعات المحلية والشركات والأسر بغُية تقليل تأثير الكوارث.

المخاطر الأخرى.309 هناك أيضاً مخاوف متزايدة من أنَّ بعض الأقاليم والمناطق 
المعرضة لخطر الكوارث أصبحت غير قابلة للتأمين. ولسد فجوات الحماية، يجب 
لاً اتخاذ تدابير وقائية بشأن المخاطر، بحيث تقلل من تعرض  على الحكومات أوَّ
الأشخاص والأصول للأخطار وقابلية تضررهم جراءها، مع مواصلة الاستثمار 
للفئات  بالنسبة  التأمين  إلى  الوصول  نطاق  لتوسيع  التأمين  أقساط  إعانات  في 
الضعيفة. إنَّ ظهور آليات التأمين ضد المخاطر المعيارية مثل مرفق التأمين ضد 
م حلاً واحداً هنا، ألا وهو ربط  مخاطر الكوارث في منطقة البحر الكاريبي يقدِّ
تفصيلي للأضرار.310  بتقييم  من ربطه  بدلاً  الأحداث  بوقوع  التأمين  مدفوعات 
وإدراكاً لحقيقة أنَّ المخاطر المتبقية سوف تبقى قائمة، نرى أنَّ هناك حاجة إلى 
توسيع نطاق استيعاب آليات التأمين والوصول إليها. ينبغي للدول الأعضاء أن 
تواصل الاستثمار في إعانات أقساط التأمين بغُية توسيع نطاق الوصول بالنسبة 
التنظيمية  للتغييرات  الخيارات  للمجموعات الأكثر عرضة للمخاطر واستكشاف 

من أجل إنفاذ تجميع المخاطر عبر فرض التأمين الإلزامي ضد الكوارث.
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الأرجنتين، أرمينيا، أستراليا، بلجيكا، البوسنة والهرسك، كمبوديا، كندا، إثيوبيا، 
غينيا، المكسيك، الجبل الأسود، المغرب، الفلبين، جمهورية كوريا، السودان، 

تايلاند، تونس، تركيا، فييتنام

البرنامج الدولي للتعافي من آثار الكوارث، الشراكة من أجل البيئة ومخاطر 
الكوارث، التحالف الدولي لمجتمع هندسة البنية التحتية المستدامة، البرلمانيين، 

السلطات المحلية وشبكة العاملين في مجال التوسع الحضري، دراسة مواضيعية 
بشأن الاستثمار في التخلص من المخاطر

© Shutterstock/EtiAmmos

https://startnetwork.org/learn-change/resources/library/gender-inclusive-disaster-risk-financing
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/06/gender-analysis-in-technical-areas-climate-and-disaster-risk-finance-and-insurance
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13- الأولوية 4: تعزيز التأهب لمواجهة الكوارث 
من أجل الاستجابة الفعاّلة و"إعادة البناء بشكل 

أفضل" في مجالات التعافي وإعادة التأهيل 
وإعادة الإعمار

انظر مثلا: التقارير الوطنية الطوعية للجزائر والنمسا وبوتان والبوسنة والهرسك وبوروندي وإثيوبيا وقيرغيزستان وموريشيوس والمغرب والفلبين وسلوفينيا والسودان والسويد وجمهورية تنزانيا وتايلاند  	311
وتوغو وتركيا، وفييتنام.

انظر مثلًا: التقارير الوطنية الطوعية لكندا والفلبين وترينيداد وتوباغو وفييتنام. 	312

13-1 زيادة نطاق تغطية أنظمة الإنذار المبكر 

دة على نطاق أكثر شمولاً  ز لنظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعدِّ يعُدُّ التنفيذ المعزَّ
توصية رئيسية أكّدتها الدول الأعضاء باستمرار وتتماشى مع هدف الأمين العام 
على   311.2027 عام  بحلول  للجميع"  المبكر  الإنذار  "نظم  إتاحة  في  المتمثل 
الموارد  من  مزيد  لتعبئة  الحاجة  إلى  الأعضاء  الدول  تشير  الخصوص،  وجه 
بالأخطار  المبكر  الإنذار  نظم  نطاق  وتوسيع  تنفيذ  على  والقدرة  والتكنولوجيا 
وترتيبات حوكمة عبر جميع  توجيهية  استراتيجيات  الشاملة، ووضع  المتعددة 
المراحل الأربع لتنفيذ نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة: المعرفة بالمخاطر، 
والاستجابة  التأهب  على  والقدرة  والتواصل  التحذير  ونشر  والتنبؤ،  والرصد 
محطات  مثل  التكنولوجية  المتطلبات  في  الاستثمارات  وستكون  الأرض.  على 
الطقس ومقاييس الأنهار ومحطات رصد منسوب مياه البحر أساس هذه القدرة 
زة خلال السنوات التالية حتى عام 2030. تعُدُّ الاستفادة من الشراكات مع  المعزَّ
المؤسسات الإعلامية والكيانات المالية والمؤسسات التعليمية وتعزيز معلومات 
المخاطر القوية أولويةً رئيسية أخرى في توسيع نطاق انتشار نظم الإنذار المبكر 

بالأخطار المتعددة. 

المبكر  الإنذار  نظم  أنَّ  إلى  بوضوح  الأعضاء  الدول  تشير  ذلك،  على  علاوةً 
بالأخطار المتعددة يجب أن تكون موجهة نحو التأثير وقائمة على المجتمع.312 

الحدود  وعبر  المجتمعات  مع  أوثق  بشكلٍ  العمل  يجب   ،2030 عام  وحتى 
الوطنية لتطوير نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة التي تتكامل مع كل من 
نظم المعارف المحلية والتقليدية ومعارف الشعوب الأصلية والبيانات الإقليمية 
التي  المنظمات  الدمج والاستثمار في وجهات نظر  الكوارث، مع  حول مخاطر 
تقودها النساء والأشخاص ذوو الإعاقة وأصحاب نظم المعارف المحلية والتقليدية 
ن هذه التوصية التركيز على "الميل الأخير"  ومعارف الشعوب الأصلية. تتضمَّ
و"الميل الأول" للاتصالات بشأن نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة. أولاً، 
هناك تركيز واضح على ضمان الابتكارات التكنولوجية واستراتيجيات الاتصال 
التي يجري تسخيرها  المتزايدة  المالية  إليها والاستثمارات  الوصول  يمكن  التي 
بسرعة  المحلية  المجتمعات  جميع  إلى  المبكر  الإنذار  رسائل  وصول  لضمان 
وبطريقة تسمح بالتصرف بناءً عليها. ثانياً، من المسلمّ به أنَّ الدمج والاستثمار في 
وجهات نظر المنظمات التي تقودها النساء والأشخاص ذوي الإعاقة وأصحاب 
الأهمية  بالغ  أمر  الأصلية  الشعوب  ومعارف  والتقليدية  المحلية  المعارف  نظم 
المتعددة.  بالأخطار  المبكر  للإنذار  المجتمع  على  وقائمة  فعالة  نظم  لتصميم 
ويجري الاعتراف بهذا التكامل باعتباره أمراً حيوياً في جميع مراحل تنفيذ نظم 
الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة، الأمر الذي يؤدي إلى توسيع قاعدة المعرفة 

بالمخاطر الخاصة بالخدمة بشكل كبير وزيادة عدد المستفيدين.  
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أخيراً، يجب على الدول الأعضاء تطوير ترتيبات ومنهجيات للحوكمة من شأنها 
واحتياجات مجموعات  التضرر  وقابلية  الضعف  بيانات مواطن  تمكّن دمج  أن 
محددة معرضة لخطر أكبر في نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة، بما في ذلك 
الاجتماعي  والنوع  البيئي،  النظام  الإنسان، وصحة  بصحة  المتعلقة  المعلومات 
للبيانات الموجودة على الصعيد  البيانات؛ والاستخدام المتسق  والإعاقة؛ وتبادل 
ذوي  والأشخاص  النساء  أيضاً  هذه  الحوكمة  ترتيبات  تشمل  أن  يجب  الوطني. 
رئيسيين،  مصلحة  كأصحاب  أكبر  لخطرٍ  ضة  المعرَّ الأخرى  والفئات  الإعاقة 
بالأخطار  المبكر  الإنذار  نظم  بين  الربط  إنَّ  القرار.  أدوار صنع  في  وتشركهم 
المتعددة والحماية الاجتماعية قد يساعد البلدان في معالجة قابلية التضرر جراء 
مصحوباً  هذا  يكون  أن  يجب  لكن  المناخ.  تغيُّر  وتأثيرات  الطبيعية  الأخطار 
عة.  المتنوِّ البيانات  مجموعات  تكامل  يحقق  وفعاّل  متسّق  منهجي  نهجٍ  بإنشاء 
الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  بجهود  المعنيين  الدوليين  المصلحة  يمكن لأصحاب 
وتشجيع  مباشرةً  البيانات  تبادل  عبر  الصدد،  هذا  في  قيادي  بدورٍ  الاضطلاع 

 Mid-term Review for the Implementation of the Sendai Framework: 2022 Voluntary National Report of the ،جمهورية كوريا، وزارة الداخلية والسلامة 	313
.Republic of Korea

https://www.undrr.org/publication/principles-resilient-infrastructure#:~:text=The%20Principles%20for%20Resilient%20 :متاح على الرابط التالي 	314
.Infrastructure,health%2C%20education%2C%20etc.%20to

الدول  تشير بعض  الوطني.  الصعيد  الموجودة على  للبيانات  المتسّق  الاستخدام 
الأعضاء إلى أنَّ التعامل مع مواطن الضعف التفاضلية التي كُشف عنها من خلال 
يمكن  المتعددة  بالأخطار  المبكر  الإنذار  نظم  في  هذه  البيانات  مجموعات  دمج 
أن يفيد في وضع تصميم تكراري لنظُُم أكثر فاعلية للمستقبل.313 وهذا التركيز 
ملحوظ بشكل خاص في سياق الطبيعة النظمية للمخاطر، الأمر الذي يبرز كيف 
مها،  تنتج عنها مواطن الضعف وتضُخِّ التي  دة غير الخطية  المتعدِّ العمليات  أنَّ 
عندما  اللاحقة  للصدمات  وبالتالي  وانتشارها،  المخاطر  لوجود  أساسية  تعتبر 
بالأخطار  المبكر  الإنذار  نظُُم  إنَّ ربط  ذلك،  على  المخاطر. علاوةً  تتحقق هذه 
المتعددة بالحماية الاجتماعية سوف يدعم قدرة البلد على معالجة قابلية التضرر 
بآثار الأخطار الطبيعية وتغيُّر المناخ على نطاق أوسع. إنَّ دمج بيانات مواطن 
الضعف في نظم الإنذار المبكر سيكمّل تنفيذ وتكامل نظم الإنذار المبكر بالأخطار 

المتعددة في ظل سعي الدول الأعضاء إلى تنفيذ إطار سِنداي. 
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الجزائر، النمسا، بنغلاديش، بوتان، البوسنة والهرسك، بوروندي، كندا، ساحل 
العاج، كوبا، جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، إكوادور، إثيوبيا، ألمانيا، 

قيرغيزستان، جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، مدغشقر، موريشيوس، 
المكسيك، المغرب، الفلبين، جمهورية كوريا، سلوفينيا، السودان، السويد، 

جمهورية تنزانيا المتحدة، تايلاند، توغو، ترينيداد وتوباغو، تركيا، فييتنام، اليمن

منظمة الأغذية والزراعة، المنظمة الدولية للهجرة، لجنة الأمم المتحدة 
الاقتصادية لأوروبا، منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونسكو(، 

منظمة الصحة العالمية، المنظمة العالمية للأرصاد الجوية، تحالف القطاع 
الخاص من أجل المجتمعات القادرة على الصمود في وجه الكوارث، دراسة 

مواضيعية حول الاستثمار في التخلص من المخاطر

13-2 الاستثمار في البنية التحتية والنُّظُم القادرة على 
الصمود

تنفيذ  لدعم  الصمود كمجال عمل رئيسي  التحتية على  البنية  نظُُم  بقدرة  يعُترف 
وضع  المصلحة  وأصحاب  الأعضاء  الدول  على  يجب  وعليه،  سِنداي.  إطار 
البنية  نظُُم  تطوير  صميم  في  الصمود314  على  القادرة  التحتية  للبنية  مبادئ 
التحتية، سواء في ترقية الأنظمة الحالية أو دمج تقييمات المخاطر والبيانات 
الحالية  الحيوية  التحتية  البنية  تقييم قدرة  يتطلب ذلك  المستقبلية.  المشاريع  في 
على الصمود ومدى تعرضها للخطر وأدائها )على سبيل المثال، من خلال اختبار 
كقيمة  الصمود  على  للقدرة  الحكومات  بدمج  مصحوباً  ذلك  ويكون  الإجهاد(، 
 أساسية في تخطيط البنية التحتية وتنفيذها )على سبيل المثال، الاستناد إلى مبادئ 

التدابير في تعزيز قدرة  تنفيذ هذه  القادرة على الصمود(. سيسهم  التحتية  البنية 
نظُُم البنية التحتية الحيوية على الصمود في الدول الأعضاء بحلول عام 2030. 

بالنظر إلى هذا التركيز، سيكون تطوير آليات الاستثمار العام وهياكل التحفيز 
التي تسهل الاستثمار في البنية التحتية القادرة على الصمود أمراً مهماً خلال 
ر  السنوات القادمة. إنَّ الحاجة إلى الاستثمار في البنية التحتية العامة كبيرة: إذ يقدِّ
لتلبية احتياجات  إلى 3.1 مليار دولار سنوياً  الحاجة  التنمية الآسيوي  مصرف 
البنية التحتية في منطقة المحيط الهادئ وحدها. ومن بين الخطوات المهمة لتحفيز 
الاستثمار، من كل من القطاعَين العام والخاص، تطوير منهجية لتحديد الفوائد 
المتعددة القطاعات للاستثمار في البنية التحتية القادرة على الصمود، مع الاعتماد 

عين.  على خبرة ورؤى أصحاب المصلحة المتنوِّ

https://www.undrr.org/publication/principles-resilient-infrastructure#:~:text=The%20Principles%20for%20Resilient%20Infrastructure,health%2C%20education%2C%20etc.%20to
https://www.undrr.org/publication/principles-resilient-infrastructure#:~:text=The%20Principles%20for%20Resilient%20Infrastructure,health%2C%20education%2C%20etc.%20to
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الفوائد، ينبغي العمل أيضاً على التخلص من  إلى جانب هذا العمل على تحديد 
المخاطر: وذلك بالعمل مع المؤسسات الخاصة للحصول على التأمين من أجل 
البنية التحتية العامة، وتقديم تقييمات المخاطر التي تشمل تقييم التدفق المالي في 
تصميم المشروع وتحديد أولويات الاستثمار في البنية التحتية في المواقع القليلة 
أقساط  أيضاً  المخاطر  التخلص من  هذا  المترتبة على  الآثار  المخاطر. وتشمل 
تأمين ميسورة التكلفة لفئات السكان الضعيفة وزيادة القدرة المالية على الصمود 

ج جهود تحديد الفوائد والحدّ من المخاطر خلال  في أثناء الكوارث وبعدها. وتتوَّ
توفير البنية التحتية بإنشاء شراكات بين القطاعَين العام والخاص للحصول على 
على  بوضوح  الضوء  الاعتبارات  هذه  تسلِّط  الصمود.  على  قادرة  تحتية  بنية 
أهمية تعبئة الاستثمار في البنية التحتية لتطوير نظم قادرة على الصمود خلال 

السنوات القادمة. 

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

أستراليا، بنغلاديش، بوتان، البوسنة والهرسك، كندا، كوبا، جمهورية كوريا 
الشعبية الديمقراطية، جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، مدغشقر، المكسيك، 

المغرب، نيوزيلندا، النرويج، الفلبين، سلوفينيا، تونس، فييتنام

المنظمة الدولية للهجرة، مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي، منظمة الصحة العالمية، المجموعة الرئيسية للأوساط العلمية 
والتكنولوجية التابعة للأمم المتحدة، تحالف القطاع الخاص من أجل المجتمعات 

القادرة على الصمود في وجه الكوارث، الشراكة من أجل النهوض بالبيئة والحدّ 
من مخاطر الكوارث، الدراسات المواضيعية بشأن الحدود الكوكبية، ومخاطر 

النظام الغذائي

13-3 تمكين التعافي بمزيدٍ من الشمول  

 )BBB( أفضل  بشكل  البناء  إعادة  مبادئ  أنَّ  واسع  نطاقٍ  على  المعروف  من 
الدول الأعضاء مراراً  وقد أوضحت   .2015 منذ عام  نظامي  بشكلٍ  تطُبَّق  لم 
وتكراراً في استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي أنَّ التمويل والاستثمار 
في الحدّ من مخاطر الكوارث ما يزالان بمثابة استجابة قائمة على ردّ الفعل في 
لجائحة  الاستجابة  تمثل  للكوارث.  استباقية  تدابير  كونها  من  بدلاً  ل  الأوَّ المقام 
لهذه المشكلة: فعلى الرغم من الفرصة الكبيرة لترسيخ مبادئ  كوفيد-19 رمزاً 
إلى  يهدف  كان  النشاط  معظم  أن  إلا  التعافي،  جهود  في  الصمود  على  القدرة 
حول  المناقشات  تنشيط  من  بد  لا  مستقبلاً،  وبالنظر  السابق.  الوضع  استعادة 
الموضوع وفهم أسباب هذا النقص في اعتماد تلك المبادئ. إنَّ الاعتبارات المهمة 
لهذا التحليل تتضمّن التركيزَ المستمر لخطط التعافي من الكوارث على الاستجابة 
والتعافي بدون الوعي بالمخاطر، وعدم إدراج مبادئ إعادة البناء بشكل أفضل 
في تمويل الجهات المانحة، ووجود قيود في عمليات التعافي الشاملة القائمة على 

إشراك المجتمع بأكمله. 

السنوات  خلال  أفضل  بشكل  البناء  وإعادة  المذكورة  القصور  أوجه  ولمعالجة 
على  الكوارث  من  التعافي  خطط  تتضمن  أن  يجب   ،2030 عام  حتى  القادمة 
البناء بشكل أفضل" بشكلٍ نظامي  الوطني والمحلي مبادئ "إعادة  الصعيدَيْن 
وأن تكون مصحوبة بأطُُر قانونية تتطلب وتوجه تطبيق مبادئ الإنصاف وإدماج 
تفعيل  ينبغي  للخطر.  الأكثر عرضة  والسكان  الإعاقة  النساء والأشخاص ذوي 
هذه الأطُُر من خلال مبادئ توجيهية عملية بشأن التعافي المقرون بالقدرة على 

الوطني  الصعيد  على  عين  المتنوِّ المصلحة  أصحاب  يضعها  بحيث  الصمود، 
وتغُذىّ بالمعلومات من خلال تحليل القيود التي تعيق تفعيل مبادئ إعادة البناء 

بشكلٍ أفضل حتى الآن.

علاوةً على ذلك، ستشكّل سياسات التعافي المنسَّقة والمكثفة مجالاً مهماً لإدارة 
المخاطر في السنوات المقبلة حتى عام 2030، وستتميز بالموارد المالية التي 
الإسكان  دعم  في  الكوارث  مخاطر  من  الحدّ  مبادئ  وإدماج  بها  التنبؤ  يمكن 
الأعضاء  الدول  قِبل  مِن  قدُُماً  للمضي  التالي  المسار  اقترُِح  وقد  الكوارث.  بعد 
لاً،  أوَّ سِنداي.  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  استعراض  في  الآخرين  والمساهمين 
أن  يجب  جيدة،  بموارد  تتمتع  والتي  المنسَّقة  بالتعافي،  المعنية  المؤسسات  إنَّ 
تؤدّي دوراً أكبر في مجال إدارة المخاطر، حيث تمتاز بموارد مالية تبقى متسّقة 
بعد وقوع أي حدث كارثي بعينه. ثانياً، يجب تضمين مبادئ إعادة البناء بشكل 
أفضل على نحو نظامي في خطط التعافي من الكوارث على الصعيدَيْن الوطني 
استثمارات  أنَّ  في  الهدف  لتحقيق هذا  المهمة  الخطوات  إحدى  تتمثل  والمحلي. 
التعافي من الكوارث ودعم الإسكان والمأوى بعد وقوع الكوارث يجب أن تسترشد 
المتعددة  الأخطار  مواجهة  وفي  الأبعاد  متعددة  الصمود  على  القدرة  بتقييمات 
ن، حيثما يكون مناسباً، معلومات من تقييمات الاحتياجات خلال فترة  وأن تتضمَّ
تطبيق  وتوجّه  تتطلبّ  قانونية  أطُُر  وجود  من  بد  لا  أخيراً،  الكوارث.  بعد  ما 
مبادئ الإنصاف وإدماج النساء والأشخاص ذوي الإعاقة والسكان الأكثر عرضة 
للخطر. ويجب تفعيل هذه الأطُُر من خلال مبادئ توجيهية عملية بشأن التعافي 
عين على  المقرون بالقدرة على الصمود، توضع مِن قِبل أصحاب المصلحة المتنوِّ

الصعيد الوطني.   
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مخاطر  إدارة  نشر  ضمان  الأعضاء  الدول  على  يجب   ،2030 عام  حتى 
الإنساني  العمل  أنشطة  بين  الفجوة  سد  أجل  من  منها  والتعافي  الكوارث 

.)HDP( والتنمية والسلام

ومن خلال تضمين الحدّ من مخاطر الكوارث في أنشطة العمل الإنساني، تتجاوز 
التدخلات الإطار الزمني للاستجابة الفورية للطوارئ من أجل بناء القدرة على 
مخاطر  من  للحدّ  التمويل  آليات  مراجعة  يجب  الطويل.  المدى  على  الصمود 
في  الموارد  تعبئة  أجل  من  توجيهات  ووضع  الإنسانية  الأوضاع  في  الكوارث 
سياقات مختلفة. يكشف استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي عن أنَّ الدول 
الأعضاء كثيراً ما تضع اعتبارات الصراع والعنف وعدم الاستقرار على أنها لا 
يمكن تمييزها عن أنواع المخاطر الأخرى لأنَّها تنظر في كيفية تحقيق القدرة على 

انظر مثلا: التقارير الوطنية الطوعية لأرمينيا وأستراليا وإثيوبيا وتركيا. 	315

الصمود، وتراها كمحفزات لنقاط الضعف وكأخطار في حد ذاتها.315 يجب أن 
ن هذا العمل مهمة إظهار القيمة للخبرة في مجال الحدّ من مخاطر الكوارث  يتضمَّ
العمل  علاقة  في  المصلحة  لأصحاب  بالنسبة  الشاملة  المخاطر  إدارة  أجل  من 
الإنساني والتنمية والسلام )HDP(، وذلك باستخدام قابلية التضرر كمفهوم لدعم 
الفهم. ومع نمو هذا الوعي، ستنشأ الفرص للبدء في مواءمة أنظمة الحوكمة في 
رابطة العمل الإنساني والتنمية والسلام )HDP(، مع السعي إلى التكامل وتجنب 
التكرار. هناك أيضاً إقرار بأن وضع أنشطة الحدّ من مخاطر الكوارث قيد التقاطع 
المزيد  حشد  إلى  يؤدي  أن  يمكن  الإنمائية  الممارسات  من  متعددة  مجالات  مع 
الحاجة  إلى  ذلك  يشير  تشغيلي،  المتوسط. من منظور  المدى  الموارد على  من 
الكوارث في الأوضاع  للحدّ من مخاطر  المتاحة  التمويل  آليات  استعراض  إلى 
الإنسانية ووضع توجيهات بشأن تعبئة الأموال في السياقات الإقليمية المختلفة. 

كما تلَاحظَ في المساهمات من:

مساهمات وتقارير أخرىالتقارير الوطنية الطوعية حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي

أرمينيا، أستراليا، كوبا، إثيوبيا، غواتيمالا، غينيا، جمهورية لاو الديمقراطية 
الشعبية، تركيا، الولايات المتحدة الأمريكية، فييتنام، اليمن

التحالف الدولي لمجتمع هندسة البنية التحتية المستدامة، التقرير الإقليمي 
لأفريقيا: غرب إفريقيا والساحل، دراسة مواضيعية بشأن الحدّ من مخاطر 

الكوارث ونظام الغذاء المستدام
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14- خاتمة 

 Jana Sillmann and others, ISC-UNDRR-RISKKAN Briefing note on systemic risk. Review and Opportunities for Research, Policy and Practice 	316
.from the Perspective of Climate, Environmental and Disaster Risk Science and Management (Paris, ISC, 2022)

في  الكوارث  مخاطر  إدارة  إلى  الكوارث  إدارة  من  التحول  سِنداي  إطار  يقود 
تنفيذه  في  كبير  تقدم  أحُرز  وبينما  والسلوكيات،  والاستثمارات  القرارات  جميع 
الحالة  من  ينتقل  الأرض  نظام  بأن  متزايد  اعتراف  ثمّة   ،2015 عام  منذ 
بوتيرة  التأثيرات  انتشار  مع   – نسبياً  المستقرة  غير  الحالة  إلى  نسبياً  المستقرة 
وحجم وكثافة يمكن أن تؤدي إلى "عواقب وجودية محتملة وانهيار النظام"316 
– يمثل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي وتمارين التقييم الأخرى في 
2022 و2023 فرصةً لنطرح بعض الأسئلة الصعبة على أنفسنا ونتحقق من 

التصحيحات الصعبة للمسار الحالي. 

أظهرت جائحة كوفيد-19 للعالم بعضاً من التأثيرات المحتملة لتغيُّر المناخ، كما 
أظهرت أنَّ حوكمة المخاطر السائدة وهيكل إدارة المخاطر والآليات والنهج غير 
كافية عند التعامل مع أسباب نظمية ومترابطة للمخاطر وآثارها المتعاقبة التي 
يمكن أن تنتشر داخل النُّظُم البشرية والطبيعية وعبرها. ومع تضاعف التهديدات، 
وتعرض الأمن البشري والحدود الكوكبية للخطر، يتطلب هذا دافعاً متجدداً للعمل 

الجماعي، ونظاماً متعدد الأطراف مجهزاً من أجل مشهد المخاطر الجديد.

تتمتع الحكومات وأصحاب المصلحة بقدرةٍ أفضل على فهم المخاطر التي اعتادوا 
عليها أو التي يواجهونها؛ وهذا الفهم يضعهم في مركزٍ أفضل لتحقيق التحولات 
المطلوبة من أجل الوقاية من تلك المخاطر أو الحدّ منها أو إدارتها. ومع ذلك، 
إنَّ التأثير الاجتماعي والاقتصادي والبيئي للمخاطر غير المراقبَة التي ظهرت 
كبير. ورغم  بشكل  التقدُّم  الجهود وأعاقت  ما أضعفت  في شكل كوارث، غالباً 
أنَّ التقدُّم ما زال واضحاً، إلا أنَّه ما زال غير متكافئ عبر النطاقات الجغرافية 

ومستويات الدخل. 

مع استمرار النمو السكاني، وظهور عواقب انهيار المناخ في النُّظُم الاجتماعية 
والبيولوجية والتكنولوجية، تواجه المجتمعات تحديات متزايدة باستمرار. وتظُهر 
والتجارة  والصحة  والغذاء  والطاقة  المياه  بين  الموجودة  والارتباطات  الروابط 
نقاطَ ضعف وتولد مخاطر يمكن أن تظهر، عند  المالية على حدٍّ سواء  والنُّظُم 
تركها من دون معالجة، على شكل صدمات ذات طبيعة مُعدية متعددة النطاقات، 
مع آثار يمكن أن تتتابع وتتضاعف عبر الزمان والمكان، وتداعيات على الأجيال 

الحالية والمقبلة. 

أصبحت الموارد الطبيعية مثل المياه والتربة والطاقة أكثر ندرة، كما أن الأراضي 
ع البيولوجي، وتزداد  والنُّظُم الإيكولوجية البحرية تتدهور بسرعة، ويتراجع التنوُّ
أكثر  فجوات  توجد  كما  الجنسانية،  والشؤون  الدخل  في  الانتصاف  عدم  أوجه 
حِدّة في البلدان والمناطق الأكثر ضعفاً في العالم. وبعد ثماني سنوات من اعتماد 
"اتفاقات 2015"، نحن لسنا في المكان الذي يجب أن نكون فيه، وهذا على الأقل 

لأننا نتعامل ببطء مع التهديد الوجودي لتغيُّر المناخ.

في  والتضامن  والشجاعة  المعرفة  توجد  حيثما  قائمة  الفرصة  تبقى  ذلك،  مع 
اجتماعي  مفهوم  هي  الكوارث  مخاطر  أنَّ  وبما  المشتركة.  التهديدات  مواجهة 
– دالة لعمليات التنمية غير المكتملة وغير المستدامة – فإنَّ الحدّ من المخاطر 
المستقبلي والتصحيحي متعدد التخصُّصات يوفر الوسائل لتقليل مواطن الضعف 
وقابلية التضرر والتعرض وعدم المساواة. وفي محاولة لتحديد المسارات الواعية 
بالمخاطر والمستدامة والمتجددة مستقبلاً، يطرح استعراض منتصف المدة لتنفيذ 
إطار سِنداي – جنباً إلى جنب مع عمليات التقييم والاستعراض الأخرى – بعضاً 
تحول حاسمة،  نقطة   2023 يمثل عام  القضايا صعوبة في عصرنا.  أكثر  من 
المسار،  لتصحيح  الدول  غير  من  المصلحة  وأصحاب  للدول  فريدة  وفرصة 
وذلك لتحقيق النتيجة والهدف المتوقعين لإطار سِنداي، وتشجيع اتخاذ القرارات 

والاستثمارات السلوكيات الواعية بالمخاطر حتى عام 2030 وما بعده.

تشكّل تصحيحات المسار هذه تحدياً كبيراً – سواء فيما يتعلق بالتحولات من إدارة 
التعامل  يجري  كيف  أو  والمسؤولية؛  والمساءلة  المحلية  إلى  العالمية  المخاطر 
النمو لتكون  العالمي؛ أو إعادة تشكيل مقاييس  المالي  النظام  مع المخاطر في 
متوافقة مع الحدود الكوكبية ورفاهية الإنسان، في مقابل تركيز الثروة وتراكم 
المخاطر؛ أو تحويل الإطار الزمني – من التفكير قصير المدى إلى التفكير طويل 
المدى في اتخاذ القرارات. ومع ذلك، تعد هذه التصحيحات أساسية لتحقيق نتائج 
وأهداف جميع الخطط والأطُُر والاتفاقات والاتفاقيات المبرمة في عام 2015، 

أو قبل ذلك. 
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 Disaster Risk Reduction and Climate .)2020ج( __________
 Change Adaptation: Pathways for Policy Coherence in

https://www.undrr.org/ :جنيف. متاح على الرابط التالي .Sub-Saharan Africa
.media/47688/download

 International Cooperation in Disaster Risk .)2021أ( __________
https://www.undrr.org/ :الغاية "و" . جنيف. متاح على الرابط التالي :Reduction

 .publication/international-cooperation-disaster-risk-reduction-target-f

Financing Prevention and De- :2021ب(. موجز سياسات( __________
https://www.undrr.org/publication/ :متاح على الرابط التالي .risking Investment

.policy-brief-accelerating-financing-and-de-risking-investment

 2020 Progress Report on the Implementation .)2021ج( __________
of the UN Plan of Action on DRR for Resilience. جنيف.

 Scaling up Disaster Risk Reduction in .)2021د( __________
 Humanitarian Action 2.0: Recommendations for the Humanitarian

https://www.undrr.org/ :جنيف. متاح على الرابط التالي .Programme Cycle
.publication/scaling-disaster-risk-reduction-humanitarian-action

 Regional Assessment Report on Disaster .)2021هـ( __________
 Risk in Latin America and the Caribbean (RAR 2021): Challenges

 in Disaster Risk Reduction and Progress towards the Sendai
Framework Targets. Ciudad del Saber, Panama. متاح على الرابط 
https://www.undrr.org/publication/undrr-roamc-regional- :التالي

  .assessment-report-disaster-risk-latin-america-and-caribbean-rar

 Asia Pacific Action Plan 2021-2024 for .)2021و( __________
 Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk

https://www.undrr.org/ :متاحة على الرابط التالي .Reduction 2015-2030
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 .sendai-framework-disaster-risk

 Regional Action Plan for the Implementation .)2021ز( __________
 of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030

https:// :متاحة على الرابط التالي .in the Americas and the Caribbean
www.undrr.org/publication/regional-action-plan-implementation-

.sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-0

 European Forum for Disaster Risk .)2021ح( __________
Reduction: Roadmap 2021-2030. بروكسل. متاح على الرابط التالي: 

https://www.undrr.org/publication/european-forum-disaster-risk-
.reduction-roadmap-2021-2030

 Declaration of the seventh high-level .)2021ط( __________
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https://www.undrr.org/publication/declaration-seventh- :الرابط التالي
 .high-level-meeting-disaster-risk-reduction

 Global Assessment Report on Disaster Risk .)2022أ( __________
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.org/gar2022-our-world-risk

 Multi-Hazard Early Warning System .)2020ب( __________
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 UNDRR Inputs to the Paris Agreement’s .)2022ج( __________
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.documents/462141

 From Risk to Resilience: Towards .)2022د( __________
 Sustainable Development for all in a COVID-19 Transformed

 World. Proceedings of the 7th Session of the Global Platform for
Disaster Risk Reduction، بالي، إندونيسيا، 23-28 أيار/مايو 2022، ص. 12. 

https://globalplatform.undrr.org/sites/default/ :متاح على الرابط التالي
files/inline-files/Global%20Platform%202022%20Proceedings_

.DIGITAL_1.pdf

 Co-Chairs’ Summary: Bali Agenda for .)2022هـ( __________
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https://globalplatform.undrr.org/publication/co- :على الرابط التالي
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__________ )2022و(. Caribbean Sub-regional Report. ورقة 
معدَّة من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث 
https://sendaiframework- :للفترة 2015-2030. متاحة على الرابط التالي
mtr.undrr.org/publication/subregional-report-midterm-review-

.implementation-sendai-framework-disaster-risk

__________ )2022ز(. التقرير التوليفي الإقليمي – أوروبا وآسيا الوسطى.  ورقة 
معدَّة من أجل استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث للفترة 
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.sendai-framework-disaster-risk-4

__________ )2022ح(. Africa Regional Summary. ورقة معدَّة من أجل 
استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر الكوارث للفترة 2015–2030. 

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/2023/ :متاحة على الرابط التالي
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 The Midterm Review of the Implementation .)2022ط( __________
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https://www.preventionweb. :متاح على الرابط التالي .in the Arab States
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 Report of the High-level event on New .)2022ي( __________
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.download
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https://www.undrr.org/publication/global- :جنيف. متاح على الرابط التالي

.status-multi-hazard-early-warning-systems-target-g

 The United Republic of Tanzania – .)2022( جمهورية تنزانيا المتحدة
 Sendai Framework 2015-2030: Mid Term Review. Tanzania

https://sendaiframework-mtr. :متاح على الرابط التالي .Country Report
undrr.org/publication/united-republic-tanzania-voluntary-national-

.report-mtr-sf

 The Midterm Review of the .)2022( الولايات المتحدة الأمريكية
 Implementation of the Sendai Framework for Disaster Risk
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undrr.org/publication/united-states-america-voluntary-
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 Report for the Midterm Review of the .)هيئة الأمم المتحدة للمرأة )2022أ
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015-2030). جنيف.

 Gender Analysis in Non-Traditional Sectors: .)2020ب( __________
Climate and Disaster Risk Finance and Insurance. نيويورك. 

https://www.unwomen.org/en/digital-library/ :متاح على الرابط التالي
.publications/2022/06/gender-analysis-in-non-traditional-sectors

 Mid-Term Review of the Sendai Framework .)2022( فييتنام
for Disaster Risk Reduction. هانوي. متاح على الرابط التالي: 

https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/viet-nam-
.voluntary-national-report-mtr-sf

 Wassénius, Emmy, and Crona, Beatrice I. (2022). Adapting risk
assessments for a complex future. One Earth، المجلد 5، العدد 1، 

الصفحات 43-35.

 Country Risk Profiles for Floods and .)2016( البنك الدولي
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worldbank.org/en/news/press-release/2022/11/14/world-bank-
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	i المرفق 1.
ورَدَ تسعة وأربعون تقريراً وطنياً طوعياً حول استعراض منتصف المدة لتنفيذ 
إطار سِنداي بحلول 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2022 من: الجزائر والأرجنتين 
وكندا  وكمبوديا  وبوروندي  والهرسك  والبوسنة  وبلجيكا  والنمسا  وأستراليا 
ومصر  وإكوادور  الديمقراطية  الشعبية  كوريا  وجمهورية  وكوبا  وكوستاريكا 
وإثيوبيا وغامبيا وجورجيا وغواتيمالا وغينيا واليابان وكازاخستان وقيرغيزستان 

ونيوزيلندا  والمغرب  الأسود  والجبل  والمكسيك  وليبيريا وملاوي وموريشيوس 
والنرويج والفلبين وبولندا وجمهورية كوريا والاتحاد الروسي وسيشيل وسلوفينيا 
وتونس  وتوباغو  وترينيداد  وتوغو  وطاجيكستان  وسويسرا  والسويد  والسودان 
وجمهورية  الأمريكية  المتحدة  والولايات  المتحدة  العربية  والإمارات  وتركيا 

تنزانيا المتحدة واليمن وزمبابوي.

.	ii   المرفق 2
تقاريرَ وطنية طوعية حول  الأعضاء  الدول  من  دولة  ثلاث وعشرون   قدمت 
استعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي بعد 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2022، 
وبنغلاديش  أرمينيا  المستوى:  الرفيع  الاجتماع  قبل  تقديمها  بنيتها  أفادت  أو 
وفيجي  العاج  وساحل  القمر  وجزر  وبوتان  السلام  دار  وبروني  وبربادوس 

الشعبية  الديمقراطية  لاو  وجمهورية  والكويت  وكيريباس  وألمانيا  والغابون 
وتايلاند  والصومال  وساموا  وقطر  وفلسطين  وموزامبيق  ومنغوليا  ومدغشقر 

وتوفالو وفانواتو وفييت نام.

i.	ii3 المرفق  
والاستفادة  المشاركة  على  سِنداي  إطار  لتنفيذ  المدة  منتصف  استعراض  اعتمد 
من مساهمات أصحاب المصلحة من غير الدول وكذلك من الدول الأعضاء. وقد 
وأجرى ثمانية وعشرون كياناً من كيانات الأمم المتحدة و 25 مجموعة رئيسية 
أو كياناً مرتبطاً بآليات إشراك أصحاب المصلحة أو مراقبين في الجمعية العامة 
النطاقات خاصة بمجموعات  دة  المتحدة – مشاورات واستعراضات متعدِّ للأمم 

دين. معيَّنة أو أصحاب مصلحة متعدِّ

ورَدَت ست مساهمات تنظيمية من كيانات تابعة للأمم المتحدة: المنظمة الدولية 
الأمم  وبرنامج  )الأونكتاد(،  والتنمية  للتجارة  المتحدة  الأمم  ومؤتمر  للهجرة، 
)اليونسكو(،  والثقافة  والعلم  للتربية  المتحدة  الأمم  ومنظمة  الإنمائي،  المتحدة 
والكيان التابع للأمم المتحدة المعني بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وهيئة 

الأمم المتحدة للمرأة ومنظمة الصحة العالمية.

كذلك ورَدَت مدخلات من كيانات تابعة للأمم المتحدة خلال الدراسة الاستقصائية 
الإدارة  فريق  واجتماع  المتحدة،  الأمم  عمل  خطة  حول  التقارير  إعداد  بشأن 
العليا، والمساهمة في الدراسات المواضيعية أو المقابلات الفردية: إدارة الشؤون 
الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية 
والزراعة،  الأغذية  ومنظمة  المتحدة،  للأمم  التابعة  الهادئ  والمحيط  لآسيا 
الدولية  والمنظمة  الدولية،  العمل  ومنظمة  الزراعية،  للتنمية  الدولي  والصندوق 
المعني  المشترك  المتحدة  الأمم  وبرنامج  للاتصالات،  الدولي  والاتحاد  للهجرة، 
ع البيولوجي،  بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، واتفاقية الأمم المتحدة للتنوُّ
المتحدة  الأمم  وبرنامج  )الأونكتاد(،  والتنمية  للتجارة  المتحدة  الأمم  ومؤتمر 
الإنمائي، واللجنة الاقتصادية لأفريقيا التابعة للأمم المتحدة، ولجنة الأمم المتحدة 
اللاتينية ومنطقة  المتحدة الاقتصادية لأمريكا  الاقتصادية لأوروبا، ولجنة الأمم 
للتربية  المتحدة  الأمم  ومنظمة  للبيئة،  المتحدة  الأمم  وبرنامج  الكاريبي،  البحر 
المناخ،  تغيُّر  المتحدة الإطارية بشأن  والعلم والثقافة )اليونسكو(، واتفاقية الأمم 

وصندوق الأمم المتحدة للسكان، 

ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومكتب منظمة الأمم المتحدة للطفولة، 
السامي  للممثل  المتحدة  الأمم  الصناعية، ومكتب  للتنمية  المتحدة  الأمم  ومنظمة 
لأقل البلدان نمواً، والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية، 
ومكتب الأمم المتحدة لشؤون الفضاء الخارجي - برنامج الأمم المتحدة لاستخدام 
المعلومات الفضائية في إدارة الكوارث والاستجابة في حالات الطوارئ، وجامعة 
العالمي، ومنظمة  للمرأة، وبرنامج الأغذية  المتحدة  الأمم  المتحدة، وهيئة  الأمم 

الصحة العالمية والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية. 

الكيانات والدوائر المرتبطة بآلية إشراك أصحاب المصلحة. 

الآليات الإضافية لمكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث، تشمل: جعل 
الاستشارية  والمجموعة   )MCR2030(  2030 الصمود  على  قادرة  المدن 
القطاع  وتحالف  الكوارث،  مخاطر  من  للحدّ   )STAG( والتكنولوجيا  للعلوم 
 )ARISE( الخاص من أجل مجتمعات قادرة على الصمود في وجه الكوارث

كممثل للمجموعة الرئيسية لقطاع الأعمال التجارية والصناعية.

مساهمات أخرى رسمية:

المجموعات الرئيسية: الأطفال والشباب، والمزارعون، والعلوم والتكنولوجيا

دوائر أخرى:  المجتمعات المحلية والعامة، والمهاجرون والنازحون، والأشخاص 
ذوو الإعاقة
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غير  ومنظمات  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  في  آخرون  دوليون  مراقبون 
والاتحاد  الأحمر  والهلال  الأحمر  للصليب  الدولي  الاتحاد  أخرى:  حكومية 

الدولي. البرلماني 

المرتبطة  المصلحة  أصحاب  إشراك  آليات  خلال  من  أيضاً  مدخلات  ورَدَت 
بإجراء  )المرتبطة  للشركاء  العامة  الجمعية  الأخرى:  المتحدة  الأمم  بأطُُر 

الموئل الثالث(، ولجنة عمل المجتمع المدني )المرتبطة بإجراء الاتفاق العالمي 
من أجل الهجرة(، وأصحاب المصلحة في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن 
الإطارية  المتحدة  الأمم  اتفاقية  في  الأطراف  بمؤتمر  )المرتبطون  المناخ  تغيُّر 
بشأن تغيُّر المناخ(، ومجموعة المجتمع المدني لتمويل التنمية )المرتبطة بإجراء 
وآلية  المصلحة  أصحاب  من  وغيرها  الرئيسية  والمجموعات  التنمية(،  تمويل 

تنسيق المنتدى السياسي الرفيع المستوى.

.	iv4 المرفق  
دراسات مواضيعية عالمية:

.	1 Thematic study on risk-informed financing and
investing (Author: Niall O'Shea) دراسة مواضيعية عن 

التمويل والاستثمار الواعييَن بالمخاطر )المؤلف: نيال أوشي(

	2 دليل على التقدُّم الإيجابي في الحدّ من مخاطر الكوارث في العلاقة بين .
العمل الإنساني والتنمية والسلام )المؤلفة: كاتي بيترز(

	3 عة )المؤلفة: غوستي أيو . دراسة مواضيعية: أنظمة المعرفة المتنوِّ
فرانسيسكا ديوي(

	4 دراسة مواضيعية: الحدود الكوكبية )المؤلفون: يوهانا برنشتاين؛ ديفيد .
فيورباخ؛ ستيفن هيج؛ جوردان باركر؛ سارون ستيكونايت(

	5 نهج صحية شاملة لمعالجة الصحة والمخاطر البيولوجية )المؤلفون: .
مركز منظمة الصحة العالمية للتنمية الصحية وجوناثان أبراهامز(

	6 نظام الغذاء العالمي - فهم المخاطر والتحول نحو القدرة على الصمود .
)المؤلفة: فرانزيسكا جوب(

	7 المخاطر الوجودية والتغير التكنولوجي السريع - النهوض بالتنمية .
الواعية بالمخاطر )المؤلفون: ماكسيم ستوفر، معهد سيمون للحوكمة 
طويلة الأمد، سويسرا )المؤلف الرئيسي(؛ كيفين كوهلر، جامعة إي 

تي إتش زيورخ، سويسرا؛ شريستا راث، شركة "إفيكتيف فنتشرز"، 
 Riesgos Catastróficos ،المملكة المتحدة؛ أنجيلا أريستيزابال

 Instituto ،كولومبيا؛ كلوديت ساليناس ليفا ،Globales
Tecnológico Autónomo de México، المكسيك؛ سمية نور 

حسين، جامعة ستراثمور، كينيا؛ حمزة طارق شودري، جامعة هارفارد، 
الولايات المتحدة؛ يونغ هسوان وو، المعهد العالي في جنيف للدراسات 
الدولية والتنمية، سويسرا؛ آرني جيبرت، معهد سيمون للحوكمة طويلة 

الأمد، سويسرا؛ جاكوب أربيد، معهد سيمون للحوكمة طويلة الأمد، 
سويسرا؛ كونراد سيفرت، معهد سيمون للحوكمة طويلة الأمد، سويسرا(

	8 الطوارئ الصحية وإدارة مخاطر الكوارث الشاملة: الصحة الكوكبية .
)فيرجينيا موراي، جوناثان أبراهامز(

	9 استعراض الأدبيات حول حوكمة الحدّ من مخاطر الكوارث )المؤلف: .
ليا كيمبر(

دراسات مواضيعية إقليمية:

	1 المشاورات الإقليمية في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى - دراسة .
مواضيعية بشأن نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة )المؤلف: المكتب 

الإقليمي لأفريقيا التابع لمكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث(

	2 شبكة نساء أمريكا اللاتينية والكاريبي: مساهمات وتوصيات .
لاستعراض منتصف المدة لتنفيذ إطار سِنداي للحدّ من مخاطر 

الكوارث 2015-2030 )المؤلف: المكتب الإقليمي للأمريكتين ومنطقة 
البحر الكاريبي التابع لمكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث(

	3 عرض الحالة المواضيعية لمبادرة المدارس الآمنة في منطقة البحر .
الكاريبي )المؤلف: المكتب الإقليمي للأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي 

التابع لمكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث(

	4 عرض الحالة المواضيعية لنظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة في .
منطقة البحر الكاريبي )المؤلف: المكتب الإقليمي للأمريكتين ومنطقة 
البحر الكاريبي التابع لمكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث(

	5 تقرير متوسط الأجل عن حالة التقدم المحرز في تنفيذ استراتيجية الأنديز .
لإدارة مخاطر الكوارث وخطة تنفيذها )المؤلف: المكتب الإقليمي 

للأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي التابع لمكتب الأمم المتحدة للحدّ من 
مخاطر الكوارث(

	6 المسح الإقليمي حول استعراض منتصف المدة لإطار سِنداي بشأن .
مشاورات الأطفال والشباب في منطقة آسيا والمحيط الهادئ )المؤلف: 
المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ التابع لمكتب الأمم المتحدة للحدّ 

من مخاطر الكوارث(

	7 الأشخاص ذوو الإعاقة في حالات الخطر: دراسة استطلاعية للمادة 11 .
من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة )المؤلف: المكتب الإقليمي 

لآسيا والمحيط الهادئ التابع لمكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر 
الكوارث(

	8 المساواة بين الجنسين والإدماج الاجتماعي: استعراض منتصف المدة .
لإطار سِنداي في منطقة المحيط الهادئ – مسودة التقرير التوليفي 

)المؤلفون: آنا جيرو، د. تازرينا شودري، د. كيرين وينترفورد(

	9 الاستعراض المواضيعي للبنية التحتية القادرة على الصمود في وجه .
الكوارث وتغير المناخ في منطقة المحيط الهادئ )المؤلف: جاك ويلان(

.	10 المعارف المحلية والتقليدية ومعارف الشعوب الأصلية للحدّ من مخاطر 
الكوارث في منطقة المحيط الهادئ )المؤلفون: بريرنا تشاند وسارة 

هيمستوك(
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.	11 التقرير الإقليمي المواضيعي حول الحوكمة المبتكرة في أوروبا وآسيا 
الوسطى - عملية استعراض منتصف المدة لإطار سِنداي )المؤلف: 

ستانلي آلان(

.	12 التقرير المواضيعي الإقليمي حول الشبكات دون الإقليمية - عملية 
استعراض منتصف المدة لإطار سِنداي )المؤلفون: فلاتكو جوفانوفسكي، 

وفينيتا بولاتسايد، وعبد الرحيم موهيدوف(

	i   المرفق 5.
)منسق  أمديهون  أحمد  السيد  المقابلات:  معهم  أجريت  وعشرون شخصاً  سبعة 
المعنية  الدولية  الحكومية  )الهيئة  الكوارث  مخاطر  إدارة  الإقليمي،  البرنامج 
بالتنمية، مركز التنبؤات والتطبيقات المناخية(، د. ألان لافيل )باحث وممارس 
من  للوقاية  الاجتماعية  الدراسات  شبكة  الكوارث.  مخاطر  من  الحدّ  مجال  في 
الكوارث في أمريكا اللاتينية وكلية أمريكا اللاتينية للعلوم الاجتماعية(، د. أندرو 
وطب  الصحية  للنظافة  لندن  لكلية  السابق  المدير  وأكاديمي.  أوبئة  )عالم  هينز 
)المدير  بوريليه  سيدريك  السيد   ،)2010 إلى   2001 من  المدارية  المناطق 
والشامل،  البيئي  التحول  وزارة  المخاطر،  من  للوقاية  العامة  للمديرية  العام 
مكتب  وكبير  الرئيسي  الكوارث  إدارة  )موظف  سيتوب  دانيال  السيد  فرنسا(، 
حالات  مركز  )مدير  أوكاشيف  دزيرغالبيك  السيد  سيشيل(،  الكوارث،  إدارة 
الطوارئ والحدّ من مخاطر الكوارث(، والسيدة إميليا سايز )الأمين العام، منظمة 
الاتفاقية  )أمين  فرانزيسكا هيرش  والسيدة  المحلية(،  المتحدة والحكومات  المدن 
المتحدة  الأمم  للجنة  التابعة  الصناعية  للحوادث  الحدود  عابرة  بالآثار  المتعلقة 
البرامج،  الاقتصادية لأوروبا(، والسيدة فروزينا ستراوس )كبير موظفي إدارة 
نقطة الاتصال الإقليمية لأفريقيا، موئل الأمم المتحدة(، والسيدة غيرترود روز 
غامويرا أيجوكا )الأمين العام، رابطة الحكومات المحلية لشرق أفريقيا(، والسيد 
جوردون راتراي )مسؤول التعاون الدولي، المنتدى الأوروبي للإعاقة(، والسيد 
جيريمي كوليمور )مستشار إدارة مخاطر الكوارث والقدرة على الصمود، زميل 
فكر  قائد  الغربية؛  الهند  جزر  جامعة  المستدامة،  التنمية  معهد  فخري،  أبحاث 
طوارئ  لإدارة  الكاريبية  للوكالة  سابق  تنفيذي  )مدير  الكوارث  مخاطر  إدارة 
والاتصالات  الأزمات  إدارة  )مستشار  بولاتشيك  جوشوا  والسيد  الكوارث(، 
الأمريكية(،  الخارجية  وزارة  في  سابق  دبلوماسي   .SpyEX وكالة   في 

إم  آند  أيه  تكساس  معهد  في  الأبحاث  مدير  )مساعد  باباس  كونستانتينوس  د. 
للطاقة، المشرف على إدارة مشاريع ومبادرات المعهد(، د. كوزو ناجامي )مدير 
المجموعة لمجموعة الحدّ من مخاطر الكوارث ونائب المدير العام، إدارة البيئة 
العالمية، الوكالة اليابانية للتعاون الدولي(، والسيد لينجانجي سيكاونا )مساعد مدير 
وحدة إدارة الكوارث والتخفيف من حدتها، مكتب نائب الرئيس، زامبيا(، والسيدة 
الصمود  القدرة على  ليزا روبنسون )رئيسة الاستشارات والمستشار الأول في 
والبروفيسور  أكشن(،  ميديا  البريطانية،  الإذاعة  هيئة  الإنسانية،  والاستجابة 
الصمود،  على  والقدرة  الاجتماعي  النوع  موضوعات  )أستاذ  فوردهام  مورين 
والكوارث،  المخاطر  من  الحدّ  معهد  باحث،  مساعد  أستاذ  نورثمبريا.  جامعة 
جامعة كوليدج لندن(، السيد نيكولاس بيشوب والسيد سومياديب بانيرجي )رئيس 
الحدّ من مخاطر الكوارث( لدى المنظمة الدولية للهجرة(، والسيد بول سوندرز 
ساندرا  والسيدة  الكاريبي(،  التنمية  بنك  البيئية،  الاستدامة  العمليات،  )مسؤول 
من  بالحدّ  المعني  الأفريقي  للشباب  الاستشاري  المجلس  )رئيسة  كيمي  دلالي 
مخاطر الكوارث(، والسيدة ساندي شيلين )المدير التنفيذي، لجنة هوايرو: النساء 
والمنازل والمجتمعات المحلية(، والسيد سيرجيو لاكامبرا )مصرف التنمية للبلدان 
والتنمية  البيئة  شعبة  في  الكوارث  مخاطر  إدارة  مجموعة   - رئيس  الأمريكية، 
الريفية وإدارة مخاطر الكوارث(، والسيدة سيزين سنان أوغلو )المنسق المقيم للأمم 
المتحدة في طاجيكستان(، والسيد تاكيو موراكامي )مدير مكتب مجلس الوزراء، 
حكومة اليابان(، والسيد فينسينت أنزيليني )مدير مركز المراقبة والإبلاغ، مركز 
الدولي  البحوث  معهد  )بروفيسور،  أونو  يويتشي  د.  الداخلي(،  النزوح  رصد 
العالمي(. بوساي  منتدى  مؤسسة  مؤسس  توهوكو؛  جامعة  الكوارث،   لعلوم 
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