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PERFIL DA PRATICA

O Quadro Regional de Monitorizacdo das Pessoas em Movimento na América Latina e no
Caribe (RMF, na sigla em inglés) é uma iniciativa da UNESCO desenvolvida em colaboragao
com 18 ministérios da Educagao da regido. O quadro apoia a formulacao, a implementacao e a
monitorizagcdo das politicas nacionais de educag¢do para garantir o direito a educacao das
pessoas em movimento na regido, em resposta aos desafios impostos pelo aumento
significativo dos fluxos de deslocamento intrarregional. O quadro visa fortalecer os processos
da politica educacional de inclusdo educacional total das/os estudantes em movimento.! Inclui
elementos complementares quantitativos (indicadores comuns) e qualitativos (mapa normativo
sobre politicas e boas praticas) para entender como o direito a educagéo é garantido. A

plataforma Educacion y Movilidad em Ameérica Latina y el Caribe 0 acesso a esses elementos e
dados formulados e coletados neste quadro.

'O RMF adota a abordagem do direito & educacg&o proposta por K. Tomasevski nos Indicadores del derecho a la educacién

e operacionalizada pelo Comentario Geral n° 13: O direito a educacdo do Comité dos Direitos Econémicos. Sociais e
Culturais (The right to education of the Committee on Economic. Social and Cultural). Distingue quatro dimensées do direito

a educacao: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade. A 5° dimens&o é a prestacado de contas, que foi
incluida com base no Relatério de Monitoramento Global da Educagédo (GEM Report 2017/2018 — Responsabilizacdo na
educacdo: cumprir NOSSOS COMPromissos.
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Necessidade de uma resposta regional coordenada para garantir o acesso a educagao
para as pessoas que se deslocam na América Latina e no Caribe

Nos ultimos anos, a regido da América Latina e Caribe (ALC) experimentou um aumento no
movimento intrarregional e no deslocamento em larga escala, levantando um conjunto Unico de
preocupacoes de protecao e enfatizando a necessidade de uma resposta regional coordenada
para garantir os direitos das pessoas em deslocamento. Ao referir-se aos movimentos
transfronteiricos na regido da ALC, o termo “pessoas em deslocamento” reconhece a
diversidade das experiéncias em termos de motivagao, estatuto legal, magnitude e composicéo,
e inclui pessoas migrantes, refugiadas, requerentes de asilo e as pessoas de regresso. Embora
o deslocamento de venezuelanas/os seja uma das maiores crises humanitarias da histéria da
regiao, com mais de 5,9 milhdes de migrantes e refugiadas/os em toda a ALC, nao representa
toda a mobilidade regional.

Os paises anfitribes da regido enfrentaram o desafio de integrar as pessoas em deslocamento
em seus sistemas nacionais de educacéao, garantindo o direito a educacao para todos. Face a
mobilidade humana regional em larga escala e a falta de dados de qualidade comparaveis
sobre a inclusao nos sistemas educativos nacionais, foi necessario mobilizar e criar uma
resposta coordenada. Isto incluiu o fortalecimento das capacidades de planeamento e de
monitorizagdo dos sistemas nacionais de educagdo com base na geraciao de dados
comparaveis e de qualidade, além do desenvolvimento de instrumentos regionais de
monitorizagdo que considerassem os compromissos relacionados ao ODS 4 e a politicas
nacionais relevantes, com uma abordagem inclusiva.

Em 2019, a UNESCO realizou uma analise_dos Sistemas de Informacido de Gestdo da
Educacédo (Education Management Information Systems, EMIS) no Chile, na Colémbia, no
Equador, no Guatemala e no Peru e identificou os desafios existentes relacionados com a
monitorizacao e a producao de dados fiaveis, precisos e relevantes. O diagnéstico destacou a
necessidade do desenvolvimento de diretrizes para harmonizar os processos
estatisticos e a oferta de assisténcia técnica para a obtencdo de indicadores que
informem adequadamente a resposta educativa, assim como de dados desagregados por
sexo. Essa necessidade foi reafirmada pelos ministérios das Relagées Exteriores e da
Educacédo da regiao no ambito do Processo de Quito, que afirma que o fortalecimento dos
quadros de producdao e de monitorizagdo de dados a nivel regional € uma prioridade que
facilitara a coordenacao intergovernamental.

A abordagem

Dadas as necessidades e os compromissos regionais dos ministérios das Relag¢des Exteriores,
e em linha com a sua estratégia regional de apoiar os paises afetados a garantir o direito a
educacado das pessoas em situacdo de deslocamento, o OREALC UNESCO coordena, como
parte do componente regional do Programa de Resiliéncia Plurianual (Multi-Year Resilience
Program, MYRP) para a Crise de Refugiadas/os e Migrantes da Venezuela financiado pelo
fundo A Educacdo Nao Pode Esperar (Education Cannot Wait, ECW), o desenvolvimento do
Quadro Regional de Monitorizagdo de Estudantes em Deslocamento. Esta iniciativa com varios
parceiros € fortemente impulsionada pelo envolvimento de 18 Estados-membros: Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Curacao, El Salvador, Equador, Guiana, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai, Anguila, Bahamas e Ilhas Virgens
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Britanicas.

O RMF tenta enfrentar os desafios causados pela falta de dados e transformar a forma como os
dados relacionados a educagao sao coletados para apoiar a formulacao e a implementacao de
politicas educacionais destinadas a garantir o direito a educacdao das pessoas em
deslocamento. Esse recurso é desenvolvido por meio do diadlogo politico e do fortalecimento
das capacidades de planeamento e de monitorizagdo dos sistemas educacionais nacionais na
regidao da ALC para permitir a geracado de dados de qualidade e em tempo habil, que sejam
relevantes e comparaveis, em alinhamento com as politicas nacionais relevantes para
proporcionar:

conhecimento e a monitorizacdo da situacdo educacional das/os estudantes em
deslocamento na regiao em relagdo ao cumprimento do seu direito a educacgao;

- consolidacdo de um espaco de conhecimento, diagndstico e apoio a formulagao e
implementacao de politicas educativas que visem garantir o direito a educagao das
pessoas em mobilidade, baseado em evidéncias;

- visibilizar boas praticas de inclusdo educacional das pessoas em deslocamento
implementadas por governos e ONGs da regido;

- contribuicbes para a monitorizacao do ODS 4 na regiao com informagbes sobre a
situagao educacional das/os estudantes em deslocamento; e

- dialogo sobre os critérios de identificagdo e de comparabilidade dos indicadores que
permita disponibilizar indicadores regionais comparaveis.

O RMF é composto por dimensdes quantitativas e qualitativas complementares. O elemento
quantitativo consiste em um conjunto de indicadores estatisticos comparaveis e
relevantes de monitorizagao das trajetdrias educacionais das pessoas em deslocamento, de
apoio ao fortalecimento do planeamento nacional das intervencdes educacionais e de melhor
compreensdo do progresso em toda a regido. A dimensao qualitativa contém um mapa
normativo das politicas nacionais para a inclusdo educativa de estudantes em
deslocamento, um inventario de experiéncias inovadoras e praticas promissoras e uma
secao de analise da implementacgao das politicas. A plataforma de dados abertos Educacion
y Movilidad en América Latina y el Caribe - EMAC divulga todos os resultados da iniciativa, o
conhecimento gerado e as informacoes relevantes sobre a educacéo inclusiva a nivel regional.

Implementacgao

O Quadro Regional de Monitorizagdo promove a coordenagcdao das politicas, a
harmonizagao e a inclusao dos dados sobre o direito a educacdo das pessoas em
deslocamento, por meio de mecanismos para envolver sistematicamente parceiros
regionais, especialmente os ministérios da Educagao. A implementacao do RMF é baseada
na criacdo de um ambiente de didlogo, na partilha de conhecimento e na defesa do direito a
educacao das pessoas em deslocamento. Em ultima instancia, o objetivo é proporcionar a troca
de informacao e de boas praticas e promover o desenvolvimento de politicas e de praticas que
assegurem o acesso a educacdo para todas/os as/os estudantes, independentemente de seu
estatuto de mobilidade.


https://beta.emacunesco.org/inicio/
https://beta.emacunesco.org/inicio/
https://beta.emacunesco.org/en/inicio-english/

Os principais passos da implementacao incluem:

1) Melhor compreensiao das agoes implementadas em diferentes contextos nacionais

para garantir o direito a educacdo e a identificagdo das necessidades para o
aprimoramento dos processos de fortalecimento da produ¢ao e da capacidade dos
dados, em estreita colaboracdo com o Processo de Quito, o Grupo Regional de
Educacion (GRE) e o Education and Human Mobility Working Group, reunindo os
ministérios da Educagéo da regido e parceiros educacionais, por meio de:

- um diagnéstico rapido da disponibilidade das informag¢oes sobre estudantes em
deslocamento nos sistemas institucionais de informagao educacional no Chile,
na Colémbia, no Equador, no Peru e na Guatemala (2019);

- um estudo regional de andlise e de fortalecimento das recomendagodes para a
modificacdo e o desenvolvimento das estruturas normativas e das politicas nacionais
que garantam o acesso e a inclusdo educacional das pessoas em deslocamento
(2020);

- a criagcdo de mesas redondas de trabalho técnico que reunam pontos centrais
técnicos nacionais designados de 18 ministérios da Educacao na regido, especialistas
em educacido da UNESCO, parceiros do setor de educacdo do GRE que trabalham
com pessoas em deslocamento e especialistas em estatisticas de educacédo e
migracdes. Os pontos focais técnicos sdo nomeados por cada Ministério da Educagao
envolvido. Esses (sub-)grupos de trabalho oferecem uma plataforma para partilhar
conhecimentos, informagdes e experiéncias entre diferentes paises e parceiros,
e funcionam como uma estrutura de tomada de decisdo coletiva, além de serem
essenciais a coordenacgio da implementacdo do RMF em todo o nexo humanitario de
desenvolvimento com a lideranga dos ministérios da Educacao e sob a coordenacgao
da UNESCO.

2) Desenvolver uma plataforma on-line de dados abertos concebida como uma

ferramenta de analise, visualizagéo e divulgagédo de dados, indicadores, conhecimentos e
diagnésticos coletados no RMF, para permitir a implementagéo de licbes e boas praticas
nos diferentes paises da regido. Por fim, sera possivel visualizar e rastrear as trajetérias
educacionais de estudantes em deslocamento na sua plataforma on-line, permitindo
comparagodes de dados e de politicas em toda a regido.

PRINCIPAIS REALIZAGOES E RESULTADOS DA PRATICA

O RMF alcangou com sucesso suas metas e seus objetivos iniciais, ao transformar o suporte
técnico oferecido aos governos e ao apoiar o desenvolvimento de capacidades para informar as
politicas de educacgao inclusiva com base em dados de qualidade comparaveis regionalmente:

A formagdo de mesas redondas de trabalho técnico, em que cada ministério é
representado por um ponto focal técnico, criou um espago para a advocacy do direito a
educacgdo para pessoas em deslocamento, a tomada de decis6es e a mobilizagao de
vontade politica

Os Estados-membros reafirmaram os seus compromissos para com a educagao
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inclusiva e a participagdo no RMF na Declaracdo de Buenos Aires (maio de 2022) € na

Declaracéo Conjunta VIl do Processo de Quito (julho de 2022)

- Fevereiro de 2022: o grupo de trabalho sub-regional desenvolveu a nota concetual “Para
uma definicdo de pessoas em movimento”, que apresentou uma compreensao
harmonizada das tendéncias de mobilidade humana na regido e permitiu uma
interpretacdo mais clara do Quadro

- Novembro de 2022: a componente quantitativa do Quadro, que consiste em uma matriz
de indicadores educativos comparaveis a nivel regional, foi validada e adotada
pelos ministérios da Educacao através de um processo que envolveu varias partes
interessadas. Esses indicadores tém como objetivo fornecer uma visdo organizada e
sistematica dos progressos regionais no sentido de garantir o direito a educagao para
pessoas em deslocamento, abrangendo as cinco dimensdes do direito a educagdo. Com
base na proposta da UNESCO, um pequeno comité de oito ministérios da Educacao da
regido desenvolveu e pormenorizou 14 indicadores. Durante a mesa redonda técnica, 12
indicadores propostos foram validados e adotados.

- A partir de abril de 2023: os 18 ministérios da Educacao envolvidos comegaram a
testar os indicadores a nivel nacional. Os dados recolhidos e as informagdes sobre o
processo (incluindo os desafios enfrentados) serao partilhados com a UNESCO utilizando
modelos on-line especificos disponibilizados na plataforma EMAC. Uma vez que esta sera
a experiéncia-piloto da matriz de indicadores, ndo se espera que todos os ministérios
testem todos os indicadores ou recolham o mesmo nivel de dados pormenorizados, em
funcao de suas capacidades e recursos especificos.

PRINCIPAIS APRENDIZAGENS E EVIDENCIAS

0 Trés aprendizagens para reforgar os dados sobre educagado relacionados com
crises e riscos nos sistemas educativos nacionais:

- Uma abordagem ascendente da gestiao de dados educativos para as pessoas em
deslocamento permite uma apropriagdo nacional e uma maior disposi¢cdo por parte
dos ministérios da Educacao de orientar a selecdo de informacgao que seria util recolher
de forma coordenada e harmonizada em toda a regido.

- A forte relagcdo da UNESCO com os ministérios da Educagao é fundamental para
a criagdo de um espaco de colaboragao para a concegao conjunta do quadro concetual
do RMF com os respetivos ministérios e demais parceiros.

- O reconhecimento pelos Estados-membros acerca da necessidade de melhorar os
processos de producdo de dados, as capacidades e a construcdo de um quadro
concetual comum para implementar as diferentes componentes do RMF foi facilitado
pelo diagnéstico preliminar da UNESCO sobre a situagcdo dos dados relativos a
estudantes que se deslocam nos sistemas institucionais de informagdo sobre
educagdo e por seu apoio a participagcao em varios féruns politicos especificos,
como o Processo de Quito. Este reconhecimento levou a um maior empenho em liderar
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e contribuir ativamente para o desenvolvimento e a implementagdo da iniciativa.

Ao chamar a atencdo para a questdo do acesso a educacdo de estudantes em
deslocamento, por meio de maior sensibilizagdo, do reforgo do compromisso e da
promogao de um ambiente favoravel, a pratica ajuda os ministérios da Educacao a
recolher os dados mais essenciais sobre estudantes em deslocamento.

Os progressos alcangados na melhoria da recolha de dados e na tomada de decisées
sobre a educacdo de pessoas em deslocamento a nivel nacional contribuem para
aumentar o empenho e o compromisso dos Estados-membros na implementagao do
Quadro Regional de Monitorizagéo.

[0 Uma aprendizagem para os agentes educativos para reforcar a utilizagdo e a

partilha de dados relevantes relacionados com crises e situacdes de risco:

As mesas redondas de trabalho técnico oferecem aos ministérios da Educagao a
oportunidade e o espago para se envolverem em debates criticos, partilharem
conhecimentos, criarem consensos e tomarem decisbes conjuntas para reforgar a
recolha de dados e informacbes sobre a mobilidade nos sistemas de informacéo dos
ministérios dos paises participantes. Este forum de colaboracdo facilita igualmente a
coordenagao.

[0 Duas principais aprendizagens para melhorar a coordenagao e a harmonizagao de

dados relacionados com crises e riscos para apoiar os objetivos de refor¢o do
sistema nos sistemas educativos nacionais e em todo o nexo entre a ajuda
humanitaria e o desenvolvimento:

As mesas redondas de trabalho técnico sdo um elemento fundamental para criar um
ambiente propicio a uma melhor coordenagdo e harmonizagao entre todos os atores
envolvidos:

> reunir atores que geralmente permanecem isolados para abordar a inclusdo das
pessoas que estdo em deslocamento nos sistemas educativos nacionais, como o0s
parceiros do Grupo Regional de Educagédo (GRE), composto principalmente por
agentes humanitarios, especialistas em educagdo da UNESCO, peritos em
estatisticas de migracdo e educagcdo e uma equipa técnica e profissional dos
ministérios da Educacao da regido, mas também de diferentes departamentos do
mesmo ministério, que normalmente ndo colaboram (ou seja, os departamentos de
sistema de informagao de gestao educacional e de mobilidade humana)

» produzir indicadores e dados harmonizados, estabelecendo critérios minimos
de harmonizagido para a recolha de dados (Matriz de Indicadores do Quadro
Regional de Monitorizacao de Estudantes em Movimento)

» garantir a participagdo regular e ativa dos ministérios da Educacgao, que é
fundamental para a pratica, uma vez que assegura a funcionalidade operacional do
Quadro Regional de Monitorizagdo de forma horizontal, em vez de uma imposi¢cao
do topo para a base de quadros de dados globais



- Maior envolvimento dos parceiros humanitarios desde o inicio seria muito benéfico
para o processo, uma vez que sao eles que estdo no terreno com muitas comunidades
em movimento e deslocamento. No entanto, a inclusdo de dados humanitarios nas
fases iniciais de implementacgao foi considerada demasiado complicada, especialmente
devido a natureza localizada da sua resposta, que muitas vezes nao tem uma presencga
regional que lhes permita participar em discussdes com os ministérios da Educacéao a
nivel regional. Estdo a ser envidados esforcos para que estes parceiros participem
mais de forma sustentavel.

PRINCIPAIS DESAFIOS ENCONTRADOS

Porque o Quadro Regional de Monitorizagdo exige uma agao coordenada de especialistas em
educacao do setor humanitario e do desenvolvimento, bem como dos ministérios da Educacgao
para colmatar as lacunas nos dados da EeE de uma forma harmonizada:

- Garantir um envolvimento consistente, equitativo e rapido por parte dos parceiros
€ um desafio significativo, uma vez que requer a criagdo continua de confianga através
das vias de comunicacao existentes

- O Quadro foi concebido de forma a tentar mostrar aos parceiros o que Ihes pode ser
fornecido, em vez de pedir exclusivamente aos parceiros que fornegam algo ao Quadro,
0 que resulta em um processo de envolvimento intensivo em termos de mao de
obra que exige um envolvimento de alto nivel de todos os parceiros, em especial
dos ministérios da Educacao.

- Alguns Estados-membros estido mais envolvidos do que outros, e € continuamente
solicitado mais apoio aos paises. Consultas populares e intercambios regulares visam
abordar este desafio, com a OREALC/UNESCO Santiago a enviar aos representantes
dos ministérios da Educagdo documentos preparados para consulta com antecedéncia
e a incorporar as sugestdes recebidas em um documento revisto

- A relagao horizontal estabelecida com os ministérios é o principal fator da sua
participagao, uma vez que sentem que o trabalho é seu e ndo uma proposta da
UNESCO. Este aspeto é fundamental para o funcionamento do Quadro. Espera-se que
o envolvimento seja distribuido de forma mais equitativa no futuro.

A UNESCO, enquanto principal agéncia das Nagdes Unidas responsavel pela coordenagéo dos
esforcos da comunidade educativa internacional em prol do ODS 4, acompanhando e
monitorizando os progressos, em especial em contextos de crise em todo o mundo, esta
empenhada em combater as desigualdades e as exclusbes que afetam as populacbes mais
vulneraveis, entre as pessoas em movimento e deslocamento. Nesse contexto, o Escritorio
Regional da UNESCO para a Educagdo na América Latina e no Caribe (OREALC/UNESCO
Santiago), em coordenagédo com os escritérios da UNESCO na regido, desenvolveu a Estratégia
Regional da UNESCO 2019-2021 para a América Latina e o Caribe em resposta a situagao das
pessoas em um contexto de mobilidade, com o objetivo de apoiar os paises em seus esfor¢os
para garantir o direito a educagdo de migrantes, requerentes de asilo, pessoas refugiadas,



deslocadas e repatriadas. A Estratégia Regional atualizada (2022-2025) centra-se em quatro
pilares:

» Reforcgar a resposta educativa multilateral e regional a mobilidade humana
* Planear para o acesso inclusivo e equitativo aos sistemas educativos
» Assegurar a criacao de ambientes educativos e sociais inclusivos e favoraveis

» Garantir oportunidades de aprendizagem ao longo da vida e reconhecimento da formacgéao
anterior

Os ministérios da Educacdao da América Latina e do Caribe adotaram a Declaragdo de
Buenos Aires em 2022, reafirmando, em continuidade com a Declaracdo de 2017 e os acordos
de Cochabamba de 2018, seu compromisso institucional e regional de garantir o direito das
populagbes em movimento a uma educacgdo inclusiva, equitativa e de qualidade. Como parte
desse compromisso de solidariedade regional para alcancar o ODS 4 e responder a agenda da
Educacao 2030 na América Latina e no Caribe, os ministérios se comprometeram a avangar em
acdes coletivas e intergovernamentais. Mais recentemente, e tal como acordado pelos
Estados-membros que participam no Processo de Quito e pelos ministros da Educacao durante a
ultima Reunido Ministerial Regional (2022), a UNESCO/Santiago esta a apoiar os paises na
implementacdo do Quadro Regional de Monitorizagdo de Estudantes em Movimento, uma
iniciativa regional emblematica que visa promover a coordenacgéo coletiva e intergovernamental
por meio do reforco das capacidades de planeamento e monitorizagdo nos sistemas educativos
nacionais. Estas capacidades sao cruciais para reduzir o risco de crises e reforcar as
intervencdes educativas destinadas as populagdes deslocadas, gerando simultaneamente dados
comparaveis e de qualidade em toda a regido. A iniciativa, que contou com a participacéo de 18
paises da América Latina e do Caribe,’ foi destacada como uma boa pratica pelo Grupo de Acdo
Tematica 1 sobre Escolas Inclusivas, Equitativas, Seguras e Saudaveis do encontro Transformar

a Educacdo e pela Rede das Nacdes Unidas para as Migracdes (Pacto Global para as
Migracoes).
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