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itulo 1: Acerca de la Guia Programatica

1.1.;Como surgi6 esta guia?

En los Ultimos afios en diferentes sectores y actores relacionados con el
trabajo en Desarrollo de Primera Infancia (DPI) en la region de América
Latinay el Caribe ha venido creciendo la preocupacion por la problematica
de lainvisibilizacion de la primerainfanciaenlarespuesta a desastres, sobre
todo, araizde los Ultimos grandes desastres en Haitiy Chile. Esta guia esta,
por tanto, enmarcada dentro de este proceso de toma de conciencia (y de
decisiones al respecto), y tiene un punto de referencia fundamental en el
taller sobre Reduccion de Riesgo y la Respuesta a Emergencias en la
Primera Infancia en Latinoamérica y el Caribe, realizado en Panama en
octubre de 2011, impulsado por UNICEF y Plan Internacional con apoyo de
ChildFund. Sin embargo, en linea con lo propuesto en el Marco de Accidn
de Hyogo (MAH; 2005-2015) para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(RRD), se pretende con la guia ir mas alla de la visibilizacion de la primera
infancia en la respuesta ante un desastre.

El taller tuvo como propdsito recoger los primeros elementos para la
construccion de la guia y contd con la presencia de las personas que
conformaron un Grupo Técnico de Referencia (GTR). La guia, por tanto, ha
contado con la asistencia técnica de este grupo de especialistas en temas
de DPI y RRD, que surgieron voluntariamente de diferentes agencias y
organizaciones de la sociedad civil y que también participaron en la reunion
presencial de 2012 en Panama. Se contd con un equipo consultor que
apoyo en la elaboracion de la guia, ayudandose de entrevistas y consultas
a miembros del grupo antes citado y de entrevistas a otros actores clave.
De estas consultas se retomaron insumos y comentarios que fueron
incorporados a la version final.

El taller de revision y validacion de la guia (noviembre de 2012) en
Panama sometioé el primer borrador de la guia a la atenta mirada de
especialistas en estatematica de América Latinay el Caribe. Sellevé a cabo
los dias 21y 22 de noviembre de 2012, donde se realizaron importantes
aportes para mejorar y complementar el borrador de guia que fue llevado
al taller. El pilotaje de la guia se llevara a cabo a la largo del afio 2013.

Esta primera version de la guia es un documento que se encuentra abierto
a proximas mejoras, a las sugerencias que puedan darse y a todo tipo de
modificaciones que se propongan desde las personas que la conozcan y
utilicen. Por ello, les agradecemos desde ahora su colaboracion para hacer
de esta guia un documento vivo, que garantice los derechos de la primera
infancia en situaciones de desastre.
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Taller Elaboracion y Taller de revision

Construyendo consulta y validacién Publicacion

de la guia
(Inicio 2013)

Bases Fuertes participativa dela guia
(Octubre 2011) (Abril-octubre 2012) (Noviembre2012)

1.2.;Por qué una guia?

Son diversas las realidades y situaciones que justifican la necesidad de una
guia como la presente, entre las que se pueden destacar las siguientes:

e La invisibilizacion de la primera infancia en las respuestas a
desastresy en los planes de gestion del riesgo en general.

e Lanecesidad de que el personal y actores involucrados en cada uno
de los ambitos mencionados (DPI* y RRD?) comprendan mejor las
implicaciones y la necesidad de articular ambos aspectos.

e La infravaloracion de la importancia de un buen desarrollo en la
primera infancia (etapa crucial para la vida), que es un derecho
humano de nifios y nifias® desde el inicio de sus vidas y que se
constituye en la base fundamental para el desarrollo humano de la
personay de la sociedad.

e En los Ultimos afios se ha hecho un esfuerzo considerable por
promover el derecho a la educacion en situaciones de desastres.
Sin embargo, el foco de la intervencion ha apuntado mas a la
educacion primaria y no tanto a la primera infancia.

e La nifiez en Pl (Primera Infancia)¢ es uno de los grupos mas
afectados durante los desastres por sus niveles de vulnerabilidad,
por la dependencia fisica y psicologica de sus progenitores o
cuidadores principales y por las dificiles situaciones de estrés que
viven las nifias y nifios (agravadas por las vividas por su familia).

1 DPI: en adelante, se utilizara esta sigla para referirse al Desarrollo de la Primera Infancia
(ver glosario)

2 RRD:enadelante se utilizara esta sigla para referirse a Reduccion de Riesgos a Desastres
(ver glosario)

3 Buscando la utilizacion de un lenguaje inclusivo y sensible al género, a lo largo de la guia
utilizaremos las expresiones “nifios y nifias” y en su defecto “nifiez”; de igual manera, uti-
lizaremos preferiblemente la expresion “progenitores” en lugar de “padres”. En los casos
de copias textuales donde aparezcan masculinos genéricos como “nifios” o “padres”, se
respetara el texto original. En algunos casos por fluidez en el estilo o por economia del
lenguaje a cambio de ellos/ellas, los/las y otras expresiones similares, buscaremos un equi-
librio en la utilizacion de uno u otro.

4  Enadelante se utilizara la sigla Pl para referirse a Primera Infancia.
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Las atenciones y servicios que reciben las nifias y nifios en PI (por
parte de sus familias, gobiernos o de otras organizaciones) se
interrumpen o se alteran significativamente en situaciones de
desastres.

1.3.;A quién va dirigida?

La guia va principalmente dirigida a:

Autoridades e instituciones de gobierno con responsabilidad
en el dmbito del DPI'y RRD en sus respectivos territorios. Dentro
de este grupo se priorizan: directores de area y técnicos medios
con responsabilidad en programas y/o proyectos de DPI y RRD
(Ej.: Ministerio de Salud, Educacion, Asuntos Sociales, gobiernos
locales, 6rganos formales y colegiados de RRD, etc.).

Agencias del Sistema de Naciones Unidas, ONG internacionales
y nacionales, Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja y otros agentes de cooperacion con mandato
y programas en RRD y/o DPI. Dentro de este grupo se estaria
focalizando en diferentes roles y nivel de responsabilidad, tales
como asesores regionales/nacionales o tematicos/sectoriales,
directores regionales y de pais, coordinadores/gerentes de
programas/proyectos, oficiales o técnicos/as responsables de
implementar acciones sectoriales.

La guia también puede despertar interés en otras personas o colectivos,
que pueden encontrar insumos significativos en ella:

Comunidad de donantes (bilaterales o multilaterales) que
financian estrategias/programas/proyectos de desarrollo y ayuda
humanitaria con énfasis en RRD y/o DPI (Ej.: instituciones o
agencias de cooperacion, ONG, etc.).

Comunidad de profesionales especializados/as y/o relacionados/
as con DPIy/o RRD, que en su ambito cotidiano trabajen con una o
ambas tematicas (Ej.: educadores/as, personal de salud, etc.).

Cualquier otra persona, organizacion e institucion con interés
en conocer estrategias y acciones que permitan la integracion
de DPIl y RRD tanto desde el punto de vista académico como en
la practica (Ej.: sector privado, universidades, organizaciones de
profesionales, etc.)
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1.4.;Qué usos se le puede dar?

Algunos de los principales usos que se puede dar a la presente guia son los
siguientes:

Paralaincidencia politica, dirigida a los gobiernos (como titulares
principales de deberes respecto a los derechos de las nifias y nifios)
y a otros tomadores de decision o donantes internacionales que
puedan movilizar recursos financieros y humanos para labores de

integracion de DPly RRD.

Para formular, monitorear y evaluar politicas y estrategias de
RRD enfocadas en DPI o viceversa y propuestas disefiadas por
gobiernos nacionales y/o territoriales.

Para identificar y elaborar proyectos o programas en esta
tematica, desde el ambito de las agencias de cooperacion, ONG
internacionales u otras organizaciones de la sociedad civil.

Como manual técnico de apoyo o de referencia para profesionales,
responsables de programas y proyectos o coordinadores,
asesores, oficiales o técnicos/as.

Como un apoyo en todo momento en la implementacion de
acciones de DPly RRD (en las acciones de prevencion, preparacion,
etc.)y especialmente como manual de campo en el caso de la
respuesta, donde deben tomarse decisiones rapidas.

Como guia de consulta para tomadores de decisiones sobre
prioridades e identificacion de acciones tanto en programas
habituales de DPI'y RRD como en momentos de crisis humanitarias.

Como insumo para sensibilizacion general de distintos actores o
del publico en general.

1.5.;Cual es la estructuray contenido?

El capitulo 2, tras los aspectos introductorios y motivadores de este primer
capitulo, expone de forma breve los aspectos fundamentales del trabajo
en DPly RRD. Con él se justifica por qué deben articularse ambos temas,
se presentan los conceptos basicos y los aspectos “no negociables”, que
deben regir el pensamiento y la actuacion en DPI en el marco de la RRD.
Estaeslaseccion que puede serusada para labores de incidencia al dirigirse
atomadores de decision.

15
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El capitulo 3 desarrolla el conjunto de estadndares, acciones y notas de
orientacion en cada una de las 4 fases definidas en el ciclo de gestion del
riesgo de desastres y los desastres (prevencion/mitigacion, preparacion,
respuestay recuperacion). En el caso de la respuesta, el contenido de estos
estandares y acciones se subdividen segun sectores o temas clave que
suelen tomarse en cuenta a la hora de la respuesta.

La division basica del capitulo ha sido elaborada siguiendo el marco
planteado por el Manual Esferay por el propio manual de Normas Minimas
de Educacidn en situaciones de desastre del INEES. Cada uno de los
apartados de este capitulo trata, en primer lugar, de exponer de forma
esquematica los estandares y acciones clave correspondientes. Mas tarde,
se sefialan brevemente los porqués o motivaciones que estan detras de la
necesidad de trabajar en cada aspecto concreto. A continuacion, aparecen
los estandares, acciones y notas. Aclaremos el significado de los términos
(estandares de referencia, acciones clave y notas de orientacion) usados
para cada fase, sector o tema, que conforman el esquema permanente de
los apartados del capitulo 3.

e Los estandares de referencia se presentan con el mismo formato
para su mejor identificacion. Los estandares son de naturaleza
cualitativay se pretende que sean universalesy aplicables en mayor
o menor medida en cualquier contexto. El Manual Esfera y la Guia
de educacion del INEE usan la terminologia norma minima, que no
difiere sustancialmente del término aqui presentado.

e Después de cada estandar se presenta una serie de acciones clave,
que son formas sugeridas de cumplir los estandares. No son un
patron exacto que debe reproducirse sino una referencia a la que
debemos esforzarnos por alcanzar. Algunas acciones pueden no
ser aplicables en todos los contextos, por lo que deben adaptarse
a las costumbres y usos locales. Cada profesional puede disefiar
medidas alternativas para que se pueda cumplir el estandar.

5 Losprincipios de proteccion, las normas esenciales y minimas del Manual Esfera ayudan a
evitar o aliviar el sufrimiento humano provocado por desastres y son ampliamente recon-
ocidas en el ambito humanitario internacional. Las normas minimas tienen por objeto es-
pecificar y cuantificar las exigencias relacionadas con las necesidades de las personas en
materia de agua, saneamiento, nutricion, alimentos, alojamientos temporales y servicios
sanitarios. El Proyecto Esfera incorpor6 en 2008 a las normas INEE de educacion como
complementarias al Manual Esfera. Ver marco de referencia en capitulo 2.
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e Las notas de orientacion abarcan elementos especificos o buenas
practicas que deben considerarse al aplicar los estandares de
referencia y al adaptar las acciones clave a diferentes situaciones.
Las notas ofrecen recomendaciones sobre el como hacer,
aludiendo a cuestiones prioritarias y dificultades practicas, ademas
de presentar informacion basica al respecto.

El capitulo 4 nos habla sobre género, equidad e inclusion. El tema que
preside este capitulo es la realidad de las discriminaciones y la necesidad
de promover la equidad y la inclusion desde nuestras intervenciones.
Las practicas discriminatorias repercuten de manera determinante en la
falta de oportunidades de ciertos colectivos, entre ellos el de las mujeres.
El capitulo, por tanto, establece algunas consideraciones practicas
para incorporar la perspectiva de género en las acciones de DPI y RRD
e impulsar la maxima inclusion de los colectivos mas vulnerables (nifas,
nifios/as con discapacidad, con VIH-SIDA, de poblaciones indigenas
y afrodescendientes, nifios y nifias no acompafiados (en orfandad o
separados de sus familias), en situacion de desplazamiento, afectados por
conflictos armados, etc.).

17
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Cabe decir en la introduccion de este capitulo de la guia que los recursos
humanos y financieros empleados actualmente en ambos campos
(Desarrollo de Primera Infancia y Reduccion del Riesgo de Desastres, DPly
RRD) son escasos en comparacion con la relevancia que tienen uno y otro
enlavida humanay de nuestras sociedades. En general, esta guia pretende
rescatar su importancia y articular ambos campos, sabiendo que hasta
ahora se ha prestado muy poca atencion al trabajo con la primera infancia
(entendida como la etapa desde la etapa prenatal hasta los 8 afios en el
ciclo de desarrollo humano) en las respuestas a desastres y en el ambito
de la RRD y que las personas especializadas en primera infancia pueden y
deben profundizar mas en conocimientos y herramientas de trabajo sobre
RRD.

2.1.La importancia de trabajar con la Primera Infancia
en el marco de la Reduccién del Riesgo de Desas-
tres

En América Latina y el Caribe aumentan los desastres, sus dafios y
afectados

Se ha comprobado el incremento de los desastres en los Ultimos afios en
el dmbito mundial y también en el continente americano. Al comparar en
el continente americano las estadisticas sobre desastres de las dos Ultimas
décadas (1991-2000 y 2001-2010), se destaca que en la primera década el
numero de desastres registrados ascendia a 700 y en la siguiente supero
los 9oo. Ademas, el nimero de personas afectadas se duplico en el periodo
2001-2010 en relacion a la década anterior: 81 millones de personas
frente a 38. Para el caso particular de la region solo en la década 2001-
2010 murieron mas de 260.000 personas a causa de desastres, la mayoria
en Haiti. La suma por dafios materiales asciende a mas de 440 billones
de dodlares provocados por los desastres ocurridos en este periodo®. Si
tomamos como referencia los datos de las cuatro Ultimas décadas, tal
como hace la CEPAL?, también puede apreciarse la tendencia creciente en

6 Datos tomados de “"Derechos de la nifiez y la adolescencia en la gestion de riesgo de de-
sastres”. Documento de posicionamiento politico de la OEA, 2011. Disponible en internet
(diciembre 2012): http://www.resdal.org/facebook/Documento-Posicionamiento-spa.
pdf

7  Prevencién y atencion de los desastres naturales en las Américas y propuestas para el
financiamiento, CEPAL (2010). Disponible en internet (diciembre 2012): http://www.
sela.org/attach/258/default/CEPAL_Prevencion_y_atencion_de_los_desastres_natura-
les_2012.pdf
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cuanto a desastres, costos estimados y personas afectadas.

Los desastres constituyen un obstaculo importante para la reduccion de
la pobrezay de la desigualdad y para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. También se convierten en serios obstaculos para el Desarrollo de
la Primera Infancia, sobre todo, en los paises en desarrollo.

El Desarrollo de la Primera Infancia: un proceso fundamental para el
desarrollo de las personas y la sociedad

Durante los primeros afios de vida los seres humanos, a través de complejos
procesos, aprenden a reconocerse a si mismos, al entorno fisico y social,
a construir su autoconcepto, su autoimagen, las habilidades basicas para
el autocuidado y para las relaciones e interacciones con el medio social y
fisico. En esta etapa se sientan las bases para los procesos de comunicacion
individual y colectiva, de socializacion, de descubrimiento, asombro
y transformacion del entorno y la realidad. Asi mismo se introduce la
construccion de nociones sobre la norma, la convivencia y la formacion
de valores y, en general, se desarrollan habilidades, capacidades y
competencias que en otras etapas de la vida tendrian que ser construidas
con mayor dificultad.

(13 .~ ~ . ’ Vi Vi . . .
Los nifios pequefios atraviesan el periodo de mds rdpido crecimiento y
cambio de todo su ciclo vital” &

Los hallazgos cientificos han permitido identificar que un/a bebé nace
con alrededor de cien mil millones de células cerebrales (neuronas), que
representan el potencial de toda su vida, aunque la mayoria de ellasno
estan interconectadas al nacer. Las sinapsis (0 conexiones neuronales)
se forman en los primeros afios de vida fundamentalmente, a un ritmo
de hasta 2 millones de sinapsis por segundo, lo que supone el mas rapido
desarrollo del sistema nervioso central y de maduracion neuronal. Durante
estos aflos ocurre una extraordinaria interconexion entre las neuronas,
para formar las “vias neuronales”, las cuales permiten al nifio y a la nifia ver,
oir, oler, caminar, hablar, pensar, etc. Este proceso casi se completa hacia
los dos afios de vida: un periodo privilegiado en el que el cerebro es mas
receptivo para fijar experiencias.

8 Tomado de art. 6, Observacion General N°7 sobre la realizacién de los derechos del nifio
en la primera infancia (2005), Comité de Derechos del Nifio.
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Desarrollo Cerebral Humano — Formacion Sinaptica

Circuito Lenguaje
Funciones Cognitivas

Sensor Superiores

1234567 89101112131415

Edad (afos)

Foro Primera Infancia y desarrollo: el desafio de una década. Bogota, 2003.

Este proceso de interconexion neuronal y desarrollo ocurre no solo debido
a la carga genética de los nifios y las nifas (herencia) sino también, y de
manera aun mas importante, a las caracteristicas del medio fisico, social
y cultural en que ellos y ellas viven (interacciones). Estas condiciones
“medioambientales” (entre las que se encuentran la nutricion, la salud, el
agua y saneamiento y el entorno socioafectivo) a las que esta expuesta la
nifiez en Pl literalmente “esculpen” el desarrollo de su cerebro. Si se pierde
la oportunidad de estos primeros afios, se vuelve cada vez mas dificil, en
términos tanto de tiempo y recursos, asegurar que el nifio logre desarrollar
su pleno potencial.

“La influencia del medio ambiente a temprana edad deja huellas para
siempre, pues no sélo afecta el numero de células cerebrales y el numero
de conexiones entre ellas mismas, sino también la calidad y solidez que

dichas conexiones tengan”

Debe destacarse que las interacciones con madres, padres, miembros de la
familia, otros adultos y sus pares asi como unas condiciones que garanticen
cuidados, educacion y proteccion de calidad tienen consecuencias tan
importantes para la nifiez en Pl como la nutricion suficiente, la buena
saludy el agua pura. Por el contrario, si no se atienden sus requerimientos,
los nifios y niflas desconfian y encuentran dificultades para creer en ellos
y en los demas. La principal fuerza motora del desarrollo de la nifiez son
las relaciones, ya que desde el inicio de la vida expresan sus puntos de
vista, sentimientos e intereses personales a través de lenguajes verbales

9 Documento de trabajo. Programa interamericano sobre atencion integral a la primera
infancia. OEA, 2010.Disponible en internet (diciembre 2012): scm.oas.org/doc_public/
SPANISH/HIST_10/CIDl02829S02.doc
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y no verbales como gestos, risa o llanto, entre otros. Su primer y mas
desarrollado sistema de interaccion se basa enlasemocionesy los sentidos.

Los Ultimos estudios sobre primera infancia a nivel mundial (revista médica
Lancet 2007 y 2001) han comprobado la existencia de algunos factores
de riesgo y de proteccion claves, pero también que hay intervenciones
efectivasy eficientes que promueven el DPI. Por ejemplo, James Heckman,
Premio Nobel de Economia 2000, ha calculado que por cada ddlar invertido
en educacion inicial o preescolar, hay un retorno de ocho ddlares cuando
el individuo es adulto (8 a 1), retorno mucho mayor que el de cada ddlar
invertido en programas escolares de la educacion mediay superior (3a1).

*““Sobre una base puramente econdmica, tiene mucho sentido invertir en
la primera infancia... El aprendizaje temprano propicia el
aprendizaje posterior y el éxito temprano alimenta el éxito ulterior...
Se trata de una rara iniciativa de politica publica que promueve la
equidad y la justicia social y al mismo tiempo la productividad en la
economia y en la sociedad en general. Invertir en los nifios pequefios

desfavorecidos es tal politica”. James Heckman *°

Por el contrario, si hay situaciones que causan estrés prolongado (hambre,
abandono, malos tratos...) se generan alteraciones estructurales en el
cerebro, por estar en su etapa de mayor desarrollo, que se traducen en
dafios y alteraciones en la salud, el aprendizaje o la adaptabilidad. Estas
situaciones adversas dejan huellas muchas veces irreversibles y conllevan
mayores posibilidades de disminuir las oportunidades de la nifiez para un
desarrollo integral que les permita participar de manera positiva en su
comunidad.

Los desastres afectan gravemente a la primera infancia

Los desastres producen efectos negativos indudables sobre el desarrollo
humano a corto y largo plazo. Destruyen vidas y también medios de vida,
lo cual deshace los avances logrados tras afios de esfuerzos. Pero pocas
personas perciben y analizan las afectaciones de la nifiez en Pl (Primera
Infancia) cuando ocurre un desastre, aunque algunos datos son claros al
respecto.

10 Tomadoy traducido de Disaster Risk Reduction and Early Childhood Development. UNI-
CEF, Génova 2011. Disponible en internet (diciembre 2012): http://www.ecdgroup.com/
pdfs/DRR%20&%20ECD.pdf
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*“Las mujeres, nifias y nifios son 14 veces mds propensos a morir durante
un desastre que los hombres™. Peterson **

e Cada afio los desastres afectan a 66 millones de nifios y nifias en el
mundo.

e Lanifiez entre las edades de o y 8 representan un gran porcentaje
de las personas perjudicadas por los desastres globales.

e La nifez en Pl es mas propensa a ser afectada por fendmenos
meteoroldgicos extremos como huracanes, inundaciones vy
deslizamientos de tierras.

e Condesastres de lenta aparicion, como las hambrunas o sequias, la
tasa de mortalidad de menores de cinco afios es muy alta.

e En todas las situaciones de desastre las nifias y nifios en Pl estan
expuestos a un mayor riesgo de separacion de los cuidadores
primarios y a un mayor riesgo de sufrir violencia sexual, dafios
fisicos o emocionales.

e Lascrisismundiales han desplazado a unos 42 millones de personas
(refugiadas o desplazadas internas), de quienes mas del 40% son
ninos/as.

e En Colombia —un pais con 42 millones de habitantes y con un
40.2% de menores de 20 aflos— mas de tres millones han sufrido
ese desplazamiento y el 54.3% de esas personas tienen entre oy
19 anos de edad.

*“Los nifios pequefios que son refugiados tienen las mayores posibilida-
des de desorientarse, habiendo perdido gran parte de las cosas que les

son familiares en sus entornos y relaciones cotidianos” **

La nifiez en Pl es uno de los colectivos mas afectados ante un desastre.
Esto debe llevarnos a analizar y destacar el tipo diferenciado de impacto
que reciben.

11 Tomado y traducido de Reaching out to Women when Disaster Strikes (2007). Peterson,
2007. Cita disponible en internet (diciembre 2012): http://www.un.org/womenwatch/
daw/csw/csws2/panels/climatechangepanel/L.%20Aguilar%20Presentation%20Cli-
mate%2ochange%:20.pdf

12  Tomado de art. 36, Observacion General N°7 sobre la realizacion de los derechos del nifio
en la primera infancia (2005), Comité de Derechos del Nifio.
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e Su condicion de dependencia de apoyo externo (no pueden
cuidar autonomamente de si mismos) les hace mas vulnerables a
accidentes y a enfermedades que pueden llegar a ser mortales o
dejarles huella de por vida.

e Ademas de los efectos producidos por un desastre sobre su
integridad fisica y emocional, la falta de atencion a la nifiez en PI
puede producir desnutricion, enfermedades gastrointestinales,
infecciosas y respiratorias, o accidentes.

e Los programas de Desarrollo de la Primera Infancia (DPI) y las
estructuras tradicionales de apoyo se interrumpen frecuentemente
en momentos de crisis.

e Ademas de afectar directamente a la nifiez, un desastre
desestructura relaciones significativas que hacen posible contar
con un capital social, lo que causa heridas en los vinculos afectivos,
socialesy culturales de las familias y las comunidades.

e Los traumas afectan frecuentemente a nifios y nifias si han
estado expuestos a situaciones de desastre persistentes. Suelen
experimentar temor y ansiedad cronica, afectando el desarrollo
dadoqueseestableceunpatron cerebral que asociaesetemorconel
contexto que lo acompafa. Portanto, cuando enfrentensituaciones
similares en el futuro pueden desencadenarse respuestas fisicas
o emocionales inapropiadas. Esto puede conllevar dificultades
emocionales y psicoldgicas (ansiedad, depresion, drogadiccion,
comportamientos violentos, etc.).

e Lapérdidadel cuidado de los adultosy de la rutina diaria les genera
estrés porque se interrumpe el sustento de su seguridad. Este
puede llegar a convertirse en estrés toxico en la medida en que se
prolongue o agudice la situacion.

Las reacciones ante una situacion de desastre varian segun la edad de las
nifias y ninos en Ply segun va pasando el tiempo tras el evento.
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Grupo de edad

e Excitacion

e Gritos y llanto frecuentes

Reacciones * Apego exagerado a los padres (no toleran
en las separarse)

primeras 72 * No duermen o no se despiertan

horas frecuentemente

* Reaccionan exageradamente ante todo tipo
de estimulo y es dificil tranquilizarlos

e Trastornos del suefio

oa2afos
PeaEdsnes ¢ Pérdida de apetito
enelprimer  * Apego excesivo a los padres
meE * Apatia
e Conductas regresivas
ResEdienes e Alteraciones del suefio
enelsegundo ¢ Aumenta la tolerancia a la separacion fisica
ytercermes | |anto injustificado
e Cambios en el comportamiento, pasividad,
irritabilidad, inquietud
ResEdiones e Temor exagerado por cualquier estimulo,
en las especialmente los que recuerdan el suceso
primeras 72 * Desorientacion espacial (no reconocen dénde
horas estan)
e Alteraciones del suefio, insomnio, se
despiertan angustiados, etc.
3as5anos e Conducta regresiva: se orinan en la cama,
hablan a media lengua, se chupan el dedo
* No toleran estar solos
Reacciones e Pérdida o aumento del apetito

enelprimer e Trastornos del suefio

L0ES e Pérdida del habla o tartamudeo.

¢ Miedos especificos a seres o situaciones
reales (animales u oscuridad) o fantasticas

(brujas, etc.)
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Grupo de edad

¢ Rechazan la escuela o la guarderia

Reacciones
5 enel ¢ Dolores de cabeza y del cuerpo
3as5afos .

segundoy * Se niegan a comer 0 comen en exceso

tercer mes ) -
e Juegan repetidamente al suceso traumatico
e Cambios en el comportamiento, pasividad
¢ Agresividad, irritabilidad

ReredEnes e Confusion (se ven perplejos) y con

en las desorientacion (no reconocen fecha, lugar,

primeras 72 etc.)

horas * Llanto frecuente
e Conductas regresivas
* Problemas del lenguaje
¢ Miedo injustificado

6211 afios Fenadtencs e Dificultad para permanecer quietos

enelprimer e Dificultad para centrar la atencion

IS » Dolores de cabeza y otras quejas somaticas
e Juegan repetidamente al suceso traumatico
¢ Dificultad de concentracion en la escuela
e Rechazanir a la escuela

Reacciones e Sienten culpa o suponen que el desastre

enelsegundo  sucedio por un comportamiento o

y tercer mes pensamiento previo

e Parecen retraidos o timidos

e Juegan repetidamente al suceso traumatico

Tabla tomada de “Apoyo psicosocial en emergencias y desastres”. OPS, 2010.
Invisibilizacion de la primera infancia en los desastres

Aunque no se puedan negar los datos y analisis anteriormente
presentados, la primera infancia suele ser uno de los grupos mas ausentes
e invisibilizados en las estrategias de reduccion de riesgo y en la respuesta
a desastres. Esto es asi porque en general se asume equivocadamente
que es suficiente dirigir adecuadamente las intervenciones de RRD a los
adultos y comunidades y que los efectos positivos de esas intervenciones
terminaran por alcanzar automaticamente a la nifiez en Pl por medio
de sus familias y/o parientes. De ahi que no se lleven a cabo acciones de

13 Disponible eninternet (diciembre 2012):
http://preparativosyrespuesta.cridlac.org/XML/spa/doc18061/doc18061-contenido.pdf
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proteccion y cuidado hacia ellos. Ademads, la nifiez en Pl no es escuchada
ni recibe explicaciones sobre lo que ocurre porque en el imaginario social
se piensa que no sufren traumas porque no comprenden la complejidad de
la situacion.

““No puede haber una revelacién mds intensa del alma de una sociedad
que la forma en la que trata a sus nifios””. Nelson Mandela. *¢

Se presume también que estan siendo cuidados adecuadamente por
sus familias. La poca atencion prestada a la nifiez en Pl implica, por un
lado, que la evidencia cientifica sobre el DPI no ha sido debidamente
comunicada ni entendida dentro de los circulos de la RRD. Y otro factor que
explica la omisién de las nifias y nifios en Pl en el discurso de la RRD hasta
la fecha puede deberse a los sistemas de informacion precarios y al escaso
conocimiento de los estudios existentes sobre cdmo la nifiez se ve afectada
por los desastres o sobre sus particulares necesidades y perspectivas ante
estos segun su ciclo evolutivo. En situaciones de desastre, las necesidades
de las nifias y nifios en Pl no se han diferenciado y priorizado como se debe,
con consecuencias graves. Por ejemplo, la situacion de venta y trata para
diversos fines a que son sometidos nifios y nifias en Pl no acompafiados
después de una situacion de desastre.

Amenazas, vulnerabilidades y capacidades en la primera infancia

Un terremoto es una amenaza comun para adultosy nifios/as. Sinembargo,
hay amenazas especificas para la primera infancia, que se pueden
sumar a las amenazas o fendmenos naturales, cuando estos suceden.
Probablemente la mas significativa para el bienestar de un/a nifio/a en PI
es que los cuidadores principales (madre, padre, abuelos/as, hermanos/
as mayores, etc.) no puedan satisfacer sus necesidades de atencion
y cuidado. Estos cuidadores pueden estar desaparecidos, heridos o
muertos... O abrumados por la situacion para proveer el cuidado adecuado
o tomar buenas decisiones. Sin apoyos o con los apoyos mermados por
la crisis, nifios y nifas sufren carencias en su entorno protector y son mas
vulnerables a los multiples riesgos que se plantean en un desastre. De ahi
que algunas intervenciones de DPI estan dirigidas a fortalecer el papel de
los cuidadores en la relacion con nifios y nifias, para ayudarles a superar la
situaciony a recuperarse de ella.

14 Construyendo Bases Fuertes, Taller Regional sobre la Reduccion del Riesgo y la Respu-
esta a Emergencias en la Primera Infancia en América Latina y el Caribe. Disponible en
internet (diciembre 2012): http://www.iin.oea.org/IIN2011/newsletter/boletin8/noticias-
novedades-esp/Informe-FINAL-Primera-Infancia-y-RRD.pdf
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La resiliencia en el cine: ““La vida es bella” nos muestra cémo
superar el dolor y las dificultades con amor y creatividad

La vulnerabilidad de cada nifio/a estd condicionada por sus propias
caracteristicas, por su edad, por la vulnerabilidad de sus familias y por
la disponibilidad de la alimentacion, vivienda y seguridad que puedan
brindarle. Es especialmente resaltable la vulnerabilidad de las nifias y nifios
menores de 3 afios: por ser un periodo critico de supervivencia, por tener
menos recursos para demandar atencion —"su voz no es escuchada”—, por
sus efectos mas trascendentes al estar en pleno proceso de maduracion y
porla generacion de “huellas” en el subconsciente, mas dificiles de abordar
posteriormente (fobias, angustias, crisis de panico). La vulnerabilidad
aumenta en gran medida por su propio estrés psicologico, el estrés de
sus progenitores y la alteracion de la interaccion con cuidadores y sus
iguales. Tras un desastre, para la nifiez en Pl es fundamental contar con
la interaccion con los progenitores o cuidadores principales y con nifios/
as o hermanos/as mayores, para jugar, socializar y aprender. Si al menos
un progenitor o cuidador principal esta constantemente comprometido en
una relacion amorosa, protectora y de apoyo, la mayoria de las respuestas
al estrés de la nifiez seran positivas y no redundaran en traumas de largo
plazo.

““Los nifios y las nifias pueden ser especialmente “vulnerables” debido
a su relativa “inmadurez” y “dependencia”, pero también es importante

reconocer su potencial y capacidad de resiliencia”.*

A pesar de su vulnerabilidad, la nifiez en Pl tiene capacidad para anticipar
ylo recuperarse de los impactos de los desastres. Su capacidad aumenta
con la edad y la madurez de su desarrollo y también su resiliencia con su
conocimiento acerca de los riesgos en el entorno y el conocimiento de qué
hacer cuando ocurre un desastre. De la misma manera que los progenitores
explican a nifias y nifios en Pl los riesgos que les rodean cotidianamente
como objetos punzantes, escaleras, de la cocina o de la electricidad, etc.,
asimismo pueden reflexionar sobre ciertas nociones basicas relacionadas
conamenazascomoterremotos, inundaciones, incendiosy otros desastres.
Ademas, nifios y niflas en Pl son agentes de cambio en su entornoy pueden
vincular a otros/as nifios/as o familiares.

15 Tomado de Acciones por los Derechos de la Nifiez en Situaciones de Emergencias. Save
the Children. Disponible en internet (diciembre 2012): http://cre.scslat.org/upload/
File/544520963457eecdfbso8e.pdf

29



Capitulo 2: Justificacion, conceptos, “no negociables” y modelo de DPI en el marco de la RRD

2.2.Conceptos basicos

2.2.1  Primera Infancia (PI)

Las definiciones de Pl (Primera Infancia) pueden variar segun paises o
regiones, o incluso segun determinados enfoques, organizaciones o
instituciones. Sin embargo, existe un cierto consenso, promovido desde
Naciones Unidas y desde la Observacion General n® 7 del Comité de los
Derechos del Nifio sobre los derechos de los nifios en la primera infancia
(2005), sobre el periodo que comprende la primera infancia, que iria desde
el nacimiento hasta los 8 afios de edad. Por la importancia del periodo
prenatal en el desarrollo del futuro nifio o nifia y por las debidas atenciones
que este y sumadre requieren, en esta guia, el concepto de primerainfancia
considerara a nifios y nifias desde el periodo de gestacion.

La primera infancia es el periodo fundamental del ciclo vital del desarrollo
humano, irremplazable e impostergable si se tiene en cuenta que durante
este periodo se crean las bases para el desarrollo de capacidades,
habilidades y potencialidades que permiten a nifios y nifias asumirse como
personas, sujetos de derechos y como seres sociales. Para la realizacion de
todos los derechos en el presente y durante toda la vida es fundamental el
desarrollo integral de la primera infancia en todas sus dimensiones: fisica,
socio-emocional, cognitiva, de lenguaje, cultural y ético-moral.

2.2.2 Desarrollo de la Primera Infancia (DPI)

Es un proceso de cambio mediante el cual los seres humanos (en este
caso, nifos y nifias desde la gestacion hasta los 8 afios de vida) amplian
sus capacidades y oportunidades, construyendo con su participacion
activa, una serie de cambios que se derivan de interacciones complejas y
dindmicas entre su herencia genética, el ambiente familiar, social y cultural
donde acontece su proceso vital.

Durante este proceso se dan cambios simultaneos en las dimensiones
fisica, social, emocional, cognitiva, del lenguaje, cultural y ético-moral, que
permite la adquisicion progresiva de capacidades expresadas en destrezas
y habilidades para su vida presente y futura.

2.2.3 Lafamilia
La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) establece que los

Estados estan obligados a ofrecer asistencia a la primera infancia, con
servicios de calidad. Sin embargo, en circunstancias normales, son los
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progenitores de las nifias y niflos o su tutores legales quienes desempefan
una funcion esencial en el logro de sus derechos, junto con otros miembros
de la familia, la familia ampliada o la comunidad. Su preambulo se refiere a
la familia como “el grupo fundamental de la sociedad y medio natural para
el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los
ninos”.

““En la planificacién de la primera infancia, los Estados Partes deberdn
en todo momento tratar de ofrecer programas que complementen la
funcidn de los padres y que se elaboren, en la medida de lo posible, en

colaboracion con los padres’ *

Debemos reconocer un concepto amplio de familia, pues encontramos
varias estructuras que pueden ofrecer a nifios y nifias en Pl atencion,
cuidado y desarrollo: la familia nuclear, la familia ampliada (con abuelos/
as, tios/as, etc.) y otros acuerdos comunitarios tradicionales y modernos.
Porlotanto, en esta guia se entendera la familia como un sistema dindmico
conformado por un conjunto de personas que conviven bajo el mismo
techo, organizadas en roles (padre, madre, hermanos, etc.) con vinculos
consanguineos o no, con un modo de existencia econémico y social
comunes, donde las relaciones afectivas que unen y aglutinan entre sexos
y generaciones varian de acuerdo a los contextos sociales y culturales. Es el
espacio donde transcurre la vida de la mayoria de los nifios y las nifias en PI

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que la funcion
de los progenitores es ofrecer direccion y orientacion apropiadas para
que el nifio ejerza sus derechos. Aunque bebés y lactantes dependen
totalmente de otros/as, no son receptores pasivos de atencion, direccion
y orientacion, sino agentes sociales activos que buscan proteccion,
cuidado y comprension de los progenitores u otros cuidadores, a quienes
necesitan para su supervivencia, desarrollo, participacion y proteccion. En
circunstancias normales, la nifiez en Pl forma vinculos fuertes y mutuos
con sus progenitores o tutores, que ofrecen a cada nifio/a sequridad fisicay
emocional y aumentan su resiliencia.

2.2.4 Resiliencia de la primera infancia

El Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015 -del que hablaremos
mas adelante-persigue en su enunciado el “aumento de la resiliencia”

16 Tomado de art. 23, Observacion General N°7 sobre la realizacion de los derechos del nifio
en la primera infancia (2005), Comité de Derechos del Nifio.
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de las sociedades ante los desastres, con lo que difunde un concepto
relativamente reciente (resiliencia), aplicado a individuos o colectividades.
En el caso de la nifiez en PI, la resiliencia es la capacidad para adaptarse a
experiencias significativas de riesgo o a situaciones traumaticas’ , como
la pérdida inesperada de un ser querido, el maltrato o abuso psiquico
o fisico, enfermedades de larga duracion, el abandono real o afectivo,
una catastrofe natural, etc. Es la capacidad de procesar la adversidad y
convertirla en fuerza motora, que esta relacionada con el fortalecimiento
de la autoestima, con vinculos afectivos positivos y redes de apoyo o con la
formacion de la resistencia a la frustracion y el esfuerzo por lograr ciertas
metas.

No puede dudarse de la resiliencia de los nifios y las nifias en PI, pues a
menudo enfrentan con éxito breves periodos de intenso estrés durante las
crisis. No obstante, una acumulacion de eventos estresantes ira facilmente
en detrimento del desarrollo de los nifios y las nifias, sobre todo si no hay
quiencompense omitigue esosefectos. Poresoesfundamentallaresiliencia
en familias y comunidades y la existencia de un ambiente protector que
se traduzca en apoyo de los progenitores, familiares y cuidadores u otros
especialistas cuando una situacion de alto riesgo lo requiera. La resiliencia
de la nifiez en PI puede impulsarse con actividades en espacios formales
y no formales, para progenitores, cuidadores y para los nifios y las nifias,
incluyendo oportunidades para jugar y explorar. La resiliencia también
se garantiza con la seguridad estructural y no estructural de los diversos
centros de DPI (preescolares, escuelas primarias, centros de salud, etc.).

2.2.5 LaReduccion del Riesgo de Desastres

Debemos entender la palabra desastre como un concepto amplio que
abarca tanto a los causados por la "“mano humana” como a los generados
por fendmenos de la naturaleza, aun sefialando que algunos de los
desastres supuestamente originados por amenazas naturales en realidad
lo son poramenazas socio-naturales, ya que las actividades humanas estan
incrementando su ocurrencia mas alla de sus probabilidades naturales. Si
un barco pequefio se hunde y muere su tripulante estaremos hablando de
un suceso lamentable pero no de un desastre. No obstante, aun sin causar
pérdidas humanas en el momento, el hundimiento de un gran petrolero
frente a la costa de una ciudad pesquera si debera ser calificado como
desastre por las graves repercusiones en las poblaciones de alrededor. Un

17 Sintesis sobre la resiliencia. Enciclopedia sobre el Desarrollo de Primera Infancia. Dis-
ponible eninternet (diciembre 2012): http://www.enciclopedia-infantes.com/pages/PDF/
sintesis-resiliencia.pdf
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desastre se distingue, por tanto, por interrumpir la actividad econdmica
y social de una comunidad o sociedad, causando pérdidas humanas,
materiales, economicas o ambientales, y por exceder las capacidades de la
comunidad afectada para enfrentar la situacidn con sus propios recursos.

La formula basica del riesgo se compone de tres factores clave: las
amenazas, la vulnerabilidad y la capacidad (ver su definicion en el glosario).

Riesgo = amenaza X vulnerabilidad
capacidad

Elriesgo se define como una probabilidad de consecuencias perjudiciales o
pérdidas esperadas (muertes, lesiones, dafios en propiedad, afectacion de
medios de subsidencia, interrupcion de actividad econdmica o deterioro
del medio ambiente), resultado de interacciones entre amenazas vy
condiciones de vulnerabilidad. Ante una mayor amenaza -por ejemplo,
un huracén frente a una tormenta tropical-, mayor sera el riesgo. Por otro
lado, esta formula también implica que el riesgo se incrementa ante una
mayor vulnerabilidad (la de calidad de las construcciones en Haiti, por
ejemplo, frente a la de la mayoria de los edificios japoneses) y se reduce
ante una mayor capacidad. Si las vulnerabilidades pueden ser fisicas,
sociales, econdmicas o ambientales, la idea es fortalecer las capacidades
colectivas que puedan superar dichas debilidades, reducir los riesgos o los
efectos de un desastre. Las capacidades estan directamente relacionadas
con la superacion de las vulnerabilidades.

La reduccion del riesgo de desastres (RRD) es, por consiguiente, un
enfoque de amplio alcance que engloba a toda accion dirigida a evitar
(prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) el impacto adverso de
amenazas. Estas acciones pueden ser de orden politico, técnico, social
0 econdmico (asesoramiento en definicion de politicas, leyes, planes de
preparacion ante catastrofes, proyectos agricolas, planes de seguro,
etc.). De cualquier manera, debe evitarse un concepto excesivamente
lineal y compartimentado respecto a la gestion del riesgo de desastres.
La prevencion y mitigacion abarcan todas las acciones que deben tomarse
con anterioridad a la ocurrencia de un desastre. Sin embargo, la prevencion
también deberia incluir medidas para garantizar que la respuesta por si
misma no contribuya a prolongar una crisis. O dicho de otra forma —y
pensando en el momento posterior al desastre—, también la respuesta
y la recuperacion deben incluir un enfoque y medidas de prevencion,
mitigacion y preparacion ante proximos desastres, para no perpetuar
riesgos existentes ni crear nuevas situaciones de riesgo.
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2.3.Marco de referencia para el DPI en el ambito de la
RRD

Sin pretender excluir otros marcos internacionales relevantes que puedan
ser considerados en torno a esta temética, se exponen a continuacion los
principales marcos de referencia para trabajar DPI en el ambito de la RRD.

2.3.12  Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948), ya sefala en su articulo 25 que la infancia
tiene “derecho a cuidados y asistencia especiales”. Pero es hasta 1989
cuando se elabora y se firma una convencion especifica para la nifiez: el
tratado sobre derechos humanos mas ampliamente reconocido de la
historia, ratificado actualmente por 193 paises. Los Estados Partes estan
legalmente obligados a satisfacer los derechos de todos los nifios y las
nifias (personas menores de 18 afios, segun la convencion). La Convencion
sobre los Derechos del Nifio se basa en cuatro principios fundamentales: la
no discriminacion; el interés superior de la infancia; el derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo; y el respeto y consideracion de las opiniones
y puntos de vista de la infancia. Esta convencion es el primer instrumento
internacional que articula todos los derechos pertinentes a la infancia:
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

““Los Estados Partes respetardn los derechos y deberes de los padres y,
en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio

de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades™ *

2.3.2 Observacidon general N°7 sobre la realizacion de
los derechos del nifio en primera infancia

En la introduccion de esta observacion general N°7 se sefala la
conveniencia de estudiar las implicaciones que tiene la Convencion
sobre los Derechos del Nifio para la primera infancia, tras examinar la
poca informacion sobre la Pl (aparte de datos sobre mortalidad infantil,
salud y registros de nacimientos) en los informes de los Estados Partes.
Con esta observacion general, el Comité de los Derechos del Nifio desea
impulsar el reconocimiento de la primera infancia como periodo esencial

18 Tomado de art. 14, Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
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para la realizacion de estos derechos. Esta realizacion de los derechos
en la primera infancia requiere un marco de leyes, politicas y servicios
comunitarios amplios, centrados en sus derechos y capacidades y acordes
con el momento de su ciclo vital. Asimismo, este documento intenta
propiciar un cambio en la actitud de nuestras sociedades para asumir que
los nifios y las nifias en Pl son participantes activos en su desarrollo y no
receptores pasivos de atenciones. Intenta promover que son sujetos con
intereses, expectativas y capacidades, que merecen respeto, proteccion,
cumplimiento y promocion de sus derechos y no meros portadores de
necesidades.

2.3.3 Marco de Accion y Cooperacion de Moscu
(Aprovechar las riquezas de las naciones)

En 2010, UNESCO impulsa la Primera Conferencia sobre Atencion y
Educacion de la Primera Infancia en Moscy, con la participacion de
aproximadamente 65 ministros de educacion y otros representantes de
los Estados que reafirmaron su compromiso hacia el objetivo de la AEPI
(AtencionyEducacion dela Pl)expresado en Jomtien (1990) y Dakar (2000).
Desde este marco se exhorta a los gobiernos a: promover un compromiso
mas firme en favor de la AEPI mediante leyes, politicas y estrategias;
reforzar la ejecucion eficaz de los programas de AEPI para garantizar la
equidad e inclusion, calidad, desarrollo adecuado de capacidades y el
trabajo en alianza con la sociedad civil y las comunidades; obtener recursos
para la AEPIy fortalecer la cooperacion.

2.3.4 Marco de Accion de Hyogo

El enfoque conceptual sobre RRD se consolida y se renueva mediante un
instrumento vigente, de caracter internacional, que orienta a los Estados
en la implementacion de politicas dedicadas a la reduccion del impacto
provocado por desastres: Fue en 2005 y en una ciudad japonesa, Kobe,
donde 168 paises firmaron el “*Marco de Acciéon de Hyogo para 2005-
2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante
los desastres”. Tras este marco, se ha extendido el reconocimiento de la
existencia de riesgos crecientes que afectan negativamente el desarrollo
de los paises. El Marco de Accion de Hyogo (MHA, o HFA por sus siglas
en inglés) tiene un caracter no vinculante desde el punto de vista juridico,
pero establece requisitos técnicos y organizativos para la RRD y para su
posterior implementacion, en funcion de las necesidades y capacidades
propias. La responsabilidad fundamental de que la RRD sea una realidad
recae enlos Estados. EIMAH pretende fomentar una cultura de prevencion
de los desastres y de resiliencia que contribuya a reducir las pérdidas
ocasionadas por estos (vidas y bienes sociales, econdmicos y ambientales
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de las comunidades y los paises). En la actualidad el MAH se encuentra en
proceso de revision, para su readecuacion tras 2015.

Marco de Accion de Hyogo (2005-2015)

RESULTADO ESPERADO

La reduccion considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres (vidas,
bienes sociales, econdmicos y ambientales de comunidades y paises)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Integrar la RRD en Fortalecer a instituciones, IncorporarlaRRD en la
las politicas y planifi- ~ mecanismos y capacidades  implementacion de pro-
cacion del desarrollo para aumentar laresilien- ~ gramas de preparacion,

sostenible cia ante las amenazas atencion y recuperacion

de desastres
PRIORIDADES DE ACCION

Garantizar Identificar, Usar el Reducir los Fortalecer la
que la RRD evaluary conocimiento,  factores de preparacion
sea prioridad monitorear innovacion riesgo subya-  para asegurar
nacional y los riesgos de y educacion centes una respuesta
local con desastresy para crear eficaz a todo

solidabase  mejoraralertas una cultura de nivel
institucional tempranas seguridad y
resiliencia
TEMAS TRANSVERSALES
Enfoque para Perspectiva de gé- Participacion Desarrollo de
abordar Ultiples neroy diversidad ~ comunitariay de capacidadesy
amenazas cultural voluntarios/as transferencia de
tecnologia

2.3.5 Carta Humanitaria, Proyecto Esfera y Cédigo de
Conducta

Con el objetivo de mejorar la calidad de la asistencia humanitaria y la
rendicion de cuentas de los actores humanitarios frente a sus miembros, a
los donantesy a la poblacion afectada, un grupo de ONG humanitarias y el
movimiento de la Cruz Roja y Media Luna Roja, propicié en 1997 un proceso
de consultas que involucrd a miles de personas y cientos de organizaciones
en el mundo. El producto final de este proceso fue la elaboracion de la
Carta Humanitaria y las normas minimas para la atencion de desastres
contenidas en el Manuval Esfera, que goza de un amplio reconocimiento
en el plano internacional. La Carta Humanitaria expone el fundamento
éticoy juridico paralos principios de proteccion, las normas esenciales y las
normas minimas presentadas en el Manual Esfera. Reconoce la supremacia
del imperativo humanitario de evitar o aliviar el sufrimiento humano
provocado por conflictos o calamidades y del derecho de la poblacion
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civil afectada por esas circunstancias a recibir proteccion y asistencia y
a vivir con dignidad. Las normas minimas tienen por objeto especificar y
cuantificar las exigencias relacionadas con las necesidades de las personas
en materia de agua, saneamiento, nutricion, alimentos, alojamiento
temporaly servicios sanitarios. Ambos instrumentos, junto con “El Cédigo
de conducta relativo al socorro en casos de desastre para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y las Organizaciones
No Gubernamentales” (elaborado en 1994 y respetado por la mayoria de
organizaciones mundiales que se ocupan del socorro en casos de desastre),
conforman un marco operativo para la rendicion de cuentas de la asistencia
humanitaria.

2.3.6  Normas minimas de educacion INEE

La Red Interinstitucional para la Educacion en Situaciones de Emergencia
(INEE, por su sigla en inglés) es una red mundial de expertos y encargados
de elaborar politicas que garanticen el derecho de todas las personas a
una educacion de calidad y a un ambiente de aprendizaje seguro en las
situaciones de desastre y durante la recuperacion después de las crisis.
El Manual de INEE fue publicado por primera vez en 2004 y actualizado
nuevamente en 2012. Ya se ha utilizado en mas de 8o paises para fortalecer
la educacion durante la preparacion, la respuesta y la recuperacion. Se
considera la Unica herramienta mundial que articula el nivel minimo de
calidad y acceso exigible en materia de educacion en las situaciones de
desastre hasta la reconstruccion posterior a la catastrofe. El Proyecto
Esfera incorpord en 2008 a estas normas INEE como complementarias al
Manual Esfera.

2.3.7 Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los 8 objetivos del milenio que se acordaron 2000 por los dirigentes de las
naciones del mundo se dotaron de metas e indicadores medibles que dan
pautas al cabo de unos afios (2015) de su éxito o fracaso. Practicamente
todos los objetivos del milenio tienen implicaciones para el DPI e incluso
hay indicadores especificos sobre el grupo etario de o a 1 afios (atencion
prenatal y en el parto, mortalidad materna e infantil, vacuna contra el
sarampion) sobre el de o a 5 (mortalidad infantil, desnutricion, proteccion
con mosquiteros y tratamiento contra el paludismo) o sobre el grupo
de 6 afios en adelante (educacion). La RRD esta mas presente en algun
objetivo especifico (como el 7, referido a la sostenibilidad ambiental), pero
también debe y puede estar presente en todos los objetivos, dado que las
acciones encaminadas al logro de las metas de los ODM pueden aumentar
involuntariamente el nivel de riesgo de desastres. Ante recursos limitados
no siempre es facil tomar las mejores decisiones para asignar recursos a
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medidas con impacto directo sobre los ODM por una parte, y por la otra,
medidas que tienen impacto indirecto en los niveles de riesgo de desastres.
Aun asi, tener siempre presente la RRD supondrd, sin duda, un impacto
mas sostenible sobre la reduccion de la pobreza.

El enfoque de derechos y los principios humanitarios son aspectos “no
negociables” que estan en un nivel superior y que engloban al resto de
“no negociables” propuestos aqui. Se propone esta terminologia (“no
negociables”) por ser aspectos esenciales o fundamentales de los que no
se puede prescindir, desde las particularidades de este ciclo de vida, al
trabajar a favor de la primera infancia en el marco de la RRD (Reduccion del
Riesgo de Desastres). Estos “no negociables” deben guiar el pensamiento,
la planificaciony la actuacion en DPlen el marco de la RRD. A continuacion,
presentamos un resumen introductorio con las ideas basicas de cada “no
negociable”.

PRINCIPIOS/ENFOQUES PRIMORDIALES DPI-RRD

* Nifios y nifas: sujetos/titulares de derechos.

e Titulares de deberes/garantes de derechos: Estado, Unico
Enfoque de garante; familia, principal responsable; otros actores,

derechos )

) . / corresponsables en diversos grados.

interés . i - T .

superior del e Interés superior del nifio: principal preocupacion en

nifio decisiones que afecten a nifios y nifias. Procesos adecuados
para determinar interés superior en contextos de desastre
(huérfanos/as, separados/as de progenitores, etc.)

o ¢ Respeto a codigos de conducta, estandares Esfera y principios
Principios

humanitarios (humanidad, neutralidad, imparcialidad e
independencia operativa).

humanitarios
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NO NEGOCIABLES DPI-RRD

Enfoque de
ciclo de vida

Modelo
ecologicoy
holistico

Igualdad de
género

Equidad e
inclusion

Enfoque
intercultural

e Desde |a etapa prenatal hasta los 8 afios: no es homogéneo.
Expectativas, capacidadesy vulnerabilidades distintas (fisicas
y psicoldgicas) requieren acciones diferenciadas segun grupos
de edad.

Las intervenciones son acumulativas: el maximo beneficio

en un momento de la vida se obtiene a partir de experiencias
enriquecedoras adquiridas en los momentos anteriores.
Atencion a transiciones criticas.

Modelo ecoldgico: proceso continuo de acomodacion mutua
entre el ser humano y sus entornos.

DPI en el centro. En circulos concéntricos aparecen esferas de
influencia: primero la familia, luego la comunidad, nacién, etc.

Intervenciones DPI (en desastres o no): son mas eficaces y
sostenibles si son integrales. Necesidad de coordinacion y
trabajo multisectorial.

La socializacion de la nifiez ocurre en ambientes que
promueven estereotipos de género asignando a las mujeres
roles menos valorados socialmente.

La Pl es clave para incidir en los cambios sociales y culturales
para laigualdad de género, un derecho humano que implica
un trato ausente de discriminacion.

Nuevo modelo de masculinidad: implicacion de hombres en
crianzay cuidados a nifiez en PI.

La equidad permite superar las brechas, inequidades y
desigualdades producto de las diferencias, vulnerabilidad,
discriminacion y segmentacion social.

Lainclusion es concebida como una via para asegurar
laigualdad de oportunidades de los excluidos sociales,
colectivos minoritarios o en especial situacion de
vulnerabilidad y dar respuesta a la diversidad.

Ningun grupo cultural esta por encima de otro. Promueve el
derecho a laigualdad con equidad, la integracion, el dialogo,
el enriquecimiento mutuo y la convivencia entre diferentes.

Lainterculturalidad exige que se reconozcan los idiomas
originarios/indigenas y que los programas educativos, por
ejemplo, incorporen componentes dedicados al aprendizaje
de estos idiomas.

Vinculos con principios de Cédigo de Conducta para ayuda
humanitaria: operar respetando culturas y costumbres
locales; usar recursos y capacidades locales en lo posible.
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NO NEGOCIABLES DPI-RRD

¢ De nifos y nifias: importancia de dar valor a la voz de nifios y
nifias en Pl reconociendo sus propios lenguajes y formas de
Participacion expresion.
Comunitaria: mejora eficacia y sostenibilidad de acciones, asi
como fortalece lazos y la autoestima en la comunidad.

Juego en nifiez Pl: es un derecho, un lenguaje propio y un
elemento crucial para su desarrollo integral (conocimientos,

Juego como

derechoy habilidades, normas, valores).

espacio de e Tras un desastre, las actividades ludicas ayudan a eliminar

aprendizaje el estrés de la nifiez en Pl, a relacionarse con los demas, a
aprendery dar sentido a su realidad.

Liderazgoy/o  « Liderazgo de gobiernos: por ser garantes de derechos y para

coordinacion
de gobiernos
localesy

nacionales coordinar.

evitar duplicidades.

Sino es posible liderar, al menos los gobiernos deben

Recuperacion: también para “reconstruir” con menores
Recuperacion ~ riesgos.
para mejorar A pesar de efectos debilitantes de desastres, estas también

ofrecen oportunidades para mejorar (en DPly RRD).

2.4.1  Enfoque de derechos/interés superior del nifio

Los nifios y las nifias en primera infancia son ante todo sujetos de los
derechos humanos —universalmente reconocidos—, es decir, titulares de
derechos respecto a la supervivencia, el desarrollo, la participacion y la
proteccion. Sus derechos prevalecen sobre los de los demas. Los derechos
delosnifiosylasnifiascomoderechoshumanossonuniversales, indivisibles,
interrelacionados, interdependientes e irrenunciablesy no excluyen ningin
otro derecho que se derive de su condicion de seres humanos. El enfoque
de derechos pretende dar un salto cualitativo desde practicas centradas en
la identificacion y satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion
beneficiaria a practicas basadas en el reconocimiento de que toda persona
es titular de unos derechos inherentes a su condicion de ser humano. El
objetivo ya no es la satisfaccion de necesidades sino la realizacion de
derechos. Estos derechos puedeny deben exigirse para hacerlos prevalecer
tras identificar a los titulares de deberes como los responsables en los que
recae la obligacion de satisfacerlos: el Estado en su condicion de Unico
garante, la familia como principal responsable y los demas actores sociales
(comunidad y sociedad civil) con diferentes grados de corresponsabilidad
frente al cumplimiento efectivo de los mismos.
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El interés superior debe ser la preocupacion principal en la toma de
decisiones que afectan a los nifios y las nifias, en funcion de lo que es mejor
para ellas. Al tomar decisiones que afectan la vida de la nifiez en PI, deben
adoptarse medidas para garantizar sus derechos y tener en cuenta sus
opiniones segun sus capacidades en desarrollo. Esto aplica a sus familiares
mas cercanos pero también a quienes deciden sobre la economia, la
politica y las leyes. En contextos de desastre deben garantizarse procesos
adecuados para determinar el interés superior de todos los nifios y nifas,
particularmente de los no acompafnados (huérfanos/as, separados/as de
sus progenitores, etc.).

2.4.2  Principios humanitarios

Los principios humanitarios son fundamentales para establecery mantener
el acceso a poblaciones afectadas en el contexto de un desastre. Promover
el cumplimiento de los principios humanitarios en la respuesta humanitaria
es clave para la coordinacion humanitaria efectiva. Asi describe OCHA
(Oficina para Asuntos Humanitarios de ONU) los principios humanitarios
basicos *:

e Humanidad. El sufrimiento humano debe seratendido dondequiera
que se encuentre. El objetivo de la accion humanitaria es proteger
laviday la salud y garantizar el respeto de los seres humanos.

e Neutralidad. Los actores humanitarios no deben tomar partido
en las hostilidades y en las controversias de orden politico, racial,
religioso o ideoldgico.

e Imparcialidad. La accién humanitaria debe llevarse a cabo en
funcion de la necesidad, dando prioridad a los casos mas urgentes
y sin hacer distinciones sobre la base de la nacionalidad, raza, sexo,
creencias religiosas, clase u opinion politica.

e Independencia operativa. La acciéon humanitaria debe ser
autonoma de los objetivos politicos, econdmicos, militares o de
otro tipo que cualquier agente humanitario pueda tener respecto a
las zonas donde se estén ejecutando medidas humanitarias.

2.4.3 Enfoque de ciclo de vida

La adopcion de un enfoque de ciclo de vida implica considerar las
capacidades y expectativas de la nifiez en PI, asi como los problemas y

19 Tomado de web de OCHA. Disponible en internet (diciembre 2012): http://ochanet.
unocha.org/p/Documents/OOM_HumPrinciple_Spanish.pdf
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vulnerabilidades que enfrenta en las diferentes etapas de su desarrollo
para realizar sus derechos. A menudo los nifios y las nifias menores de
ocho afios de edad son considerados un grupo homogéneo, lo cual debe
evitarse por ser una manera simplista de examinar la realizacion de sus
derechos. Este enfoque contempla a la vida como un ciclo conformado por
etapas que se suceden a lo largo del proceso de crecimiento y desarrollo de
los nifios y las nifias, cada una de las cuales se caracteriza por diferentes
capacidades, necesidades y expectativas. El paso de cada nifio y nifia de
un ciclo o momento vital a otro varia no sélo en funcion de la edad sino
del desarrollo cognitivo, de las conductas y habilidades aprendidas, de
su capacidad para integrarse a un grupo social, de los roles asumidos en
relacion con las exigencias socio-culturales, en decir, de las capacidades
desarrolladas.

En este sentido, las intervenciones son acumulativas y el maximo
beneficio en un momento de la vida se obtiene a partir de experiencias
enriquecedoras adquiridas en los momentos anteriores. De ahi que una
buena atencion es la mejor medida para potenciar el desarrollo integral de
nifios y nifias desde la gestacion y la mejor medida preventiva para evitar
discapacidades y retrasos en el desarrollo. Ademas, nifios y nifias viven
ciertas transiciones criticas de una etapa a otra que deben seridentificadas
por los riesgos y oportunidades que ofrecen para el desarrollo. Sobre la
base de las capacidades en evolucion de nifias y nifos y de las circunstancias
del entorno, hay algunas etapas principales en el desarrollo de la PI
(concepcidon-1 mes; 0-2 afos, 3-5 y 6-8 afios), aunque existen diferentes
visiones y posiciones en torno a su delimitacion exacta. Por tanto, el
adoptar un enfoque de ciclo de vida a la hora de programar intervenciones,
ya sea durante la fase de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta
ylorecuperacion de un desastre, exige un abordaje diferente segun la etapa
del ciclo de vida en la que esté la poblacion con la que se esté trabajando.

2.4.4 Modelo ecologico y holistico

La premisa basica del modelo ecoldgico (propuesto primeramente por
Bronfenbrenner) es que el desarrollo humano supone una progresiva
acomodacion mutua entre un ser humano, que esta en proceso de
desarrollo, y las propiedades cambiantes de los entornos inmediatos en los
que esa persona se desenvuelve. Este proceso continuo de acomodacion
también se ve afectado por las relaciones que se establecen entre los
distintos entornos en los que participa la persona en desarrollo. El modelo
ecoldgico coloca el bienestar infantil en el centro y alrededor de él se
pueden distinguir las esferas de influencia, interdependientes entre si,
mas decisivas para el DPI cuanto mas cercanas a la esfera central. En la
primera esfera aparece la familia, como principal actor que aumenta la
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confianza, la sequridad y la estabilidad en los nifios y las nifias. Luego, se
pueden observar otros dmbitos (comunitario, regional, nacional y mundial)
donde los programas de DPI pueden situarse, dirigiéndose directamente

al bienestar de los nifios y las nifias o indirectamente por medio de sus
progenitores, familiares o cuidadores/as.

Sociedad Civil

Desarrollo Biologico e
Intelectual Individual

fe10og K 0o°]
[ ]

Genética, Edad,

! Institucional
Sexo, Género

Estado de la Salud, Socializacionde Género,
Wo Cultural y Situaci Recursos Socigg€onomicos

Esquema DPI- TEAM (en inglés, Total Environment Assesment Model).
Tomado de Desarrollo de la Primera Infancia: un potente ecualizador .*°

Un modelo holistico (o integral) sirve para todo tipo de programas de
DPI, en contextos de desastres o fuera de ellos, ya que se ha demostrado
que las intervenciones de DPI son particularmente eficaces y sostenibles
cuando son tempranas, de alta calidad e integrales. Este caracter integral
u holistico se basa en que los aspectos fisicos, cognitivos, sociales y
emocionales del desarrollo de la nifiez en Pl son interdependientes y esta
vinculado con el principio de la indivisibilidad de derechos -ningun derecho
es mas importante que otro- y con la exigencia de calidad y adecuacion
a su ciclo de vida. Esto requiere la coordinacion eficaz entre los distintos
sectores y enfoques multisectoriales que combinen la salud, la nutricion,
la educacion y la accion social para lograr una mayor eficacia y eficiencia:

20 Desarrollo de la Primera Infancia: un potente ecualizador. OMS, 2007. Disponible en in-

ternet (diciembre 2012): http://www.who.int/social_determinants/publications/early_
child_dev_ecdkn_es.pdf
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los espacios y recursos de un programa enfocado en uno de los sectores
citados deben ser aprovechados para evaluar e intervenir en otros sectores
de desarrollo clave de la nifiez en PI.

2.4.5 lgualdad de género >

Desde la gestacion y el nacimiento los nifios y las nifias son socializados
en ambientes familiares, comunitarios e institucionales donde padres,
madres y cuidadores promueven y transmiten roles y estereotipos de
género basados en prejuicios, valores y normas que orientan el como
deben ser y comportarse las mujeres y los hombres basados en el sexo.
Como consecuencia, las diferencias sexuales —que son reales— son
convertidas en desventajas para las mujeres, al asignarle roles que son
menos valorados socialmente desde la concepcion y que se mantienen a
lo largo de la vida.

La primera infancia se constituye en un momento muy importante de
la vida de las personas para incidir en los cambios sociales y culturales
que permitan construir relaciones de igualdad entre los sexos y entre las
generaciones, para contribuir a romper con la base de la violencia y la
discriminacion contra las nifias y las mujeres. Ello implica promover un
nuevo concepto de masculinidad, la participacion del padre en la crianza
y el cuidado de nifios y nifias en labores que tradicionalmente se han
delegado a las mujeres de la familia y la comunidad.

De ahi que las intervenciones de DPI en situaciones de desastres deben
partir de sensibilizar y cuestionar a todos los actores (madres, padres,
cuidadorasy cuidadores) sobre las relaciones afectivo-sexualesigualitarias,
los roles y estereotipos de género socialmente construidos, la importancia
de la participacion conjunta en la atencion, el cuidado y crianza de los
nifios y ninas, ademas de promover la distribucion equitativa de las labores
domeésticas y publicas en el hogar, los alojamientos temporales y demas
espacios comunitarios antes, durante y después de un desastre. Por otro
lado, en todas las intervenciones debe evitarse la discriminacion de las
nifias y sus madres.

21 Este documento asume el enfoque de laigualdad de género, entendiendo que es un ideal
u horizonte ético que va mas alla de la igualdad formal, recogida en las leyes. La equidad
se convierte en un camino para la igualdad, cerrando brechas frente a las oportunidades
entre géneros, abriendo espacios para la participacion y la toma de decisiones de las mu-
jeres. La equidad busca poner en un mismo nivel a quien en la practica esta en desventaja,
de ahi que anime a realizar acciones adecuadas a cada grupo y a sus especificidades y en
ocasiones a promover acciones positivas -llamadas también acciones de discriminacion
positiva.
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2.4.6 Equidad e inclusion

El enfoque de equidad plantea la necesidad de identificar y aminorar las
brechas generadas por las disparidades asociadas al género, etnia, las
diferencias entre nifios y nifias que habitan en la zona urbana o rural, la
diferencias econdmicas entre diferentes estratos sociales, las diferencias
generadas por alguna discapacidad o necesidad especial, por la falta de
acceso a servicios de salud y de cuidado y desarrollo infantil especializado
y diferenciado, o por estar en situacion de migracion entre otros.

Este enfoque subraya que los procesos de desarrollo deben identificar
y visibilizar las causas estructurales, subyacentes e inmediatas que
generan las brechas, las inequidades y desigualdades. Por ejemplo, es una
caracteristica generalizada en la region que existan grandes desigualdades
en el acceso a servicios y programas de DPI, bien sea por diferencias en el
nivel socioecondmico, por zona geografica y/u origen étnico. Si seguimos
un enfoque de equidad se garantizara la expansion de servicios de caracter
inclusivo para que responda a las inequidades y respete las diferencias.

La inclusion suele concebirse como una via para asegurar la igualdad de
oportunidades de los colectivos minoritarios o en especial situacion de
vulnerabilidad y para dar respuesta a la diversidad. Por tanto, una de
las estrategias propuestas para superar tales brechas es la de ampliar la
capacidad de las personas para incidir en sus realidades. Por ello es clave
promover la participacion de nifios y nifias en las practicas de promocion,
prevencion, atencion, cuidado, educacion y rehabilitacion. Se plantea que
la atencidn a la primera infancia requiere de la construccion de politicas,
programas y proyectos que tengan en cuenta las necesidades especificas
y las particularidades sociales y culturales, especialmente las necesidades
de los nifios y nifias con discapacidad, ya que existe segun la UNESCO un
amplio consenso en torno a que este colectivo es el mas excluido de los
servicios de atencion y educacion a la primera infancia.

2.4.7 Enfoque intercultural

El enfoque intercultural surge en Latinoameérica a finales de los afios 1970
como demanda por el reconocimiento cultural y politico de los grupos
indigenas y afrodescendientes de la region. Este concepto parte de
concebir que ningun grupo cultural esta por encima de otro y promueve
el mutuo reconocimiento, valoracion y convivencia entre culturas. Bajo
el lente de este enfoque se concibe que las diversidades culturales y
caracteristicas de las sociedades actuales deben interactuar y respetar sus
diferentes cosmovisiones, derechos humanos y derechos como pueblos,
y asi considerar esta diversidad cultural como una oportunidad y no como
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una desventaja u objeto de discriminacion. La interculturalidad exige que
se reconozcan los idiomas originarios o indigenas y que los programas
educativos, porejemplo, incorporencomponentesdedicadosal aprendizaje
de estos idiomas. En medio de conflictos, este enfoque promueve el
respeto a la diversidad, el didlogo y la escucha mutua desde condiciones
de igualdad, la busqueda de la concertacion y del enriquecimiento mutuo.

Enlasintervenciones de DPIlaidea es construirsobre las fortalezas propias
de cada comunidad local en sus practicas de crianza. En la creacion de
estrategias adaptadas al ambito local es importante buscar un equilibrio
entre el conocimiento y las experiencias locales, el conocimiento basado
en la evidencia cientifica y las lecciones aprendidas en otros contextos.
Y debe apoyarse a las comunidades para que sean motores de su propio
desarrollo buscando la complementariedad con otros actores. Ademas, los
actores externos deben reconocer las particularidades propias de la cultura
local y buscar alternativas de trabajo que den valor a los conocimientos y
practicas que favorecen el desarrollo de la nifilez en Pl asi como alternativas
basadas en la negociacion cultural para la modificacion de patrones
culturales que vulneranlos derechosde la nifiezen Pl. En el marco de laRRD
se debe responder a las prioridades de las comunidades sin desconocer los
imperativos humanitarios.

2.4.8 Participacion

El principio de la participacion tiene significados e implicaciones diferentes
para la nifiez y para los adultos responsables de su cuidado y atencion, las
cuales exponemos a continuacion:

e Participacion de nifios y nifias Pl. Debe ser entendida como un
derecho humano garantizado en el art. 12 de la CDN (Convencion
de Derechos sobre el Nifio) que implica el reconocimiento que los
nifios y ninas tienen derecho a participar en las decisiones que
afectan susvidasy la de sus familias y comunidades, segun su grado
de madurez para comprender y contribuir a ello. Esta participacion
debe contribuir a la resolucion de las prioridades de los propios
participantes, debe ser libre y significativa y no impuesta.

La participacion de la nifiez en Pl depende de la capacidad
de los adultos para reconocerlos como sujetos activos de
derechos y de la comprension sobre las capacidades que tienen
en cada momento de su ciclo de vida, pues eso les permite
establecer relaciones basadas en la negociacion, escuchando a
los nifios y las nifias, facilitando ambientes para las relaciones
con sus pares, para el juego, permitiéndoles expresarse,
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reconociendo sus diferentes expresiones como formas vélidas
de interlocucion para que asi sus voces sean tenidas en cuenta en
las acciones de cuidado y en los espacios de desarrollo infantil.

La ausencia de participacion de las nifias y los nifios en los desastres
puede llevar a suposiciones e interpretaciones equivocadas sobre
cudles son los temas mas criticos, las amenazas que enfrentan
y la mejor manera de abordarlos. En ciertos casos, segun edades
U otras caracteristicas, seran sus progenitores quienes deben ser
tomadosen cuentay escuchados especialmente para determinados
diagnosticos y decisiones.

e Participacion de la comunidad. La experiencia ha demostrado
que las intervenciones de DPI que propician espacios de dialogo
y promueven que el derecho de las comunidades a opinar,
participar y tomar decisiones muestran un impacto mas eficaz
y sostenible en nifias y nifios en PI. La participacion comunitaria
reconoce los recursos (en sentido amplio) de las comunidades
involucradas, fortalece los lazos locales, mejora su autoestima y
mitiga la sensacion de pérdida causada por la crisis. Se recomienda
una relacion basada en la confianza, el respeto, la igualdad y
la transparencia entre actores humanitarios y comunidades
afectadas. Por medio de una capacitacion adecuada, determinados
miembros de la comunidad pueden ser administradores eficaces de
espacios aptos para nifos y nifias, animar actividades para la nifiez
o fungir como personal de apoyo en programas de DPI.

2.4.9 Eljuego como derecho y espacio de aprendizaje

Ademas de ser reconocido como un derecho, el juego es un lenguaje
propio de nifios y nifias en la Pl y es indispensable que todos los actores
responsables de su cuidadoy crianza (padres, madres, cuidadores) en todos
los escenarios (familia, instituciones, comunidad) sean conscientes de
ello. El juego es un elemento crucial para su desarrollo fisico, psicomotriz,
intelectual, para la socializacion, el fortalecimiento de la identidad y el
desarrollo de su autonomia. Al jugar interactUa con sus pares, explora
el mundo exterior y el mundo de los mayores. El disfrute compartido
con pares o con adultos, el respeto de las reglas y el compromiso con un
objetivo son algunos de los aspectos que hacen del juego una herramienta
clave para desarrollar las capacidades humanas hasta el maximo de sus
posibilidades en la primera infancia.
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"El propio cuerpo suele ser el primer objeto de juego que utiliza el nifio y
a la vez recurre a él como instrumento para acceder a las relaciones con
los demas”. Sarlé y Arnaiz *

Tras un desastre las actividades lUdicas permiten a los nifios y las nifias
dar sentido a la realidad que les rodea, ayudan a eliminar el estrés y a
relacionarse con los demas. A pesar de que en muchas ocasiones se ignoran
sus propiedades educativas e incluso terapéuticas, queda claro que el juego
es algo mas que una simple actividad recreativa. El derecho del juego se
enlaza con el de |a participacion ya que las actividades ludicas y recreativas
les permiten expresar sus opiniones y participar en las decisiones que les
afectan.

2.4.10 Liderazgo y/o coordinacion de los gobiernos
locales y nacionales

Donde hay titulares de derechos también existen titulares de deberes
o garantes que deben asegurar el cumplimiento de los mismos. Se
reconoce al Estado —incluidos gobiernos locales y nacionales— como
el principal titular de obligaciones o como garante de derechos. El
liderazgo de los gobiernos locales y nacionales en las acciones destinadas
a trabajar la RRD, el DPI o en dmbitos de interseccion de ambos campos
se explica tanto desde este enfoque de derechos como desde la eficacia
de las intervenciones, para centrarse en objetivos prioritarios y evitar
duplicaciones innecesarias. En el mundo de la ayuda al desarrollo, se ha
promovido desde la Declaracion de Paris (2005) la apropiacion para que
los paises en desarrollo ejerzan un liderazgo efectivo sobre sus politicas y
estrategias de desarrollo, y el alineamiento para que los donantes se basen
en las estrategias, instituciones y procedimientos de los paises receptores
de ayuda. Si no es posible el liderazgo en determinados contextos, al
menos debe asegurarse la coordinacion por parte de los gobiernos locales
o nacionales.

2.4.11 Recuperacion para mejorar

La respuesta a desastres debe buscar reducir vulnerabilidades en el futuro

22 Sarlé y Arnaiz: “Juego y estética en educacion infantil” en La primera Infancia (0-6
afios) y su futuro (coord. Jesus Palacios y Elsa Castafieda). Fundacién Santillana, 2008.
Disponible en internet (diciembre de 2012): http://es.scribd.com/doc/101454630/La-
Primera-Infancia
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y la recuperacion temprana debe ser considerada también con un enfoque
de reconstruir mejor. La recuperacion temprana tiene varios objetivos,
entre ellos: restaurar el acceso, la circulacion y los servicios basicos,
reducir el riesgo y la vulnerabilidad adicional, reconstruir y restaurar
la infraestructura, los medios de subsistencia y reconstruir la cohesion
social. De ahi que se diga que la recuperacion va mas allad de restaurar
las condiciones de vida de la comunidad afectada y que debe promover
acciones que puedan facilitar los cambios necesarios para la reduccion
de desastres. Desde la fase de respuesta, las actividades de recuperacion
temprana deben integrar el desarrollo de la primera infancia para que se
garantice su visibilidad y no sean olvidados ni en la planificacion ni en las
actividades concretas. Los desastres tienen efectos debilitantes, pero
también constituyen oportunidades para que multiples actores entiendan
la importancia de trabajar en DPI, ya sea para la rehabilitacion o creacion
de nuevos espacios, programas y/o servicios.

2.5. Modelo sobre DPI en el marco de la RRD: la rueda
de DPIy RRD

El modelo que se propone en esta guia, que puede verse en el grafico mas
adelante, consta de cinco grandes componentes:

e Los nifos y las nifias en Pl como sujetos de derechos en todos
los momentos y fases de la reduccion del riesgo de desastres. De
ahi que el modelo propuesto sitUe a la nifiez en Pl y sus derechos
en el centro. Todas las estrategias y acciones que se proponen en
esta guia estan encaminadas a garantizar estos derechos en el
marco de la RRD por los garantes de derechos (gobiernos y otras
instituciones publicas), y por otros actores corresponsables del DPI
(progenitores, familiares, cuidadores principales, la comunidad,
organizaciones no gubernamentales, etc.).

e Laimportanciadelainteraccion con lafamilia, asicomo con otras
esferas de influencia para la nifiez en Pl (comunidad, municipio,
region, nacion, etc.), representada por el modelo ecolédgico
(primer circulo concéntrico).

¢ Los “no negociables” (segundo circulo concéntrico), que deben
regir el pensamiento y la actuacion sobre DPI en el marco de la
RRD.

e Los estandares de esta guia, concretados a partir de las
prioridades existentes en la actualidad para impulsar el DPI y la
RRD (fundamentalmente la Convencion sobre Derechos del Nifio
y el Marco de Accion de Hyogo). Estos se convierten en los “radios”
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del modelo propuesto (que se asemeja a una rueda) y se mueven
por todos los sectores de intervencion.

e Las etapas del ciclo de gestion del riesgo de desastres y de la
respuesta son dinamicas; de ahi que el modelo se parezca a una
rueda que gira, cuyo circulo exterior alberga las etapas del ciclo.
No tienen un Unico orden cronoldgico, aunque ciertas acciones
tengan mayor énfasis en momentos determinados®. Es decir,
aunque estemos en la fase de respuesta, justo después de un
evento desastroso, y nuestra prioridad deba ser salvar y preservar
las vidas de todas las personas —con prioridad a nifios y nifas en
Pl—, simultaneamente debemos estar pensando en acciones de
recuperacion o prevencion.

Alojamiento
temporal y articulos
no alimentarios

Agua,

saneamiento
e higiene

23 Sirva como ejemplo la reparacion de un sistema de agua para garantizar agua segura in-
mediata durante el desastre. En ese caso, debemos tomar en cuenta riesgos presentes y
futuros (mejorando lo anterior) y preferir que el sistema quede permanente en lugar de
hacer una reparacion provisional.
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3.1.Articulando el DPI en el marco de la RRD

En el presente capitulo sobre el Desarrollo de Primera Infancia (DPI)
en el marco de la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) se toman en
cuenta dos elementos de referencia obligados en el campo de la RRD: las 5
prioridades de accion del Marco de Accion de Hyogo y el ciclo de gestion de
riesgo de desastres. Setrataconellodeintegrarde formaldgicay ordenada
toda la informacion y todas las acciones que se deben implementar con la
Pl en cada momento dentro de los procesos de RRD.

El Marco de Accion de Hyogo (MAH), como se ha explicado en el capitulo
2 de la presente guia, es el principal marco de referencia internacional
para la reduccion del riesgo de desastres. El MAH identifica 5 prioridades
de accion para el periodo 2005-2015. Estas prioridades son, en la mayoria
de las regiones y paises, una referencia obligada para estructurar y
definir politicas, estrategias, procesos y acciones dirigidos alaRRD y a la
construccion de resiliencia en diferentes niveles. Estas prioridades a su vez
tienen una relacion directa con las etapas del mencionado ciclo de gestion
de riesgo de desastres y de esta forma han sido integradas y relacionadas
en la presente guia y enfoque de trabajo propuesto.

El ciclo de gestion de riesgo de desastres tiene diferentes etapas o
momentos. Cadauno de estos se caracteriza tanto poreltipo de estrategias
y acciones que se realizan para reducir o mitigar el riesgo de ocurrencia de
un desastre como por la gestion y respuesta del desastre una vez este ha
ocurrido. Para representar este ciclo existen varios modelos o esquemas y
no todos tienen el mismo numero de fases. Para los fines de esta guia se
han definido cuatro etapas: prevencion/mitigacion, preparacion, respuesta
y recuperacion.

En el presente capitulo se desarrolla el conjunto de estandares, acciones
y notas de orientacion sobre DPI en cada una de las 4 fases definidas
en el ciclo de gestion del riesgo de desastres y los desastres (prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacion). Con anterioridad a los estandares
de cada fase, se presentan los estandares esenciales, comunes a todas las
fasesy todos los sectores. En el caso de la respuesta, el contenido de estos
estandaresy acciones se subdividen por sectores o temas clave que suelen
tomarse en cuenta a la hora de la respuesta.

La division basica del capitulo ha sido elaborada inspirandose en el marco
planteado por el Manual Esferay por el propio manual de Normas Minimas
de Educacion ensituacionesde desastre del INEE, incluidala estructuracion
en sectores para la respuesta. Cada uno de los apartados de este capitulo
trata, en primer lugar, de exponer de forma esquematica los estandares
y acciones clave correspondientes. Mas tarde, se sefialan brevemente
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los porqués o motivaciones que estan detras de la necesidad de trabajar
en cada aspecto concreto. A continuacion, se presentan los estandares,
acciones y notas de orientacion correspondientes.

3.2.Estandares esenciales

Los estandares esenciales conciernen a los procesos sobre Desarrollo
de Primera Infancia (DPI) que son comunes a todas las fases del ciclo de
gestion del riesgo y a todos los sectores. Ofrecen un punto de referencia
para todos los estandares de esta guia; de ahi que para cumplir los
estandares de cada apartado posterior es preciso considerar previamente
y de forma simultanea los estandares esenciales.

Estandares esenciales

Estandares
E-1 E-2 E-3 E-4 E-5 E-6 E-7
Acciones desde  Existenciade  Proyectos sobre Enfoque integral Respeto a Comunicacion  Mecanismos de
capacidades y Informacién  RRD con acciones y multisectorial codigos de eficaz para coordinacién con
programas DPI desagregada para DPly conducta aumentar clusters
preexistentes sobre Pl viceversa humanitariosy resiliencia en DPI
sobre nifiez
Acciones
E-1 Ex2! E-3 E-4 E-5 E-6 E-7.
Metodologias  Bases de datos  Dar asesoria y Reuniones Firma de codigos Evitar Participaren
para consultar a existentes o herramientas intersectoriales por personal. duplicaciones clusters para
progenitores crearlas sobre DPly RRD. con promover DPI.
organizaciones  Capacitacion Informacion a
Reuniones con Formatos con Integrar DPl en de DPI. sobre principiosy  cuidadores y Fomentar
progenitores y informacion propuestas y c6digos. actores clave. coordinacion
cuidadores  desglosada sobre proyectos Proyectos en intersectorial e
DPI consorcio. Mecanismos  Identificar lideres interinstitucional
Vincular acciones Incidir en fiables para para el didlogo
con programas Informes con donantes. Difusién de denuncias a Crear mesa
DPI de largo analisis y herramientas personal. Materialesde  especifica sobre
plazo recomendaciones sobre DPl'y RRD divulgacion PI.
sobre DPI Campanasde  apropiados con
Inventario de Requisito de comunicacién.  mensajes clave.
centros DPly de proyectos de
personal donantes

Estandares y acciones clave

Estandar esencial 1:

Las estrategias y acciones se construyen a partir de las capacidades y
programas de DPI preexistentes y se planifican con la participacion y
consulta de actores clave que influyen en el bienestar y en el desarrollo
de la Pl, tomando en cuenta la perspectiva y sentir de la nifiez en PI.
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Acciones clave

o

Asegurar con herramientas y metodologias apropiadas la consulta
sobre el contexto a los adultos significativos del entorno préximo,
para captar la perspectiva y sentir de la nifiez en PI.

Cuando el contexto y tiempo lo permitan organizar talleres/
reuniones de planificacion y toma de decisiones donde participe la
nifiezen Ply otras personas clave de su entorno como progenitores,
cuidadores, agentes educativos, (del nivel inicial y preescolar),
trabajadores sociales, personal de salud.

Donde existan programas de DPI de largo plazo liderados y/o
coordinados por instituciones publicas hay que buscar que toda
accion se coordine y vincule con los mismos.

Hacer un inventario de programas, infraestructuras, personal y
voluntarios de los diferentes espacios de socializacion y aprendizaje
de la primera infancia, centros de salud, etc., que puedan estar al
servicio en las diferentes etapas del ciclo de RRD.

Estandar esencial 2:

Se dispone de informacion, datos de situacion, analisis y acciones
recomendadas diferenciados segun sexo, etnia, grupos de edades de PI
que permitan articular acciones oportunas, efectivas y eficientes para

la PI.

Acciones clave
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o

Identificar bases de datos existentes o desarrollar sistemas
de informacion y herramientas de monitoreo sobre riesgos y
primera infancia -—datos poblacionales, socioeconémicos, salud,
educacion y proteccion sobre Pl— que permitan tomar decisiones
informadas (ver nota de orientacion 1).

Utilizar formatos que permitan recopilar e integrar informacion
desglosada por sexo, grupos de edad (concepcion-1 mes; 0-2
afos, 3-5 y 6-8 afios) y por otras caracteristicas importantes
(etnia, discapacidad, nifios con VIH u otros grupos de mayor
vulnerabilidad).

Asegurar que los diferentes informes integran analisis y
recomendaciones especificas diferenciadas para acciones
focalizadas en DPly por grupos de edad.
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Notas de orientacion

1. Informacion clave sobre DPI incluida en EDAN (Evaluacion de Dafios
y Analisis de Necesidades). Los datos diferenciados sobre DPI permiten
identificar cambios en el entorno y tomar decisiones en las diferentes fases
delaRRD. En la etapa de respuesta humanitaria es mucho mas importante
el levantamiento de informacion especifica para conocer con precision la
situacion de lanifiezen Ply poder brindar una ayuda humanitaria oportuna,
eficaz y eficiente.

La mayoria de las herramientas usadas en la evaluacion inicial (EDAN)
incorporan preguntas y formatos para recopilar datos sobre nutricion,
salud, higiene, proteccion y otros aspectos relevantes para la Pl, y en
algunos casos ya se comienza a priorizar por edades reconociendo ciertas
etapas dentro de la primera infancia. Los cuestionarios e indicadores
MICSs (ver http://www.childinfo.org/mics4_questionnaire.html) pueden
ser una referencia para levantar informacion sobre diferentes aspectos
de la primera infancia, como pueden ser el registro, lactancia, salud y
otros asuntos referentes al desarrollo infantil. Veamos otros ejemplos de
aspectos e informacion relevante de contexto que deberia ser levantada
junto con lainformacion sectorial para una mejor comprension del entorno
en relacion con la nifiez en Ply sus progenitores o cuidadores principales:

e Datos de mujeres embarazadas y nifios y nifias en Pl afectados
desglosados por grupos de edad, sexo, etniay con indicacion sobre
vulnerabilidades especificas: nifios y nifias de calle, en situacion de
desplazamiento, con discapacidad, desnutricion, afectados por el
VIH, migrantes, etc.).

e Existencia, prevalencia e influencia de parteras tradicionales y
curanderos locales en la comunidad.

e Disponibilidady participacion en programasy servicios de atencion,
educacion y desarrollo de la primera infancia

e Identificacion de personal con titulacion, capacitado y con
experiencia en el trabajo con la primera infancia, y personal
identificado con conocimiento y habilidades para apoyar a nifios y
nifias con discapacidad.

e Nivel de destruccion de los centros de DPI Y posibilidades de
funcionamiento y acceso a los mismos.

e Creencias tradicionales sobre lactancia materna, aceptabilidad de
nodrizas, otras normas para mujeres embarazadas, etc.

e Practicas localesy culturales de cuidado a nifios y nifias y de apoyo
a progenitores y cuidadores (Ej.: hogares comunitarios, apoyo de

55




Capitulo3: Estandares y acciones para el DPl en el marco de la RRD

vecinos, centros del gobierno, etc.).

e Normas sociales y culturales sobre involucramiento del padre en el
cuidadoy la crianza

e Otrasactividades no formales de cuidado y educaciony el papel de
los miembros de la comunidad (Ej.: voluntarios, adultos mayores).

* Medidas de disciplina adoptadas en la comunidad.

Estandar esencial 3:

Las propuestas/proyectos elaboradas por las instituciones vy
organizaciones incluyen acciones especificas para atender las
prioridades y necesidades diferenciadas de la nifiez en Pl y garantizar
recursos financieros para las mismas.

Acciones clave

O Facilitar asesoria y herramientas sobre DPI y RRD a las personas
que dentro de cada institucion/organizacion son responsables de la
formulacion de las propuestas y/o llamamientos a donantes.

O Implementar un mecanismo para verificar —con una lista de
chequeo— que las propuestas/proyectos de RRD formuladas
integren actividades diferenciadas para DPI y los recursos
necesarios para desarrollarlas y viceversa (ver nota de orientacion
2).

O Establecer espacios de dialogo con los principales donantes
humanitarios, para incidir y sensibilizar sobre la importancia de
integrar estrategias y acciones diferenciadas para DPl dentro de las
intervenciones en RRD.

Notas de orientacion

2. Informacion clave sobre DPI incluida en EDAN (Evaluacion de Dafios

y Analisis de Necesidades). Los datos diferenciados sobre DPI permiten

identificar cambios en el entorno y tomar decisiones en las diferentes fases

delaRRD. En la etapa de respuesta humanitaria es mucho mas importante
el levantamiento de informacion especifica para conocer con precision la
situacion de lanifiezen Ply poder brindar una ayuda humanitaria oportuna,
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Ideas para integrar DPI en propuestas/proyectos de RRD

Contexto

Justificacion

Marco-légico

Actividades,
presupuesto y
recursos

e Leyes, politicas y marco de actuacion en el pais/region/
municipio sobre DPI.

Existencia de estudios previos o lineas de base sobre primera
infancia en la zona.

Minusvaloracion real del DPl en la zona y en el momento
actual (progenitores, comunidad, nacion, organizaciones de
cooperacion y ayuda humanitaria).

Importancia de invertir en DPI. En general.

Datos desagregados para DPI en EDAN (si los hubiera).

Resaltar afectaciones a primera infancia: niveles de estrés
y apoyo psicosocial (nifios/as y progenitores), servicios
interrumpidos, etc.

Asegurar presencia de DPl en, al menos, un resultadoy en
indicadores.

Implicaciones lo6gicas (horizontales y verticales) entre nifiez en
Ply su entorno (progenitores, comunidad, politicas, etc.).

Atencion a grupos sociales excluidos, en situacion de
desventaja (nifias, nifios con discapacidad, indigenasy
afrodescendientes, migrantes, etc.)

Alojamientos temporales seguros y dignos para nifiezen Ply
sus familias.

Creacion o rehabilitacion de espacios amigables para la nifiez
en Ply programacion de actividades para nifios, nifias y sus
progenitores o cuidadores.

Inclusion de insumos especificos para nifiez en PI: higiene
(pafiales, ropa), alimentacion (leche, papillas), medicinas
infantiles, kit de juegos, etc.

Contratacion y capacitacion de personal especializado en DPI
y RRD.

Promover la integracion de DPI en los diferentes clusters
(salud, agua y saneamiento, educacion, nutricion, etc.)y la
coordinacion multisectorial para la atencion integral a la PI.

Aprovechamiento de la escuela (preescolar y primaria) como
centro para trabajar multisectorialmente el DPI.
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Estandar esencial 4:

LasestrategiasyaccionesfocalizadasenDPldisefiadaseimplementadas
por las autoridades, instituciones y organizaciones tienen un enfoque
integral y multisectorial que favorece el desarrollo fisico, psicoldgico,
emocional, cognitivo y social de nifios y nifias en PI

Acciones clave

© Organizar reuniones y grupos de trabajo intersectoriales (entre

grupos sectoriales/clusters y/o mesas de primera infancia) con las
organizaciones o instituciones que trabajen sobre DPI en el marco
de laRRD.

Identificacion y formulacion de propuestas/proyectos en consorcio
donde las experiencias y especializaciones diferentes de varias
organizaciones e instituciones se combinen para desarrollar
acciones mas integrales.

Distribuir y fomentar entre las autoridades, funcionarios de
instituciones publicas y trabajadores humanitarios el uso de
herramientas y/o guias metodoldgicas sobre DPIly RRD.

Incidir con los donantes humanitarios para que incluyan como
requisito/condicion de aprobacion de proyectos/propuestas
dirigidos a la PI, que tengan un enfoque integral y multisectorial.

Estandar esencial 5:

Las instituciones, organizaciones y personas involucradas en DPly RRD
conoceny respetan los principios del codigo de conducta humanitario y
los estandares de proteccion de la nifiez,

Acciones clave
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O Enel momento de contratacion y envio al trabajo de campo, exigir

atodoslos trabajadores humanitarios de las instituciones, agencias
y organizaciones humanitarias el conocimiento, aceptacion y firma
de cddigos de conducta internos de respeto a los derechos de la
nifiez en Pl (ver nota de orientacion 3).

Donde existan mesas/comisiones/comités de primera infancia,
tanto en los niveles nacionales, regionales y locales familiarizar a
sus miembros con los principios humanitarios.
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O Organizar sesiones de induccion donde se explique a los nuevos
trabajadores humanitarios (nuevas contrataciones) los principios y
codigos de conducta que deben respetar, con particular énfasis en
los relacionados con la nifiez

O Implementar a lo interno de las instituciones y organizaciones
mecanismos fiables de informaciony denuncia sobre las violaciones
de principios y cddigos de conducta de trabajo con nifiez por parte
de los trabajadores/voluntarios humanitarios.

O Organizar campafias de comunicacion y sensibilizacién dirigidas a
las agencias, trabajadores humanitarios y sociedad en general para
cumplir con los principios y cddigos de conducta con énfasis en la
nifiez.

Notas de orientacion

3. Politicas de proteccion y cédigos de conducta para personas que
se relacionan con nifios y nifias en PI. Actualmente la mayoria de las
institucionesy organizaciones que trabajan con nifiez cuentan con politicas
de proteccion y cddigos de conducta que deben ser respetados por todas
las personas que se relacionan con nifios y nifias en su trabajo (asalariados/
as, voluntarios/as, medios de comunicacion, socios/as, etc.). Estos codigos
de conducta toman especial relevancia durante los procesos de respuesta
donde se dan situaciones de caos, falta de seguridad, limitado respeto
de la ley, propicios para que se cometan abusos y violaciones de los
derechos de nifios y nifias en PI. En este sentido para prevenir y minimizar
las situaciones descritas, es necesario que todas las personas conozcan
en detalle lo que deben hacer y lo que no, cuales son sus obligaciones y
responsabilidades para garantizar los derechos y proteccion de la nifiez en
Ply que se comprometan formalmente a cumplir y respetar las normas y
principios que le competen.

En su mayoria, las organizaciones e instituciones tienen su propia politica
de proteccion de la nifiez y cddigo de conducta, las cuales integran
generalmente los mismos elementos esenciales, entre los que se cuentan:

e No abusary/o explotar a ningun nifio o nifia.

e Reportar cualquier situacion de abuso de la que se tenga
conocimiento.

e Darrespuestay actuar segun procedimientos establecidos cuando
un nifio o nifa haya sido abusada.
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Cooperar en investigaciones sobre abusos y/o acusaciones.

Los casos que incumplan la ley seran remitidos a las autoridades
competentes.

Pedirpermisoanifios, nifiasy asus progenitores/tutores/cuidadores
principales para tomar imagenes y que estas sean respetuosas.

No divulgar informacion sobre nifios, nifias y sus familias que pueda
dafiar suimagen y/o no sea consentida.

Los comportamientos de respeto y proteccion de la nifiez aplican
tanto dentro como fuera del ambito de trabajo.

Para informacion mas detallada sobre modelos de codigos de conducta se
pueden consultar los siguientes:

Politica de Proteccion de Nifiez y Cddigo Conducta (Plan Internacional)
(espafiol e inglés): http://www.plan.org.ec/index.php?option=com_content
&task=view&id=179&Itemid=38

Politica de Proteccion de Nifiez y Cddigo de Conducta (Save
the
org.ni/index.php?option=com_docman&amp;task=cat_
view&amp; gid=16&amp;Itemid=96

Children)  (espafiol e inglés)  http://www.savethechildren.

Estandar esencial 6:

Existen espaciosy mecanismos de informacion y comunicacion eficaces
para garantizar que actores humanitarios, donantes, nifiez en PI, sus
cuidadores y sociedad en general tienen acceso a informacion veraz,
oportuna, que incentive a la accién para motivar el cambio cultural y
de comportamiento, asi como a fomentar una cultura de sequridad y
resiliencia.

Acciones clave
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o

o

o

Compartir informacion entre actores involucrados en acciones de
RRD y respuesta para evitar duplicaciones.

Organizar por parte de las instituciones y organizaciones
prestadoras de servicios reuniones de informacion y divulgacion
dirigidas a cuidadores y otros actores clave comunitarios en los
centros de DPI, hospitales, centros de salud, preescolares, escuelas
y otros espacios seguros para la nifiez en PI.

Identificar organizaciones formales e informales asi como lideres
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comunitarios para potenciar espacios de dialogo.

O Ofrecer informacion contextualizada sobre marcos legales y
obligaciones relacionadas con el DPI, en el marco de la RRD.

O Generar materiales y medios de divulgacion con mensajes clave e
informacion basica sobre derechos de la primera infancia y otros
servicios elaborados desde medios, lenguajes y disefios apropiados
para el contexto y grupos meta (lenguaje pertinente, adaptados a
personas con discapacidades visuales, analfabetas, etc.).

Estandar esencial 7:

Existen mecanismos de coordinacion intersectorial e interinstitucional
(mesas sectoriales, clusters, mesas especifica de DPI, etc.), que
fortalecen la inclusion del DPI dentro de las prioridades de la RRD.

Acciones clave

O Participar de forma activa en los grupos sectoriales/clusters
para sensibilizar a las instituciones, organizaciones y agencias
humanitarias sobre la importancia y necesidad de tener acciones
diferenciadas para la nifez en primera infancia en las distintas fases
de la RRD y que se vea reflejado en convocatorias, llamamientos
publicos y matrices sectoriales de coordinacion y respuesta (ver
nota de orientacion 4).

O Crear y fomentar mecanismos de coordinacion intersectorial e
interinstitucional.

O Crearunamesa/comisionespecificasobrePl,comosubgrupodentro
de los clusters o con otros mecanismos para interrelacionarse con
las diferentes mesas sectoriales.

Notas de orientacion

Inclusion del DPI en el trabajo de los grupos sectoriales (clusters). Los
grupos sectoriales (clusters), en los paises donde existen, son el principal
mecanismo de coordinacion sectorial interinstitucional donde confluyen
los principales actores gubernamentales, no gubernamentales, bilaterales
y multilaterales que tienen relacion con una tematica o sector determinado
con la finalidad de articular una respuesta humanitaria coordinada ante
posibles eventos desastrosos dentro del pais.
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En este sentido es necesario que en todos los clusters existentes, pero
particularmente en los de educacion, agua/saneamiento/higiene,
seguridad alimentaria/nutricion, salud y proteccion, existan planes de
trabajo y mecanismos que permitan priorizary visibilizar las necesidades y
situaciones diferenciadas de la PI. Para ello las organizaciones que trabajan
sobre DPI, tantoendesarrollocomoenRRD, debenintegrarse formalmente
y participar de forma activa en los clusters mencionados e incidir para que
a lo interno de cada uno existan mesas o grupos de trabajo especificos
focalizados en DPI que garanticen que los planes de trabajo elaborados en
momentos de preparacion y los llamamientos para captacion de fondos
(flash appeal) integren vy visibilicen de forma apropiada los temas de DPI
ante los desastres.

De igual forma estas mesas de trabajo o comités intrasectoriales deben
articularse en un mecanismo (mesa, comision, etc) intersectorial que
permita intercambiar informacion, coordinar y articular acciones
integrales con una mirada y planificacion transsectorial donde aspectos
relacionados con la salud publica y el desarrollo infantil vayan de la manoy
sean complementarios. Los grupos sectoriales y espacios intersectoriales
deben ser espacio de didlogo e intercambio entre instituciones publicas,
organizaciones y agencias de cooperacion para unir esfuerzos, formar
alianzas estratégicas y/o consorcios, siempre con un enfoque integral.

EXPERIENCIA DEL SUBGRUPO DPIY CLUSTERS
TERREMOTO HAITI, 2010

Dentro del cluster de Educacion se crea el sub-grupo DPI con la participacion de
UNICEF, Plan internacional, Save the Children, World Vision y otras organizaciones
no gubernamentales locales.

e Acciones relevantes: creacion de espacios amigables para la nifiez,
reunificacion de familias, apoyo psicosocial a nifios y nifias en Ply a
cuidadores, identificacion y capacitacion de animadores para uso de kits de
DPI de UNICEF, identificacion de tres centros estables.

e Debilidades: tendencia del equipo programatico a separarse del cluster; lugar
excesivamente importante dado a las organizaciones internacionales; falta de
atencion especial para la PI.

¢ Recomendaciones: contar a largo plazo con coordinacion y colaboracion
del cluster de educacion; transferencia de competencias al gobierno para la
coordinacion; capacitacion a progenitores, instructores DPIy funcionarios
del Ministerio de Educacion; realizar actividades de prevencion, mitigacion y
preparacion.
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3.3.Estandares para prevenciéon/mitigacion

Prevencion/Mitigacion

Estandares

E=2) E-2

Priorizar e
institucionalizar la RRD
con enfoque de DP|

Identificacion, evaluacion,

con énfasis en DPI

vigilancia y alerta temprana

E-3

Crear cultura de seguridad y
resiliencia para Pl

Acciones

E-1 E-2

Actores DPI en plataformas AVC con participacion y
de RRD priorizacion de Pl

Concientizar y capacitar en
RRD al personal de DPI.

Mapas de riesgo de Pl

Factores de vulnerabilidad

E-3

Dialogo entre comunidad de
practicantes de DPly RRD

Inventarios y divulgacion de
buenas practicas sobre DPl'y
RRD

E-4

Reducir factores de riesgos
subyacentes para P|

E-4

Escenarios sobre impacto de
cambio climéatico en PI

Acuerdos con sector privado
para proyectos de DPI y RRD

Planes de ordenamiento
territorial y urbano con
analisis de PI

Programas DPI con
presupuestos para RRD

que afectana Pl
Conocimiento del riesgo
centrado en Pl por
cuidadores

SATs efectivos para PI.
Marcos legales e
institucionales de RRD
integran DPI

Reduccion de vulnerabilidad
en instalaciones de DPI

Monitoreo de nuevos

riesgos para Pl Incorporacion de RRD en

materiales educativos
Codigos de construcciony

Campanas de sensibilizacion espacios de DPI

sobre RRD en DPI

La prevencion se define como “la evasion absoluta de los impactos
adversos de las amenazas y de los desastres conexos”*+. En otras palabras,
trata de eliminar por completo cualquier efecto negativo que pudiera
causar la ocurrencia de una amenaza determinada, como por ejemplo unas
inundaciones, con medidas y acciones desarrolladas con antelacion. En el
ejemplo dado, las medidas o acciones de prevencion serian la construccion
de diques de contencidn o la reubicacion a zonas altas y seguras de un
centro preescolar situado en zonas inundables. Sin embargo, no siempre se
pueden tomar medidas o acciones que logren eliminar totalmente el riesgo
o efectos negativos del evento y se adoptan las que se conocen como
mitigacion, que “disminuyen o limitan el impacto adverso de las amenazas
o desastres afines”*s. Siguiendo con el ejemplo de las inundaciones, una
medida de mitigacion seria la colocacion de sacos de arena para contener
temporalmente la entrada de agua en el centro preescolar, sabiendo que

24 Definicién de EIRD. Disponible en internet: http://www.unisdr.org/files/7817_UNIS-
DRTerminologySpanish.pdf

25 Definicién de EIRD. Disponible en internet: http://www.unisdr.org/files/7817_UNIS-
DRTerminologySpanish.pdf
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pueden disminuir el riesgo de inundacion parcialmente o controlar los
dafios, pero no eliminarlo por completo.
1

Aunque en muchos modelos se separa la prevencion y la mitigacion como
etapas y acciones diferentes, a efectos de simplificar y dar mayor claridad
y coherencia se han englobado ambas en este apartado, dado que sus
estrategias a menudo van de la mano y son parte de la gestion del riesgo
de desastres.

Asi mismo en esta etapa se han integrado las cuatro primeras prioridades
de accion del MAH vy los estandares de referencia propuestos estan
directamente relacionados con las mismas.

¢Por qué se debe trabajar en prevencion/mitigacion con la PI?

Varias razones deben destacarse por las que debemos trabajar en
prevencion con enfoque de DPI.

e Las autoridades e instituciones publicas no cuentan con politicas
y programas que prioricen DPI en los procesos de RRD, cuyo ideal
prioritario es la prevencion.

e Normalmente los programas de DPI no incorporan analisis ni
acciones de RRD y viceversa.

e Laincidencia sobre temas de DPIl en RRD es muy limitada incluso
dentro de las organizaciones especializadas en trabajo con nifiez y
adolescencia.

e Los marcos legales e institucionales reconocidos en los paises para
la RRD no tienen mecanismos para la participacion e integracion de
la perspectiva de la nifiez en PI, o las de sus familias y cuidadores al
respecto.

e Existe una participacion e involucramiento limitado de actores
clave de DPIy la nifiez en Pl en actividades como los AVC (Analisis
de Vulnerabilidades y Capacidades), elaboracion de mapas de
riesgo, disefio e implementacion de los SAT (Sistemas de Alerta
Temprana), etc.

e Diversas estructuras e infraestructuras utilizadas en programas
de DPI no son seguras. A veces los codigos de construccion
existentes no establecen parametros especiales para estructuras e
infraestructuras utilizadas por nifos/as.
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Estandares y acciones clave

Estandar prevencion/mitigacion 1. Instancias gubernamentales y de
la sociedad civil promueven que los programas de desarrollo de primera
infancia implementados a nivel nacional, regional y local incorporan
analisis y acciones especificas para gestionar y reducir los riesgos de
desastres, de igual forma que los programas y acciones de RRD hacen
lo propio para asegurar la integracion del DPI en los mismos.

Acciones clave

O Participacion activa de las instituciones y organizaciones
especializadas y relacionadas con DPI en las “plataformas
nacionales/regionales y locales” de RRD dentro de la
implementacion del Marco de Accion de Hyogo.

O Concientizacion y capacitacion en temas de RRD del personal
clave que trabaja en programas ordinarios de DPI y del personal
con responsabilidades en RRD en diferentes niveles sobre como
integrar DPI (Ej.: centros de salud, programas de DPI, preescolares,
programas para progenitores, miembros de estructuras
municipales y locales de RRD, etc.).

O En los procesos de planificacion y elaboracion de presupuestos de
los programas de DPI incluir recursos financieros y materiales para
acciones de reduccion del riesgo de desastres.

O Incidir para que los marcos institucionales y legislativos
relacionados con la RRD reconozcan la participacion de la nifiez en
Pl, de las familias y cuidadores en las estructuras de organizacion y
toma de decisiones en materia de RRD (ver nota de orientacion 1).

Notas de orientacion

1.Sobre la participacion de la primera infancia y de sus progenitores/
cuidadores principales. Sélo se puede incidir en los marcos institucionales
y legislativos en este aspecto desde el convencimiento y la difusion de que
la participacion e involucramiento de la nifiez en Pl y/o de los progenitores
o cuidadores principales es esencial para garantizar que los procesos de
RRD tomen en consideracion sus necesidades, perspectivas, expectativas,
preocupacionesy factores de desarrollo, para que estos sean integrados de
forma apropiada en los programas y acciones de RRD. La propia logica de
socializacion y aprendizaje de los nifios y las nifias motiva la participacion
activadelosnifiosylasnifias, que serdefectivasise adaptanlos mecanismos
de participacion a la edad y etapa del desarrollo en que se encuentra cada
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nifio/a. Ante posibles desastres, esimportante que los nifios y las nifiasen Pl
participen y sean consultados para evitar falsas interpretaciones por parte
de actores institucionales o comunitarios (autoridades, organizaciones de
base comunitaria, educadores/as, lideres, etc.). A partir de los 3 afios ya
pueden ser consultados sobre diferentes aspectos por su mayor grado de
autonomia y su dominio de lenguajes expresivos.

En el caso de los nifios/as mas pequefios/as (de o-5 afios), que todavia
no pueden participar de forma auténoma en espacios formales
de representacion y toma de decisiones, se debe asegurar que sus
sentimientos y problemas son debidamente representados a través de
su progenitores, cuidadores principales y educadores que se relacionan
con ellos de forma cotidiana, aunque estos deben prestar atencion a la
voz y planteamientos de la nifiez. Algunos elementos clave que deben
considerarse en actividades de DPI para promover la participacion infantil
y el consenso sobre su importancia son:

e Considerar una proporcion adecuada entre el nUmero de nifios
y nifias y el nimero de formadores (dependiendo de la edad), de
modo tal que la calidad del vinculo afectivo establecido entre el
nifio y el adulto le permita al primero participar de manera activa
en la construccion de sumundo.

e Contar con adultos que posean el saber y la experiencia que les
permita comprender y dar respuesta a las necesidades expresadas
por nifios/as.

e Favorecer una comunicacion constante dentro de la familia,
contribuyendo a que el espacio familiar se convierta también en un
espacio de desarrollo y de construccion de la participacion.

e Operar bajo un curriculo explicito que organice las actividades
cotidianas de modo que estas impulsen el desarrollo del nifio en
funcion de su autonomia.

e Posibilitar una relacion nifilo-adulto mediada por el juego, el arte, la
afectividad, los lenguajes del cuerpo, adaptada a cada edad.

Exponemos también aqui algunas ideas de mecanismos de participacion
de nifios/as en Pl y progenitores/cuidadores principales en acciones
relacionadas con RRD:

e La nifiez en Pl debe participar en estructuras escolares de
prevenciony preparacion para larespuestay en el plan de sequridad
escolar (conjuntamente con toda la comunidad escolar).

e Nifas y nifios pueden participar en otras estructuras comunitarias
para la prevencion y preparacion; por ejemplo, como un subgrupo
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dentro del grupo de nifiez y juventud de un comité de preparacion
para la respuesta.

En los procesos de RRD debe consultarse y buscar informacion
de progenitores/cuidadores principales acerca de los riesgos y
necesidades especificas de la primera infancia.

Importancia de la participacion de padres y madres concienciados
sobre el valor del DPI en procesos de preparacion y respuesta
fundamentalmente (en organizaciones de desarrollo comunitario,
estructuras comunitarias, municipales, nacionales, asi como mesas
sectoriales, clusters, etc.).

Estandar prevencion/mitigacion 2. Los procesos de identificacion,
evaluacion, vigilancia, alerta temprana y de riesgos de desastres se
desarrollan con énfasis en las amenazas y vulnerabilidades especificas
de la primera infancia y la participacion activa de los actores clave que
trabajan cony para la primera infancia.

Acciones clave

Realizacion de analisis de vulnerabilidades y capacidades con
metodologias participativas, para nifios, nifias, familia, cuidadores
y la comunidad que incluya la priorizacion de la primera infancia
(ver nota de orientacion 2).

Elaboracion de mapas de riesgo que incorporan y priorizan las
amenazas, asi como vulnerabilidades y capacidades especificas de
la primera infancia.

Identificar dentro de los diferentes factores de vulnerabilidad
aquellos que afectan fundamentalmente a la primera infancia. (ver
nota de orientacion 3).

Garantizar que los sistemas de alerta temprana consideran las
necesidadesy capacidades especificas de la Pl (conocimiento de las
amenazas, monitoreo y prondstico, difusion de alerta y medidas de
respuesta) e integran acciones especificas para garantizar que la
alerta temprana es efectiva para la primera infancia.

Monitoreo de nuevos riesgos o riesgos emergentes para DPl como
escenarios de cambio climatico con impacto en primera infancia o
conflictos politico-sociales.
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Notas de orientacion

2.Analisis de amenazas, vulnerabilidades y capacidades con
participacion de nifias, nifios y adolescentes. La metodologia de
Analisis de Vulnerabilidades y Capacidades (AVC) disefiada e impulsada
por la FICR, se puede implementar con énfasis en la primera infancia. De
hecho, Plan Internacional en Ecuador ha tomado algunos elementos de
esta metodologia y los ha adaptado para ser utilizada con nifios, nifias y
adolescentes. La guia, aunque no es estrictamente un AVC completo segun
lo determina la metodologia elaborada e implementada por la FICR, esta
inspirada en esta y destinada a educadores y facilitadores que trabajan en
el nivel comunitario. Las sesiones y dinamicas descritas estan pensadas
para nifios y nifias a partir de 5 afios, es decir, solo apropiada para trabajar
con primera infancia en el ciclo de 5 a 8 afios. Para trabajar con nifios/as
menores se deberian hacer adaptaciones y cambios importantes en la
misma. Después de completar todas las sesiones los productos resultantes
son el mapa de riesgos de la comunidad y un plan de accion para reduccion
de riesgos, de acuerdo a la priorizacion que establecen los nifios, nifias
y adolescentes para ser presentados a la comunidad y posteriormente
a instituciones locales. Manual completo solo en espafiol en el siguiente
vinculo:

http://www.desaprender.org/tools/quia-para-analisis-de-amenazas-
vulnerabilidades-y-capacidades-con-la-participacion-de-ninas-ninos-y-
adolescentes

3. Vulnerabilidades en la primera infancia. Hay diferencias en los niveles
de riesgo, determinados por los distintos factores de vulnerabilidad. La
propia condicion y constitucion fisica, estado mental y emocional, edad,
sexo y otros aspectos de la persona pueden disminuir o amplificar el efecto
de otros factores de vulnerabilidad (fisicos socio-econdmicos, educativos,
politicos, sociales, ambientales, Institucionales y organizativos), mas
relacionados con el entorno exterior. En la nifiez en Pl también hay
diferentes factores y grados de vulnerabilidad en funcion de la edad y
momento de su desarrollo personal:

e Vulnerabilidades fisicas: habilidades sensoriales, psicomotoras y
fortaleza fisica en proceso de adquisicion, etc.

¢ Vulnerabilidades psicoldgicas y emocionales: dependencia de sus
progenitores/cuidadores principales, entornos que propician baja
interaccion y afectividad, baja percepcion de los riesgos.

e Vulnerabilidades socio-econdmicas: inadecuadas condiciones de
la vivienda, hacinamiento, desnutricidn, limitaciones de acceso a
servicios de salud y educacion y baja calidad de los mismos.
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Vulnerabilidades educativas y culturales: ambientes de
socializacion marcados por la violencia, la transmision de patrones
de discriminacion (género, etnia, discapacidad, VIH, etc.) y el no
reconocimiento de los derechos de la nifez.

Estandar prevencion/mitigacion 3. Existen estrategias y programas
de comunicacion, divulgacion, sensibilizacion y educacion en RRD que
integran enfoques y acciones especificas para las etapas de la primera
infancia .

Acciones clave

o

Fomento y creacion de espacios de didlogo, intercambio vy
colaboracion donde confluyen la comunidad de practicantes y
especialistas en DPly RRD.

Sistematizacion, inventariado y divulgacion de ejemplos de
buenas practicas y lecciones aprendidas sobre integracion de DPI
en el marco de la RRD como base para fortalecer las estrategias y
enfoques futuros (ver nota de orientacion 4).

Disefio, adaptacion e implementacion de programas y acciones
de conocimiento del riesgo focalizadas en Pl con metodologias
apropiadas para progenitores y cuidadores y su implementacion
en diversos programas y espacios de socializacion y el aprendizaje.

Incorporar el enfoque de RRD en curriculos y materiales de
educacion inicial y preescolar y de otros programas de educacion
de Pl no formales (ver nota de orientacion 5).

Organizacion y desarrollo de estrategias de comunicacion e
informacion diferenciadas por grupos sociales, niveles de decision
y audiencias, para la visibilizacion de las vulnerabilidades y la
potenciacion de las capacidades de la PI.

Notas de orientacion

4.Enfoque de la Reduccion del Riesgo de Desastres centrada en el nifio
y la nifa. Se trata de un enfoque innovador para la RRD que fomenta la
participacion e involucramiento de nifios y jovenes, en grupos o como
individuos, para que sus vidas sean mas seguras y sus comunidades sean
mas resilientes a los desastres. Desarrollado por Plan Internacional y otras
organizaciones en varios paises del mundo, este enfoque empodera a
nifios y nifias y es respetuoso con sus opiniones y derechos, asi como sus
vulnerabilidades. Basado en un enfoque de derechos, combina dos tipos de
actividades, unas centradas en la nifiez (para ellos y ellas) y otras lideradas
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por los nifios y las nifias (por ellos y ellas), ambas con la finalidad de
conseguir cambios en los garantes de derechos o corresponsables de nivel
comunitario, local y nacional. Incluye estrategias como sensibilizacion,
construccion de capacidades, formacion de grupos, desarrollo institucional
investigacion y cabildeo en diferentes temas y sectores. El enfoque esta
alineado y relacionado con las 5 prioridades de accion del Marco de Accion
de Hyogo. Para su implementacion, aunque hay diversos modelos en
funcion de cada contexto, se recomienda considerar al menos algunos

elementos.

Elementos

esenciales

Acciones Clave
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Comprension
del Contexto

Trabajo con
los nifios y
nifas

e Llevar a cabo un analisis de la situacion basado en los derechos
y un analisis del poder.

e Analizar donde y como se llevan a cabo las decisiones,
responsabilidades politicas y asignacion de recursos en
relacion con la RRD.

* Hacer un mapeo de actores de RRD a nivel nacional, local y de
la comunidad.

e |dentificar las acciones y proyectos de desarrolloy de RRD
ejecutados en la zona.

e Discuta las expectativas y proporcionar informacion clara a las
comunidades beneficiarias de lo que la RRD centradaen la
nifiez pretende alcanzar.

* Determinar cuales son los riesgos y los tipos de vulnerabilidad
para los que se cuenta con la capacidad y los recursos
necesarios para abordarlos.

e Colaborar con los diferentes grupos de nifios y nifias y de sus
redes para asegurar laigualdad de oportunidades para todos
y todas.

e Abordar las vulnerabilidades y la exclusion a través de trabajar
con todos los nifios y las nifas, incluidos los mas marginados y
vulnerables.

e Organizar la participacion en funcion de diferentes edades
y sexos, ya que el conocimiento, las necesidades, las
capacidades y los requisitos de proteccion son diferentes.

e Confiaren los nifosy nifias e integrarles en todas las etapas
de lasintervenciones.

e Aprovechar el potencial creativo de los nifios y las nifias
fomentando su participacion en medios como videos
participativos, programas de radio comunitarias y de las artes
escénicas.
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Acciones Clave

Trabajo con
los nifios y
nifias

Trabajo con
los garantes
de derechos

Trabajo con
los garantes
de derechos

Trabajo con
otros socios y
contrapartes

¢ Capacitar a los facilitadores (adolescentes) sobre la RRD,
conceptos Adaptacion al Cambio Climatico y sobre la
participacion infantil para lograr una facilitacion de calidad.

Promover el dialogo entre los garantes de derechosy los
nifios y las nifias para el aprendizaje intergeneracional, una
mayor rendicion de cuentas y la ciudadania activa.
Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas entre
los garantes y los nifios y niflas mediante la mejora de los
canales de informacion y el intercambio, mejorando asi la

transparencia.

Identificar, apoyar y fomentar adultos “campeones” en
puestos de decision y con alto nivel de credibilidad que ayuden
a crear un entorno propicio para la participacion de los nifios,
las nifias y la ciudadania.

Fomentar el compromiso del gobierno a través del
involucramiento de las instituciones gubernamentales ya
que la voluntad politica es fundamental para lograr cambios
duraderos.

Desarrollar una estrategia de incidencia politica (Cabildeo)
clara con objetivos especificos y mensajes clave para
audiencias especificas.

Colaborar con las escuelas y las autoridades educativas a nivel
local y nacional ya que la educacion tiene un gran potencial de
movilizacion de la comunidad llegando a un gran nimero de
nifios, poder lograr un cambio institucional.

Apoyar los mecanismos tradicionales de transferencia de
conocimientos entre los adultos y los nifios y las nifias y crear
oportunidades para el didlogo intergeneracional y enfoques
tradicionales donde los adultos transmiten conocimiento o
know-how a las generaciones mas jovenes.

Explorar, desarrollar y fomentar alianzas estratégicas con
organizaciones especializadas que trabajan con grupos
especificos (nifios con discapacidad, las mujeres y las

nifias, pueblos indigenas), en sectores especificos (salud,
educacion, medios de vida) o con conocimientos especificos
(investigacion, medios de comunicacion).
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Elementos Acciones Clave

esenciales

72

e Incorporar las intervenciones de RRD en todos los sectores
(educacion, salud, gobernabilidad, medio ambiente,
seguridad alimentaria);

» Aprovechar la legislacion vigente y / o una historia de

Trabajo con la comunidad y la movilizacion de la sociedad civil en
otros socios y apoyo de los derechos del nifio, el desarrollo humanoy
contrapartes empoderamiento participativo.

e Participary contribuir en las redes mundiales, nacionalesy
locales que trabajan en RRD, derechos del nifio, la educacion
en situaciones de desastre y los nifos y las nifas en un clima
cambiante.

Para unainformacion mas amplia sobre el enfoque y ejemplos practicos de
RRD centrada en la nifiez se pueden consultar los siguientes documentos:

Child-Centred Disaster Risk Reduction: Building resilience through
participation, lessons from Plan International (solo disponible en inglés).

Lecciones aprendidas de RRD centrada en nifiez de El Salvador. Children
as agents of change for Disaster Risk Reduction: Lessons from El Salvador
and the Philippines.

http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/eng/doc18634/doc18634-contenido.
pdf

5. Actividades basadas en cuentos para niflos/as para aprender a reducir
el riesgo y evitar desastres. Los cuentos son un recurso fundamental
del aprendizaje de los nifios y las nifias y el acceso a los mismos debe
producirse desde temprana edad, inicialmente con la familia. La presencia
de los cuentos en la vida de los nifios y las nifias es fundamental para el
DPI: adquieren nuevas palabras y conceptos; aprenden a escuchar, prestar
atencion y desarrollan la memoria y las ganas de expresarse; descubren
nuevos mundos y contextos; disfrutan de historias y aventuras que
escuchan o leen; les tranquilizan y ayudan a conciliar el suefio, etc. El
cuento es una forma ideal de aprender jugando e interrelacionandose con
padres, madres o educadoras/es.

Ademas, los cuentos pueden llevarnos a preguntas y reflexiones sobre
temas variados como los temores del nifio, sus vivencias cotidianas o
la misma probabilidad de ocurrencia de accidentes o desastres, que
puede llevarles a comprender también la forma en que deben actuar
y comportarse en determinadas situaciones. Hay cuentos que se han
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elaborado de manera especifica para nifos/as ante amenazas naturales,
otros accidentes o desastres. Como ejemplo, se dan referencias mas
adelante de dos publicaciones relacionadas con lo expuesto.

Las aventuras de Julia y Rene: los mellizos desastre (5 capitulos sobre
eventos naturales diferentes, FEMA)

http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc15237/doc15237.htm

Colorin colorado el desastre se ha acabado (7 cuentos con ejercicios y
preguntas sugeridas para cada cuento, FUSAL, UNICEF, El Salvador)

http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc1s465/doc15465-contenido.
pdf

SESAME WORKSHOPY ESTRATEGIAS DE COMUNICACION

El Sesame Workshop, creadora de Plaza Sésamo, es una entidad educativa sin
fines de lucro que provee educacion divertida para nifios y nifias en Pl a través de
los medios y los famosos Muppets. Se apoya a la nifiez proporcionando oportu-
nidades para el aprendizaje basico, bienestar emocional, entendimiento, respeto
mutuo y promocion de la salud.

Mas de 5o millones de latinoamericanos/as han crecido viendo Plaza Sésamo, asi
como otros nifios y nifias en todo el mundo, por lo que materiales de comunica-
cion de este tipo son atractivos y motivadores para actividades de sensibilizacion
y prevencion con nifios/as. Sesame Workshop ha respondido a las necesidades y
contextos en situaciones de desastre con programas fundamentales y oportunos
para nifios y nifias en Pl. Recientemente desarrollaron videos y materiales impre-
sos en Haiti, Chile, México y Colombia, para hacer frente a desastres causados por
inundaciones, tsunamis y terremotos.

Estandar prevencion/mitigacion 4. Las estrategias y programas de
DPI integran acciones para reducir los factores de riesgo subyacentes
que afectan directa o indirectamente el desarrollo de la primera
infancia en situaciones de riesgo de desastres.

Acciones clave

O Elaboracion de escenarios, andlisis y estudios sobre posibles
impactos futuros del cambio climatico en primera infancia en un
contexto determinado.

O Fomentoy establecimiento de alianzas y acuerdos de colaboracion
con el sector privado para financiar y desarrollar iniciativas y
programas de DPI con enfoque de RRD.
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O Elaboracion de planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano que integran un analisis de riesgos con enfoque de DPI e
identifican zonas seguras para la ubicacion de estructuras donde
hay presencia de nifios y nifas en Pl y medidas para reducir su
vulnerabilidad fisica y ambiental.

O Implementacion de herramientas y medidas de reduccion de
vulnerabilidad en espacios e instalaciones utilizadas por la primera
infancia (ver nota de orientacion 6)

O Elaboracion y/o revision de codigos de construccion de los espacios
de aprendizaje y socializacion de nifios/as en PI, para adaptarlos y
fortalecerlos ante las diferentes amenazas de un contexto.

Notas de orientacion

6.Medidas para reducir vulnerabilidad en instalaciones y espacios
relacionados con la primera infancia. Los nifios y las nifias en PI
desarrollan sus actividades cotidianas e interacttan en diferentes espacios
de aprendizaje y socializacion. Como parte de las acciones para reducir el
riesgo de desastre es necesario hacer un analisis de riesgo de cada espacio
o estructura en funcion de las potenciales amenazas que pudieran afectarle
y el nivel de exposicion al riesgo de cada nifio/a en cada espacio/estructura.
Una vez hecho el analisis de riesgo se deberan definir las medidas
necesarias para cada espacio usado por nifios/as en Pl. Normalmente estas
medidas se suelen dividir entre urgentes o inmediatas, de medio plazo y
de largo plazo. Algunas medidas de reduccion de riesgo estructurales son:
estudios estructurales sobre edificios antiguos; medidas de reforzamiento
y/o de mantenimiento para evitar/reducir desastres; énfasis en estructuras
seguras en el disefio y construccion de nuevos edificios o centros; asegurar
la ubicacion en lugares seguros; atencion al tipo de mobiliario y de equipos
para reducir riesgos con nifios. Algunas medidas no estructurales serian:
existencia de planes de preparacion ante desastres con mapas de riesgo
y evacuacion, capacitacion a trabajadores/as y personal responsable de
centros/lugares; conocimiento de nifios/as de peligros y riesgos existentes
y de medidas de evacuacion; presencia de mensajes para cuidadores/as y
ninos/as para prevenir riesgos.
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3.4.Estandares de preparacion para la respuesta

PREPARACION

Estandares
E-1 E-2 E-3 E-4 E-5 E-6
Informacion Organizacion y Planificacion con  Personal capacitado Insumos listos para  Donantes asignan
disponible sobre participacion de acciones para respuesta necesidades DPI recursos
riesgos. actores DPlen diferenciadas para ~ focalizada en DPI
preparacion DPI
Acciones
E-a E-2 E-3 E-4 E-5 E-6
Mapas de riesgo Actores de DPlen Planes con Capacitacionen  Insumos esenciales Reservas de
con informacién de comités de participacionde  primera respuestaa en centros DPIpara  contingencia en
DPI preparacion nifios/as y actores actores DPI. salvar vidas. programas de DPI.
Actualizacion y Mecanismos de Divulgacion de Identificacion de Gufas para
divulgacion de consulta del sentir Vinculacion a codigos de conducta  lugares seguros transversalizar DPI
lineas de base con de nifios/as. programas DPI. entre personal. para alojamientos en proyectos.
DPI temporales
Comités de Revision de planes  Capacitacién para Convocatorias para
Inventario de seguridad escolar eninstalaciones/  elaborar proyectos Perfiles de insumos  preparacion con
recursos humanos y programas DPI necesarios para DPl  enfoque en DPI.
logisticos para DPI Para brigadas: en en desastres.
Simulacionesy  alertay evacuacion Incidir sobre
Divulgar planes de simulacros con dePl Pre- formatos de
respuesta con escenarios DPI. posicionamiento de donantes
cuidadores Identificacion y stocks y kits.
Protocolos para capacitacion de
alertas con actores  profesionales para Materiales
apoyo psicosocial educativos de
DPI. promocion de salud
Mecanismos de e higiene
evacuacion para
nifos/as.

Preparacion. Esta definida como “el conocimiento y las capacidades
que desarrollan los gobiernos, los profesionales, las organizaciones de
respuesta y recuperacion, las comunidades y las personas para prever,
responder, y recuperarse de forma efectiva de losimpactos de los eventos o
las condiciones probables, inminentes o actuales que se relacionan con una
amenaza”?. La parte mas importante de la preparacion es la construccion
y fortalecimiento de capacidades para gestionar tanto la respuesta como
la recuperacion posterior. En el ejemplo dado en el apartado de prevencion
sobre inundaciones que afectan a un centro preescolar, algunas acciones
de preparacion podrian ser capacitar y entrenar a nifios/as y cuidadores
para una evacuacion y realizar simulacros periodicos de evacuacion.

La prioridad de accion 5 del MAH esta focalizada en preparacion y se
propone “fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de lograr
una respuesta eficaz”. Para mayor claridad y detalle, las acciones que se

26 Definicion de EIRD. Disponible en internet: http://www.unisdr.org/files/7817_UNIS-
DRTerminologySpanish.pdf
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pueden desarrollar en esta etapa se han ordenado en seis aspectos que se
exponen a continuacion:

1.

2.

Disponibilidad de informacion para respuesta apropiada a la PI.
Organizacion y participacion de actores DPI para la respuesta.

Procesos de planificacion para necesidades diferenciadas de DPlen
larespuesta.

Personal capacitado para respuesta focalizada en DPI.
Insumos listos para necesidades de la PI.

Disponibilidad de recursos para responder con enfoque de DPI.

¢Por qué se debe trabajar en preparacion con la PI?

Los nifios y las nifias en Pl son especialmente vulnerables durante los
desastres porque dependen de sus cuidadores. Para prever, responder
y recuperarse de los desastres, es necesario que cuidadores y garantes
institucionales dispongan de suficientes conocimientos y capacidades para
garantizar los derechos de los nifios y las nifias en Pl durante los desastres.
¢Por qué no hay que olvidar esta tematica?

Normalmente no existe informacion actualizada ni diferenciada
sobre DPI que permita tomar decisiones y planificar acciones
focalizadas en la nifiez en PI.

Las estructuras de gestion y coordinacion de preparacion vy
respuestano cuentan conmecanismosquefacilitenlaincorporacion
de un enfoque de DPI en las acciones de respuesta humanitaria.

Los planes de respuesta, contingencia y simulacros normalmente
no identifican o integran escenarios y estrategias centrados en
primera infancia.

El personal que trabaja y se relaciona con la primera infancia no
siempre posee la preparacion y formacion necesaria para articular
una respuesta apropiada en caso de desastres.

Los espacios fisicos de socializacion y aprendizaje y los medios
materiales no estan muchas veces pensados ni adaptados para los
nifios y las nifias en PI.

Los fondos y programas de preparacion para la respuesta son
escasos y no contemplan un trato diferenciado de la situacion
y necesidades de la primera infancia (Ej.: muy pocos planes de
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preparacion reconocen que la atencion psicosocial, realizada por
profesionales especializados en DPI, debe estar a un nivel similar
de importancia que el de cubrir las necesidades de supervivencia).

Estandares y acciones clave

Estandar preparacion 1. Existe informacion confiable y actualizada
sobre escenarios de riesgo y acciones de preparacion, disponible para
que las autoridades, las instituciones, las organizaciones de ayuda
humanitaria, las comunidades y los cuidadores puedan articular una
respuesta apropiada para los nifios y las nifias en PI.

Acciones clave

O Elaboracion, publicacion y divulgacion de mapas de riesgo que
integraninformacionsobrelos programasy espacios de aprendizaje
y socializacion de los nifios y las nifias en Pl (p.ej. ubicacion, rutas de
evacuacion, zonas seguras, etc.).

O Levantamiento y actualizacion periddica de lineas de base vy
analisis situacionales con informacion de los programas y espacios
de aprendizaje y socializacion de los nifios y las nifias en PI;
garantizando su divulgacion con la comunidad, instituciones y
organizaciones claves. (Ver nota de orientacion 1).

O Registro y divulgacion de inventarios de recursos humanos y
medios logisticos en los programas y espacios de aprendizaje y
socializacion de los nifios y las nifias en PI.

O Divulgar y compartir con las comunidades y los cuidadores
los planes de gestion de riesgos, de respuesta y contingencia
existentes.

Notas de orientacion

1. Levantamiento de informacion de linea de base de situacion en
DPI. El levantamiento de informacion de situacion (linea de base) sobre
DPI en lugares y contextos donde existe un riesgo alto de desastres es
fundamental para elaborar planes de respuesta/contingencia con sus
escenarios y estrategias de actuacion y asi poder articular una respuesta
mucho mas eficaz y eficiente. En la mayoria de los casos, se trata de
informacion secundaria existente en los planes de desarrollo y estratégicos
delos gobiernos e instituciones publicas nacionalesy locales, sobre todo en
los sectores de salud, educacion, bienestar social, familia, etc. En muchos
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contextos, sobre todo localidades y comunidades de dificil acceso en zonas
rurales, la informacion puede no estar disponible y debera ser levantada
directamente por la institucion y organizacion con presencia en la zona.
Esta informacion debe ser lo mas completa posible y recopilar tanto
indicadores de desarrollo infantil como existencia de servicios y programas
de DPI. Conlainformacion recopilada se debe hacer un anélisis de situacion
que nos permitira identificar estrategias y acciones de preparacion en
aquellos aspectos de mayor vulnerabilidad y que se verian mas afectados
ante un posible desastre. Esta informacion de base es complementaria a la
que se recopila durante la Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades
(EDAN) durante los primeros dias posteriores a un desastre y contar con
ella nos permite conocer con mayor precision los cambios, impactos
y magnitud de un desastre en relacion con la situacion previa y poder
articular con mejor criterio una estrategia de respuesta acorde al contexto.
Mostramos a continuacion una lista no exhaustiva pero orientativa del tipo
de informacion que se deberia integrar en la linea de base referida.

e Poblacion de 0-8 nifios/as por grupos de edad (o-1 mes, 1 mes-
3, 3-6, 6-8), sexo y con indicacion de nifos/as especialmente
vulnerables (nifios/as de calle, desplazados/as, en situacion de
exclusion social, grupos étnicos, con discapacidad, refugiados/as,
desnutridos/as, con VIH, etc.)

e Mortalidad infantil y tasa de mortalidad de menores de 5 afios.

e Mapa de riesgos para determinar los lugares de mayor riesgo, los
nifios y las nifias mas vulnerables y los riesgos de proteccion para
los nifios.

e Existencia de servicios de DPI, incluidos los servicios de salud (para
madres embarazadas y lactantes, bebés y nifios/as en Pl) y otros
espacios de socializacion y aprendizaje.

e Normasculturales, incluidas las de género, y practicas comunitarias
que obstaculizan que los nifios y las nifias tengan acceso a los
servicios de DPI.

e Condicion fisica/estructural de centros de salud y otros espacios
de socializacion y aprendizaje de PI, con instalaciones de agua y
saneamiento.

e Disponibilidad de materiales didacticos en centros de DPI,
incluyendo muebles, materiales de ensefianza y el juego,
suministros y equipos de recreacion.

e Existencia o falta de planes de contingencia y/o herramientas
basicas para la preparacion para desastres, incluyendo primeros
auxilios, vacunas, productos de ayuda, linternas, mapas y equipos
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de evacuacion.

e Existencia o falta de politicas de DPI, curriculo, materiales de
capacitacion, materiales de comunicacion sobre salud, nutricion,
estimulacion temprana, proteccion contra la violencia y el abuso.

e Practicas locales de cuidado infantil mas frecuentes.

e Disponibilidad y funcionalidad de cualquier sistema/servicio de
referencia/atencion para los nifios y las nifias con necesidades
especiales de proteccion o los/as que necesitan asistencia
especializada en salud mental.

e Existencia o falta de equipos de gestion, evaluacion y respuesta
ante crisis funcionales.

e Indicadores de desarrollo infantil para monitorear la situacion
mundial de los nifios y las niflas menores de 5 afios: Los diferentes
cuestionarios MICS 4 (sobre el hogar, de la mujer, del hombre, del
nifo o nina menor de 5 afios) versan sobre el entorno donde vive,
estado de desarrollo y calidad de las interacciones con sus adultos
significativos. Algunas preguntas son solo para nifios a partir de
los 3 afios. Los indicadores que se cubren con estos cuestionarios
abarcan temas referentes a mortalidad, nutricion, salud, salud
reproductiva, agua y saneamiento, desarrollo temprano,
educacion, proteccion, etc. (verlos en: http://www.childinfo.org/
mics4_background.html).

Estandar preparacion 2. Las estructuras formales y no formales
de organizacion y coordinacion para la preparacion y respuesta en
diferentes niveles cuentan con mecanismos de participaciony consulta
de los actores clave que trabajan en DPly de nifios y nifas.

Acciones clave

O Integracion y participacion de los actores clave de DPI
(progenitores, cuidadores, educadores, ONG, personal de salud,
etc.) en los comités o comisiones responsables de la preparacion y
respuesta de nivel nacional, regional y local existentes en cada pais.

O Elaboraciéon e implementacion de mecanismos o procesos de
participacion y consulta del sentir de los nifios y las nifias en PI
en la planificacion y toma de decisiones de las estructuras de
preparaciony respuesta reguladas en los marcos legales existentes
en cada pais y de otras no formales reconocidas y que funcionan en
ciertos contextos.
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O Conformacion, organizacion y capacitacion de Comités Escolares/
Comités de Seguridad Escolar que estén vinculados y articulados
con otros espacios de aprendizaje y socializacion de la nifiez en PI
(ver nota de orientacion 3)

Notas de orientacion

2. Planes de seguridad en espacios de aprendizaje y socializacion para
la nifiez en PI. Ademas de los planes de respuesta y/o contingencia que se
elaboran en una comunidad, municipio, region o institucion/organizacion,
donde se hace un anélisis general y completo en funcion de articular una
respuesta integral, estan también los planes especificos o sectoriales
vinculados a un sector determinado (salud, educacion, etc.) y aquellos
propios de espacios donde la nifiez en Pl y sus cuidadores pasan una parte
importante de su tiempo. Los mas frecuentes son los planes de sequridad
ylo preparacion escolar que se desarrollan en centros escolares, desde
preescolar hasta secundaria y que son elaborados mediante metodologias
participativas y con el involucramiento de los principales actores de la
comunidad escolar como nifios/as, educadores/profesores, progenitores y
autoridades/instituciones de educacion.

En este tipo de planes se identifican los riesgos mas importantes que
pueden afectar a un centro o instalacion escolar, se identifican recursos
y capacidades y se capacita y organiza a toda la comunidad escolar a
través de la conformacion de comités de sequridad escolar y comisiones
de trabajo (como evacuacion, evaluacion inicial, primeros auxilios,
logistica, albergues, etc.), conformadas por nifios/as de diferentes edades,
comunidad de madres, padres y educadores/as. Las organizaciones e
instituciones de los diferentes paises han desarrollado metodologias,
manuales y herramientas para capacitar, sensibilizar y poder elaborar
planes de seguridad/preparacion escolar. Sin embargo la mayoria de ellas
no estdn pensadas para primera infancia, por lo que esta etapa queda
invisibilizada en un grupo general de nifios/as sin particular diferenciacion
de edad. Eneste sentido, es necesario utilizar métodos apropiados para que
el DPI sea diferenciado dentro del amplio grupo de la nifiez y adolescencia.

A continuacion se detallan algunos vinculos con manuales y metodologias
existentes que pueden, con algunas adaptaciones, ser Utiles para la
elaboracion de planes de seguridad y preparacion de los espacios de
aprendizaje y socializacion de la nifiez en PI.

Manual oficial para proceso de elaborar planes de seguridad escolar
(Gobierno de  Chile):  http://bvpad.indeci.gob.pe/doc/pdf/esp/doc1671/
doc1671.pdf

80



Capitulo 3: Estandares y acciones para el DPl en el marco de la RRD

Guia para elaboracion de planes escolares para la gestion participativa del
riesgo (UNICEF): http://www.eird.org/cd/toolkito8/material/Inicio/escuela_
sequra/anexo_z1.pdf

Manual de Escuela Protegida (FICR):

http://www.eird.org/cd/toolkito8/material/proteccion-infraestructura/
escuela-protegida/manual.pdf

Estandar preparacion 3. Los mecanismos e instrumentos
de preparacion para la respuesta (como planes de respuesta y
contingencia, evacuacion y divulgacion de la alerta) incorporan analisis
y acciones diferenciados para garantizar los derechos, prioridades y
necesidades especificas para el Desarrollo de la Primera Infancia en
situaciones de desastre.

Acciones clave

O Elaboracion de planes de respuesta y contingencia con la
participacion de actores clave en temas de DPI, nifios y nifias,
con acciones especificas y asegurando que los planes sectoriales
incorporan el analisis apropiado (ver nota de orientacion 3).

O Elaboracion de planes de preparacion y respuesta vinculados a
contextos, programas y espacios de aprendizaje y socializacion de
la nifiez en PI.

O Creacion y/o revision de manuales y guias metodoldgicas para
elaboracion de planes de preparacion y respuesta en programas y
espacios de aprendizaje y socializacion de nifios y nifias en Pl (ver
nota de orientacion 3).

O Organizacion y celebracion de simulaciones y simulacros que
integren acciones y escenarios de desastre vinculados a Pl e
instrumentos de evaluacion apropiados para medir la calidad de la
respuesta en relacion con primera infancia (ver nota de orientacion

4).
O Adopcion de protocolos y procedimientos especificos para la

activacionydivulgaciondelaalerta, elaborados con la participacion
activa los nifos y las nifias y de actores clave de DPI.

O Organizacidny articulacion de planes y mecanismos de evacuacion
para los espacios de aprendizaje y socializacion de la nifiez en PI.
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3. Planes de respuesta y contingencia con enfoque de DPI. Los planes
de respuesta y contingencia son una herramienta fundamental de los
procesos de preparacion ya que a través de ellos se hacen analisis de riesgo
de un contexto o lugar determinado para definir algunos escenarios,
definidos por aspectos como la frecuencia y la magnitud, a los que se
deberia responder en caso de un desastre junto con una valoracion de las
capacidades instaladas para articular una hipotética respuesta, es decir,
recursos existentes, tanto humanos como materiales y financieros. Los
componentes esenciales de todo plan de respuesta y/o contingencia son:
el analisis de riesgos, la definicion de escenarios, el analisis de capacidades
y las estrategias/acciones para responder.

Paraqueunplanderespuesta/contingenciatengaunenfoque ofocalizacion
de DPI debera integrar en cada uno de los aspectos sefialados informacion
y analisis especificos de DPI, o lo que es lo mismo, que el desarrollo de
primera infancia esté transversalizado en todo el plan. Para lograrlo,
tan importante es el producto final (el plan escrito) como el proceso
desarrollado para llegar al mismo. Y en el caso de DPI las distintos pasos
y etapas de la construccion del plan de respuesta/contingencia se deberan
desarrollar con una participacion e involucramiento activos de los nifios y
las nifias en PI, los cuidadores, comunidad y otros actores institucionales y
organizacionales conrolesy responsabilidades en DPl en un lugar/contexto
dado. La siguiente tabla nos muestra una lista no exhaustiva de elementos
e informacion clave que un plan de respuesta/contingencia con enfoque de
DPI deberia incorporar en cada uno de sus principales apartados:

Planes de respuesta y/o contingencia con enfoque de DPI

Apartado Elementos Clave

¢ Bases de datos desglosadas con informacion de DPI

Andlisis de ) o .

 Presencia de organizaciones que trabajan en DPI
contexto

e Culturay costumbres en relacion con la primera infancia

e Leyes, politicas, estrategias relacionadas con Pl

¢ Organismos y mecanismos de participacion de primera
POI't'Ca_S v infancia en diferentes niveles (si existen)
marco institu- . . . . . .
- * Ministerios e Instituciones responsables de primera infanciay

programas que desarrollan
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Apartado

Analisis de
riesgo

Analisis de
riesgo

Escenarios de
desastre

Capacidades
instaladas

Estrategia de
respuesta

Protocolos y
procedimien-
tos
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Planes de respuesta y/o contingencia con enfoque de DPI

Elementos Clave

¢ AVCrealizado con participacion de nifios, sus progenitores y/o
cuidadores principales

Inclusion de mapas de riesgo con ubicacion de guarderias,
preescolares, escuelas, Centros DPI, puestos salud y rutas de
evacuacion

Analisis estructural y no estructural de los espacios de
aprendizaje y socializacion de la nifiez en PI.

Dentro de los escenarios de riesgo y/o desastre integrar datos
e informacion de posibles dafios e impacto en nifios/as en

Pl, es decir, posible destruccion de guarderias, preescolares,
escuelas, centros de DPI, viviendas con nifios/as en PI, etc.

Dentro de los escenarios de riesgo y/o desastre integrar datos
e informacion de posibles dafios e impacto en nifios/as en

Pl, es decir, posible destruccion de guarderias, preescolares,
escuelas, centros de DPI, viviendas con nifios/as en PI, etc.

Inventario de personal capacitado en atencion de DPI

Inventario de lugares para alojamiento temporal y ubicacion
de espacios amigables para nifios/as.

Existencia de articulos y kits pre-posicionados.

En los sectores diferenciar y especificar acciones para DPI

Incluir acciones de coordinacion con otros actores de DPI

Participacion en clusters de educacion, salud, WASH, etc.

Incluir atencion psicosocial e instalacion de espacios
amigables para nifios/as.

Contemplar despliegue de equipos moviles especializados en
DPI

Adquisicion y uso de kits de higiene para nifios, kits de
escuela, kits recreacion, kits primera infancia.

e Tiendas escuela (donde hagan falta).

Definir protocolos de coordinacion y trabajo conjunto con
otras organizaciones de DPI.

Protocolos para atencion de nifios/as no acompafados,
registro, reunificacion, documentacion, etc.

¢ Protocolos de seguridad y proteccion de nifez en PI.
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4. Simulaciones y simulacros focalizados en primera infancia. La
organizacion de simulaciones y simulacros es la forma mas apropiada para
recrear y reproducir escenarios y contextos proximos y similares al propio
evento desastroso, por lo que es una buena oportunidad de aprendizaje
para identificar si los planes de respuesta/contingencia y las medidas y
acciones pensadas para responder son las mas apropiadas y para conocer
si estd bien preparada una comunidad o grupo para afrontar un escenario
determinado. Frecuentemente cuando se organizan estos eventos no se
hace con la mirada o las lentes de DPI sino desde un enfoque mas general.
En consecuencia, laslecciones o aprendizajes que se desprenden no ofrecen
informacion especifica y relevante para mejorar los aspectos de DPI dentro
de los planes y estrategias de respuesta. Por esa razéon es muy importante
que los procesos de preparacion, organizacion, implementacion vy
evaluacion de las simulaciones y simulacros se hagan con la participacion
directa de nifios/as en PI, sus progenitores, familiares y/o cuidadores y
desarrollando supuestos/escenarios y herramientas de observacion vy
evaluacion focalizadas en DPI, que sean complementarias a las de caracter
general. La siguiente tabla muestra algunos ejemplos de acciones que se
deben tener en cuenta para la organizacion de simulaciones y simulacros
con enfoque de DPI.

Desarrollo de simulacros y simulaciones con enfoque de DPI

¢Cuando? Acciones para integrar DPI

e Involucrar en la organizacion del ejercicio a organizaciones e
instituciones que desarrollan programas de DPI.

e Disefary escribir escenarios y/o supuestos de desastre
especificos para diferentes aspectos de DPI.

e Integrar a especialistas en DPI en el comité organizador del

» ejercicio.
Preparacion

N ¢ Dentro de los escenarios y contextos del ejercicio identificar
del ejercicio

espacios seqguros para nifios/as en Pl.

¢ Asegurar que las metodologias y materiales de ejercicio son
apropiadas para nifios/as en Pl:

e |dentificar y seleccionar planes y protocolos de DPI en
respuestas que se deseen evaluar durante el ejercicio (Ej.:
planes escolares, de centros de DPI, etc.).

¢ Crear grupos de observacion y evaluacion conformados por

Durante la nifios/as, progenitores y cuidadores.

implementa- . = )
idn ¢ Elaborar formatos de observacion y evaluacion especiales
para aspectos de DPI.
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Desarrollo de simulacros y simulaciones con enfoque de DPI

¢Cuando?

Durante la
implementa-
cion

Después del
ejercicio

Acciones para integrar DPI

e Invitar como observadores a organizaciones/instituciones
especializadas en DPI con experiencia en desastres.

Integrar grupos de nifios/as en Ply cuidadores como agentes
protagonistas de la respuesta'y como actores durante el
ejercicio.

Utilizar durante el ejercicio instalaciones, estructurasy
recursos relacionados con el DPl como hospitales y otros
espacios de socializacion y aprendizaje para Pl

Organizar grupos de nifios/as para hacer labores de
documentacion, comunicacion e informacion durante el
ejercicio.

Organizar sesiones de intercambio y reflexion con grupos
de nifios/as y cuidadores que estuvieron con actoresy
observadores.

Elaborar un informe/memoria de evaluacion del ejercicio
a partir de las reflexiones recopiladas en las sesiones de
intercambio y divulgarlo.

Revisar los planes y protocolos a partir de las conclusiones y
aprendizajes del ejercicio.

Sistematizar la experiencia y divulgarla con las instituciones y
organizaciones.

Estandar preparacion 4. Las instituciones publicas, organizaciones
y personas que trabajan en DPI y/o RRD en diferentes niveles cuentan
con personal y/o voluntarios capacitados para planificar y/o articular
una respuesta humanitaria que garantice los derechos, prioridades
y necesidades diferenciadas de la Primera Infancia en situaciones de

desastre.

O Capacitacion en temas de primera respuesta de los profesionales
que trabaja enlos espacios de aprendizaje y socializacion de la nifiez
en Pl (Ej.: primeros auxilios, técnicas de evacuacion, busqueda y
rescate, EDAN, etc.)

O Capacitacion, divulgaciony adopcion de codigos de conducta entre
el personal clave con contacto directo con los nifios y nifias durante
las acciones de preparacion y respuesta.
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O Capacitaciontécnicasobre planificaciony elaboracion de proyectos
con enfoque de DPI.

O Desarrollo de materiales de capacitacion sobre DPI y respuesta
ante desastres destinados a los cuidadores de los nifios y las nifias
en Pl (ver nota de orientacion s).

O Conformacion, capacitacion y equipamiento de brigadas/grupos
de respuesta especializados en alerta y evacuacion de primera
infancia.

O Identificacion y capacitacion de profesionales especializados en
DPI que puedan ofrecer apoyo psicosocial a los nifios y las nifias en
Pl'y a sus progenitores/cuidadores durante los primeros dias hasta
que se estabilicen los proyectos de respuesta.

Notas de orientacion

5. Capacitacion de actores clave de DPI para la respuesta humanitaria.
Hay una serie de temas clave y capacidades que los principales actores
que trabajan con DPI deben desarrollar, en funcion de sus roles y
responsabilidades, para poder articular una respuesta oportunayy eficiente
focalizada en DPI. Algunos de estas tematicas se citan en las acciones
de este estandar. Tienen que ver sobre todo con saber qué y como hacer
(know-how) y las habilidades que deben adquirir en diferentes campos y
sectores como: planificacion, logistica, agua y saneamiento, proteccion,
salud, seguridad, etc. Estas habilidades se deben desarrollar y practicar
a través de simulaciones y simulacros, como parte de los procesos de
construccion y fortalecimiento de capacidades y a partir de los vacios
identificados en los planes de preparacion y respuesta para un contexto
determinado. Por ejemplo, si el plan de respuesta de un espacio de
aprendizaje y socializacién identifica como necesario que todo su personal
debe tener conocimientos homologados de primeros auxilios y hay una
parte que no los tienen, entonces se deberan organizar cursos para este
personal de tal forma que se cubra ese vacio. Para este fin deben crearse
materiales y metodologias adecuadas de capacitacion.
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Estandar preparacion 5. Existen insumos y materiales necesarios,
apropiados y adaptados para brindar una respuesta humanitaria que
garantice los derechos, prioridades y necesidades diferenciadas de la
Primera Infancia en situaciones de desastre.

Acciones clave

O Capacitacion en temas de primera respuesta de los profesionales
que trabaja en los espacios de aprendizaje y socializacion de la nifiez
en Pl (Ej.: primeros auxilios, técnicas de evacuacion, busqueda y
rescate, EDAN, etc.)

O Capacitacion, divulgaciony adopcion de cddigos de conducta entre
el personal clave con contacto directo con los nifios y nifias durante
las acciones de preparacion y respuesta.

O Capacitacidontécnicasobre planificaciony elaboracion de proyectos
con enfoque de DPI.

O Desarrollo de materiales de capacitacion sobre DPI y respuesta
ante desastres destinados a los cuidadores de los nifios y las nifas
en Pl (ver nota de orientacion 5).

O Conformacion, capacitacion y equipamiento de brigadas/grupos
de respuesta especializados en alerta y evacuacion de primera
infancia.

O Identificacion y capacitacion de profesionales especializados en
DPI que puedan ofrecer apoyo psicosocial a los nifios y las nifias en
Ply a sus progenitores/cuidadores durante los primeros dias hasta
que se estabilicen los proyectos de respuesta.

Notas de orientacion

6. ldentificacion de alojamientos temporales (como Ultima opcidon
las escuelas). Cuando la comunidad es afectada por un desastre y sus
viviendas se dafian, normalmente se utilizan espacios y edificios publicos
para albergar a los pobladores hasta que puedan retornar a sus viviendas
en condiciones de mayor seguridad. Esos locales publicos pueden ser
polideportivos, casas comunales, iglesias o escuelas. La seleccion de
los posibles lugares de albergue es la que deberia ser cuidadosamente
analizada entre los diferentes actores (gobiernos locales, Ministerio de
Educacion, comunidad, etc.) y sefialada en los planes de preparacion
para la respuesta. Como norma general, y en funcion del interés superior
del nifio, la escuela preescolar o primaria deberia ser el Ultimo recurso
para usarse como albergue, por lo deberia optarse preferiblemente por
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otras opciones. Con ello, se evita interrumpir el proceso de ensefianza-
aprendizaje, deteriorar aulas, mobiliario, equipos o servicios sanitarios, o
provocar la pérdida de Utiles u otros materiales didacticos.

El capitulo1delapublicacion de UNICEF “Albergues en escuelas, ;cuando?,
;como?, ;por qué?” (2008) se centra en destacar los aspectos perjudiciales
del uso de escuelas como albergues. En nuestro caso, recomendamos,
sobre todo, el capitulo 2 por los elementos que aporta para planificar el
antes, durante y después del desastre en este aspecto. En este capitulo se
plantea una serie de acciones sobre lo que debe hacerse para prepararse
bien y para asegurar la pronta continuidad de los procesos de aprendizaje.
Las tablas de consulta sobre acciones que deben ser realizadas antes,
durante y después, se dividen en los diferentes actores relevantes
(Ministerio de Educacion, gobierno local, comunidad escolar, comunidad
en general). Ver publicacion de UNICEF en:

http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc17180/doc17180.htm

7. Pre-posicionamiento de insumos para una respuesta en DPI. En
los desastres son los grupos mas vulnerables, como los nifios y las nifias
en Pl, quienes sufren las consecuencias de la falta de ciertos insumos,
necesarios para la supervivencia y desarrollo posterior al desastre. Para
ello es necesario tener previamente identificado qué insumos son los mas
necesitados/demandados por los nifios/as y esenciales para ofrecer una
respuesta apropiada los primeros dias hasta que la ayuda pueda llegar o ser
gestionada y de esta forma tenerlos previamente comprados (o mediante
acuerdos con proveedores) y posicionados en lugares estratégicos de facil
y rapido acceso.

El pre-posicionamiento de insumos esenciales es una practica cada vez mas
extendida entre las organizaciones y agencias humanitarias, pero son muy
pocas las que priorizan o hacen un analisis de los insumos necesarios desde
las necesidades y enfoque de DPIy en consecuencia en el momento de la
respuesta ciertas actividades o acciones necesarias para primera infancia
deben aplazarse o no realizarse hasta contar con ciertos insumos o equipos
no pre-posicionados. El pre-posicionamiento de articulos e insumos para
DPI, si bien nunca podra cubrir todas las necesidades inmediatas tras un
desastre, si va a permitir articular una primera respuesta de forma rapida
y salvar vidas. La siguiente tabla ofrece un detalle de aquellos articulos e
insumos que se recomienda tener pre-posicionados en bodegas y zonas
estratégicas para una respuesta focalizada y sensible con la realidad y
necesidades diferenciadas de los nifios y las nifias en PI:
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Contenido

Kit de prime-
ros auxilios
para nifios/as
(Cruz Roja)

Lista medi-
camentos
basicos para
ninos/as
(OMS/OPS)

Kit de educa-
cion (Escuela
en una Caja-
UNICEF)

Kit de primera
infancia
(UNICEF)

Material de autoproteccion:
¢ Mascarilla de proteccion para realizar ventilaciones.

e Toallitas limpiadoras sin alcohol.

¢ Guantes de vinilo de un sélo uso.

Material de curas:

e Suero fisioldgico en envases de plastico.

® Gasas para cubrir heridas o quemaduras.

e Esparadrapo hipoalergénico de papel o de plastico.
e Tiritas en bandas (mejor adaptables al tamafio de la lesion)
* Analgésicos y antitérmicos.

¢ Antisépticos: clorhexidina y alcohol 70%.

* Pafiuelos.

e Tijeras de punta redonda.

e Pinzas.

 Dos bolsas de frio térmico.

e Termdémetro.

e Linterna con pilas de recambio.

e Bloc de notas con un lapiz.

Fuente: Primeros auxilios de nifios y bebés. Cruz Roja.
http://www.guiainfantil.com/pauxilios/botiquin.htm

http://whqlibdoc.who.int/hg/2007/ag5080_spa.pdf
http://whqlibdoc.who.int/hg/2011/a95054_eng.pdf

http://www.unicef.org/supply/files/SIBguidelinesSpanish. pdf

http://www.unicef.org/supply/files/Activity_Guide_Spanishvipdf.
pdf
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Insumo no Contenido

alimentario
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* Pafiales (en muchas culturas utilizan de tela o una toalla
duraderay reciclable)

e Jabon especial para bebés.

e Baldes para lavar la ropa de los bebés.

Kit de Higiene * Biberones/extractores de leche.

e Tinas de bafo para bebés.

e Orinales para nifios/as

e Ropas de bebé.

e Vaselina/polvos talco/cremas protectoras de la piel.

Estandar preparacion 6. Los donantes, instituciones y organizaciones
con responsabilidades en situacion de desastre asignan recursos
financieros que permiten implementar programas y acciones de
preparacion focalizadas en DPI.

O Asignaciondereservasde contingenciaenlos programas ordinarios
de DPI que las instituciones y organizaciones implementan.

O Elaboracion de guias/manuales para transversalizar o integrar DPI
en las propuestas de proyectos.

O Aprovechar las ventanas convocatorias de los donantes para
presentar iniciativas de preparacion con enfoque en DPI.

O Incidir para que los lineamientos, llamamientos y formatos de los
donantes para proyectos de preparacion y respuesta reconozcan
las acciones de preparacion focalizadas en DPl como un area
prioritaria.

Respuesta. Se define como “el suministro de servicios de desastre y de
asistencia publica durante o inmediatamente después de la ocurrencia
de un desastre, con el propdsito de salvar vidas, reducir los impactos a la
salud, velar por la seguridad publica y satisfacer las necesidades basicas
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de subsistencia de la poblacion afectada”?. Se centra en las necesidades
inmediatas y a corto plazo, siendo la mayor prioridad salvar vidas y cubrir
necesidades basicas.

La respuesta, junto con la recuperacion, es parte de la gestion del desastre
una vez ocurrido y no tanto la gestion de su probabilidad o riesgo de
ocurrencia. Sin embargo, ambas etapas han sido incluidas dentro de lo
que llamamos el ciclo de gestion de reduccion de desastres, entendido
este como un todo integral. La duracion de la etapa de respuesta varia en
funcion del contexto, la magnitud y tipo de desastre, ya que en desastres
como el terremoto de Haiti esta etapa durd varios meses y en otros de
menor alcance y localizados puede no pasar de 3 meses. Para esta guia
hemos tomado como referencia una duracion aproximada de 6 meses. De
igualforma, la separacion entre la fase de respuestay la de recuperacion no
suelesertanevidenteylamayoriadelasaccionesderecuperacion, paraque
tengan un resultado positivo, deben haberse iniciado y planificado desde
las primeras semanas de la respuesta e incluso en la fase de preparacion.

Para efectos practicos, los estandares de referencia, acciones clave y notas
de orientacion de la etapa de respuesta se han agrupado por sectores o
temas mas relevantes para la primera infancia:

1. Proteccion.

2. Aprendizaje/educacion.

Agua, saneamiento e higiene.
Nutricion y seguridad alimentaria.

Alojamiento temporal y articulos no alimentarios.

o v W

Salud.

27 Definicién de EIRD. Disponible en internet: http://www.unisdr.org/files/7817_UNIS-
DRTerminologySpanish.pdf
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3.5.1

E-2'

Nifios y nifias con acceso
aservicios e informacion
sin discriminacion

E

Divulgacion sobre derechos
y servicios de nifiez.

Mecanismos para
inscripcion y registro de
nacimientos

Informacion sobre como
conseguir documentos
faltantes

Espacios amigables para
nifios/as

Puntos de informacion para
progenitores y cuidadores.

Llevar informacion a lugares
de dificil acceso.

Idioma y mensajes
apropiados al contexto y
cultura.

Prestar atencion a nifios/as
con vulnerabilidad.

Estandares sobre proteccion

PROTECCION (RESPUESTA)

Estandares

E:2)

Nifios y nifias reciben
proteccion de su entorno y
de instituciones

E-3

Progenitores y cuidadores
formados para ofrecer
ambiente protector

Acciones

E-2
Evitar separaciones
Reunificacién familiar
Familias sustitutas

Asequrar necesidades
basicas a recién nacidos.

Mecanismos de vigilancia
para prevenir robos de nifios.

Acciones adaptadas a nifos
para recordar informacion de
si mismos.

Propiciar el juego, cuidado y
apoyo psicosocial.

Establecer espacios sequros
para servicios de DPI.

Garantizar infraestructuras
seguras

Usar mecanismos de
proteccion de cada cultura

Atencion a nifios/as con
discapacidad

E-3

Capacitacion con
conocimientos y
herramientas sobre estrés y
comportamientos andmalos.

Reuniones con cuidadores
sobre cuidado y proteccion.

Involucrar a organizaciones
comunitarias/barriales en
prevencion de violencia.

¢Por qué se debe trabajar en proteccion con la PI?

E-4

Se puede reivindicar
derechos de la nifiez y
obtener reparacion.

E-4

Sensibilizacion y puntos de
informacion sobre derechos
y servicios.

Concertar con autoridades
mecanismo para denuncias.

Observatorio
interinstitucional sobre
situacion de derechos de
nifios/as.

Canalizar denuncias por
organizaciones o agencias
especializadas en
proteccion.

El Manual Esfera plantea 4 principios de proteccion que deben ser
respetados desde la respuesta humanitaria:

1. Evitar exponer a las personas a dafios adicionales como resultado
de nuestras acciones.

2. Velar por que las personas tengan acceso a una asistencia impar-
cial, de acuerdo con sus necesidades y sin discriminacion.

3. Proteger a las personas de los dafios fisicos y psiquicos causados
por la violenciay la coercion.
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4. Ayudar a las personas a reivindicar sus derechos, obtener repara-
cion y recuperarse de los efectos de los abusos sufridos.

Debido a su mayor vulnerabilidad, los nifios y nifias en primera infancia
tienen, , necesidades especificas que deben tenerse en cuenta para
su proteccion, con especial atencion para quienes viven con alguna
discapacidad o necesidad especial. Veamos por qué debemos prestar
atencion al tema de proteccion en DPI en el contexto de la respuesta:

e Los desastres pueden incrementar la vulnerabilidad de la nifiez
de muchas maneras y casi siempre se exponen a mayores riesgos
de abandono, separacion, trata de personas con diferentes fines
(abuso sexual, mendicidad, adopcion ilegal) y multiples formas de
violencia.

e Laproteccion no solo se centra en detener toda forma de maltrato
sino también en prevenirlo. El analisis y evaluacion de los posibles
riesgos que enfrentan nifios y nifias y las mujeres embarazadas —
particularmente las adolescentes—en el momento de la respuesta,
facilitardn la correcta adopcion de medidas preventivas que se
pueden desarrollar desde un trabajo multisectorial.

e Las intervenciones en DPIl ofrecen una buena oportunidad
para trabajar en proteccion de la primera infancia a través de
madres, padres y cuidadoras que influyen y/o se responsabilizan
directamente de garantizar entornos de proteccion para nifios y
nifias. En ocasiones serd necesario brindarles apoyo psicosocial,
pues de su estabilidad emocional depende en gran medida la
calidad de los cuidados a la nifiez.

e Enlos lugares de alojamiento temporal suceden gran parte de los
abusos en los momentos posteriores al desastre, por lo que deben
implementarse medidas concretas para evitarlos.

e La revictimizacion (o proceso de sufrir la violencia o experiencia
traumatica por dos o mas veces) suele acentuar los problemas
psicoldgicos existentes y dificulta su superacion, por lo que debe
ser evitada en las intervenciones sociales, en funcion del interés
superior del nifio.

e Unacomunidad mas resiliente mejora la proteccion.
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Estandares y acciones clave

Estandar proteccion 1. Nifios y nifias en Pl y sus progenitores/
cuidadores principales no seran discriminados por motivo de su origen,
situacion, religion, etnia, sexo, edad o grupo social al que pertenezcan
al momento de acceder a servicios sociales, asistencia humanitaria e
informacion sobre sus derechos durante las situaciones de desastre.

Acciones clave
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O Desarrollar acciones de divulgacion y sensibilizacion sobre
principios humanitariosy los derechos de la nifiez en Pl en situacion
de desastres, dirigidasaautoridades, instituciones, organizaciones,
progenitores, cuidadores y educadores.

O Establecer mecanismos para el registro de nacimientos y asegurar
que todos los recién nacidos y nifios y nifias menores de 8 afios no
registrados anteriormente obtengan su registro civil (ver nota de
orientacion 1).

O Asegurar que madres, padres y cuidadores reciben informacion
sobre donde y como conseguir los documentos perdidos y/o
faltantes para que durante el desastre nifios y nifias en Pl puedan
acceder a los servicios necesarios para su desarrollo integral (ver
nota de orientacion 1).

O Implementar espacios sequros y amigables para la nifiez en PI, en
colaboracién con otros sectores para brindar servicios integrales
necesarios para el DPI (ver nota de orientacion 2).

O Establecer en lugares estratégicos y accesibles (alojamientos
temporales, puestos/centros de salud, hospitales, espacios
amigables para la nifiez, iglesias y escuelas) puntos de informacion
y asesoria para progenitores y cuidadores sobre servicios sociales
disponibles y los mecanismos para acceder a ellos.

O En coordinacion con otras organizaciones implementar estrategias
y mecanismos de comunicacion y divulgacion para que la
informacion necesaria llegue a progenitores, cuidadores y nifiez en
Pl de zonas y lugares aislados o de dificil acceso.

O Asegurar que el idioma, lenguaje, formato y medios utilizados
para trasmitir mensajes son apropiados para nifios y nifias en Pl,
progenitores y cuidadores, y pertinentes con el contexto y la
cultura de la region donde haya ocurrido el desastre.
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O Asegurar que lanifiezen Pl, ensituacion especial de vulnerabilidad,
como nifios y nifias con discapacidad, afectados por el VIH, no
acompanados (separados de sus progenitores, huérfanos...),
victimas de violencia, pertenecientes a grupos étnicos, entre otros,
pueden ejercer sus derechos y tienen acceso a los servicios en las
mismas condiciones de igualdad que el resto de nifios y nifias (ver
nota de orientacion 3).

O Identificar y reclutar voluntarias/os adicionales en lugares
donde hay muchos/as nifios/as con discapacidad, asegurando su
disposicion para apoyar en los servicios sociales y de asistencia, sin
provocar discriminacion.

Notas de orientacion

1.Registro de nacimiento y documentacion perdida. Nifios y nifias deben
registrarse al nacer sin ninguna forma de discriminacion. Normalmente en
casos de desastre los servicios ordinarios de registro de recién nacidos se
ven temporalmente interrumpidos y se debe implementar un mecanismo
alternativo de registro que permita la inscripcion tardia, una vez que los
servicios y mecanismos se restablezcan, trabajando de la mano y bajo el
liderazgo de las autoridades e instituciones competentes y con un riguroso
respeto y cumplimiento a las leyes de cada pais y de los protocolos y
procedimientos internacionales establecidos al respecto.

Al perder o extraviar documentacion relevante de nifios y nifias, o de
personas de la familia (Ej.: partidas de nacimiento, cartillas de vacunacion,
pasaportes, cédulas, etc.), sobre todo cuando el desastre obliga al
desplazamiento forzosoy repentino, se dificulta laidentificacion y se crean
barreras para acceder a la atencion humanitaria y a todos los servicios.
Por ello, se deben implementar mecanismos alternativos de registro e
identificacion que permita acceder sin discriminacion a la ayuda y servicios
esenciales tras el desastre y poder regularizar su registro a través de los
medios habituales una vez ésta pase (ver también algunos materiales en
capitulo 4, al hablar de nifios/as separados/as de sus progenitores).

2.Implementacion de espacios amigables para la nifiez. Los “espacios
amigables para la nifiez” son ambientes fisicos especialmente habilitados
paranifiosy nifiasde oa18afios, ubicadosenlugares seguros, cuyafinalidad
es garantizar un entorno de proteccion fisica y bienestar emocional donde
puedan jugar, desarrollarse y tener acceso equitativo a servicios esenciales
necesarios tras un desastre. Estos espacios deben adaptarse a las distintas
edades por medio de programas separados para nifios/as en Pl (segUn
edades) o, si fuera posible, disponiendo de diferentes areas. Es altamente
recomendable que sean habilitados con rapidez después del desastre
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y, cuando el contexto lo permita, puedan ofrecer servicios ampliados
de asesoria y apoyo psicosocial a nifios/as y a cuidadores junto a otros
servicios sectoriales como salud, nutricion, ayuda alimentaria y promocion
de la higiene.

En los manuales o guias se explica con detalle cdmo montar, poner en
funcionamiento, gerenciar y desmontar este tipo de espacios. Una parte
importante del éxito de estos espacios para la primera infancia esta en que
se organicen de forma coordinada y complementaria con otras agencias y
programas habituales de DPly que se cuente con materialesy equipos pre-
posicionados de rapido montaje junto con personal cualificado que pueda
organizar y facilitar actividades asi como capacitar y asesorar al personal
local y de las comunidades. A continuacidn se ofrecen vinculos con dos
manuales/guia sobre estos espacios.

Espacios Adaptados a la Nifiez durante las emergencias: Una Guia para el
personal de Save the Children (en castellano e inglés)

http://www.comunitarios.cl/www/attachments/892_Manual%20Save%20
the%2ochildren%20Espariol%20June%2009%20130p.pdf

Guidelines for Child Friendly Spaces in Emergencies, INEE, IASC y otras
organizaciones (so6lo eninglés)

http://resourcecentre.savethechildren.se/content/library/documents/child-
friendly-spaces-guidelines-field-testing

3. Listado sobre acceso a bienes y servicios de nifios/as en Pl en
situaciones especificas de vulnerabilidad. Hay que disponerde suficientes
bienes y servicios para toda una poblacion determinada en situaciones
de respuesta, pero estos deben adaptarse y pensarse en relacion con las
especificidades de grupos diferentes en situacion de vulnerabilidad para
que el acceso pueda ser efectivo y no se dificulte o se haga imposible por
determinadas barreras o trabas. El siguiente listado puede ayudarnos a
verificar el acceso equitativo a distintos bienes y servicios:

e Atencion especial para algunos colectivos en filas de distribucion
de alimentos, otros bienes o servicios (madres embarazadas o
lactantes, nifos/as-personas con discapacidad, etc.)

e Inclusion de todos los nifios/as-personas con problemas en su
estatus legal, documentacion, identificacion personal, etc.

e Insumos para bebés (pafiales, biberones, extractores, leche,
papillas, etc.)

e Controly atencion especial a niflos/as desnutridos/as.
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e Medicamentos especializados (para bebés, tratamiento
antirretroviral para VIH-SIDA, etc.).

e Infraestructuras de alojamientos temporalesy otros centros de DPI
fisicamente accesibles (sobre todo, para nifios/as con discapacidad)

e Letrinasy urinarios de tamafios adecuados para diferentes edades
y para nifios/as con discapacidad.

e Adaptar ayuda por motivos étnicos y culturales para evitar
rechazos.

e Comunicacion con poblacién-nifios/as en su lengua materna, o con
algunos/as nifios/as en lenguaje de signos.

e Evitar aislamientos inapropiados y la estigmatizacion o
discriminacion de algunos grupos (nifios/as con VIH, de poblaciones
indigenas o afrodescendientes, etc.)

Estandar proteccion 2. Existen espacios y entornos protectores
y afectivos donde los nifios en Pl reciben proteccion de su entorno
(progenitores, cuidadores, comunidad) y de las instituciones publicas
y organizaciones humanitarias, que les ampara de cualquier tipo de
coercion, violencia, abusos fisicos, psicoldgicos o emocionales.

Acciones clave

O Evitarla separacion de sus progenitores o cuidadores principales (y
aser posible de sus comunidades de origen) y la institucionalizacion
de nifios/as, sobre todo de o a 3 afios (a los nifios y las nifias ya
institucionalizados/as se les dara un tratamiento diferenciado)

O Implementar acciones y mecanismos para la reunificacion con
los progenitores o familiares de los nifios y las nifias en Pl cuando
a consecuencia del desastre hayan sido separados (ver nota de
orientacion 4).

O Identificar familias sustitutas o persona/s mas cercanals, en caso
de nifios/as huérfanosf/as o separados/as de sus progenitores,
facilitando mecanismos de tutela y otros arreglos legales (ver nota
de orientacion 4).

O Asegurar las necesidades basicas de alimentacion (leche
fortificada, etc.), cuidado y carifio para recién nacidos y otros/
as niflos/as que por alguna razon hayan sido separados de sus
cuidadores principales.
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En desastres donde el imperio de la ley, gobernabilidad e
institucionalidad se haya visto interrumpido, establecer
mecanismos de vigilancia y control para prevenir que los nifios y las
nifias en Pl no sean robados, traficados o separados de su entorno
natural de forma ilegal y/o contra su voluntad.

Organizar e implementar espacios seguros y programas de
respuesta que favorezcan y permitan a las madres lactantes
permanecer junto a sus recién nacidos y bebés para brindarles la
proteccion y cuidados necesarios para un 6ptimo desarrollo.

Ensituaciones donde el desplazamiento es probable a consecuencia
de un conflicto u otro tipo de desastre se deben implementar
metodologias ludicas y otros mecanismos social y culturalmente
aceptables que permitan a la nifiez en Pl recordar informacion
basica sobre si mismos (nombres, edad, lugar de origen, datos de
los progenitores, etc.).

Garantizar metodologias lUdicas y participativas para la
recuperacion psicoafectiva y psicosocial, segun las caracteristicas
de su edad, con la participacion de los progenitores o cuidadores
principales.

Garantizar que las estructuras e infraestructuras habitadas y/o
utilizadas por la nifiez en Pl tras el desastre son seguras tanto en
relacion con las amenazas naturales (huracanes, terremotos,
inundaciones, etc.) como con las antrdpicas (grupos armados,
abusos, violaciones, etc.).

Identificar los mecanismos de proteccion para la nifiez en Pl de las
diferentes culturas, particularmente en el caso de nifos y nifias
indigenas y afrodescendientes, y propiciar que estos mecanismos
se utilizan y respondan a su cosmovision.

Incluir a nifios/as con discapacidad en servicios y entornos de
proteccion fomentando la inclusion en actividades con otros nifios,
asi como realizar acciones especiales de apoyo a sus familias.

Promover redes de padres y familias de nifios/as con discapacidad,
para el intercambio de experiencias y de informacion, el apoyo
mutuo, y la organizacion de juegos e interacciones positivas entre
nifios/as (sobre todo, fuera de la respuesta a desastres).

Notas de Orientacion

4. Reunificacion de familias separadas y prevencion de la separacion.

Existen varios materiales del IASCy del ACNUR que tocan estos aspectos

(ver capitulo 4). También hay un mddulo de formacion (Mddulo ARC:
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Nifios, nifias y adolescentes separados), elaborado por Save the Children,
que establece una serie de orientaciones sobre como prevenir y manejar
la situacion de nifos/as y adolescentes separados de sus progenitores
o cuidadores principales e incorpora varios ejercicios practicos
para la capacitacion del personal involucrado. Aborda varios temas
(fundamentalmente prevencion de laseparacion, busqueday reunificacion,
y custodia de nifios/as) y va dirigido al personal de campo, coordinacion
y administracion que necesita tener un amplio conocimiento de la serie
de acciones a realizar con niflos/as separados/as de sus progenitores o
cuidadores principales. Para ello, plantea recomendaciones en torno
a la complejidad de la busqueda familiar, los problemas que entrafia la
valoracion de las situaciones y la toma de decisiones en casos dificiles. Esta
disefado de tal manera que aquellos que lo utilicen puedan elegir aquellos
apartados que se ajusten a sus necesidades. El manual esta disponible en
espafol:

http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7056.pdf ?view=1

Estandar proteccion 3. Los progenitores, voluntarios, profesionales,
educadores y la comunidad tienen formacién, confianza y medios para
ofrecer a la nifiez en Pl un ambiente protector y afectivo, donde se
puedan desarrollar de forma integral en situaciones de desastre.

Acciones clave

O Capacitar a progenitores y cuidadores sobre cdmo ellos mismos
deben responder y reaccionar ante un desastre para de esa forma
ayudary garantizar la seguridad de los nifios y las nifias en PI.

O Capacitar y dotar a progenitores y cuidadores con conocimientos,
técnicas y herramientas basicas para identificar el estrés vy
comportamientos andmalos en los nifios y las nifias en Pl después
de un desastre y poder brindar apoyo psicosocial apropiado.

O Organizar reuniones con los cuidadores para compartir problemas
y buscar soluciones, asesorarles sobre como cuidar y proteger a
la nifiez en Pl y como apoyarse reciprocamente en sus tareas de
cuidado.

O Establecer acciones y mecanismos para identificar los casos de
progenitores o cuidadores principales con problemas de salud
mental para poderlos remitir a los servicios de salud pertinentes y
buscar alternativas para cuidar y proteger a nifios/as en Pl bajo su
responsabilidad.
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o

Involucrar a las estructuras de organizacion y representacion
de base comunitaria/barrial (con énfasis en las de preparacion y
respuesta) en las responsabilidades de proteccion y prevencion
de violencia de género y sexual contra la nifiez en Pl en el ambito
comunitario. (Ej.: comités de cuido y vigilancia, grupos de apoyo,
etc.).

Capacitar a equipos de primeros auxilios psicolégicos y de
primera respuesta rapida en temas de salud mental, en funcidn
de las diferentes etapas, edades y situaciones, para brindar apoyo
emocional inmediato y prevenir nuevos riesgos que pueden
derivarse de ahi.

ACTIVIDADES DE PROTECCION (TERREMOTO CHILE, 2010)
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En Chile, tras el terremoto se realizaron actividades alrededor
de 3 compromisos basicos con la nifiez (agua, saneamiento e
higiene, educacion y proteccion).

De las actividades de proteccion alli desarrolladas se destacan:
disefio y distribucion de materiales de comunicacion para
la proteccion y educacién de la primera infancia (afiches,
folletos, videos y frases radiales) y apoyo psico-emocional
para profesionales que trabajan con nifios y nifias (preparacion
materiales, talleres, etc.).

Lecciones aprendidas:

¢ Respuesta debe estar basada en los principios de la
convencion sobre los derechos del nifio.

¢ Respuesta debe estar coordinada con otros actores
claves y basada en la escucha activa de agencias de
cooperacion a requerimientos del gobierno.

¢ Documentacion, difusion y evaluacion inmediata de lo
realizado.



Capitulo 3: Estandares y acciones para el DPl en el marco de la RRD

Estandar proteccion 4. Existen condiciones y mecanismos para la
identificacion, denuncia y restablecimiento de derechos vulnerados.

Acciones clave

O Identificar voluntarios/as que trabajan con primera infancia, con
ayuda de progenitores, profesionales o lideres de la comunidad.

O Proporcionarasesoria a las nifios/as en Ply a sus familias en caso de
derechos vulnerados.

O Concertar, junto con las autoridades, instituciones publicas y otras
organizaciones humanitarias, un mecanismo formal comun para
canalizar las denuncias por violacion e incumplimiento de derechos
que garantice la confidencialidad y privacidad de los denunciantes.

O En contextos humanitarios de especial inseqguridad y complejidad
informar y canalizar los casos de denuncias a través de
organizacionesy agencias especializadas en conflictos y proteccion
(Ej.: CICR, ACNUR, UNICEF, etc.)

O Reubicara nifiez con derechos en espacios amigablesy seguros que
faciliten su rehabilitacion,

O Presenciadeespecialistasenprocesoderecuperacionpsicoafectiva,
paralaatenciony capacitacion de otros profesionalesy voluntarios.

O Monitoreo y seguimiento de cada situacion y caso particular, con
identificacion de factores de riesgo para prevenir futuros abusos.

O Organizar campafas de sensibilizacion y establecer puntos de
informacion en lugares accesibles para informar a la comunidad
y cuidadores sobre los derechos de la nifiez en Pl en situacion de
desastre y mecanismos para acceder durante el desastre a servicios
sociales esenciales para su desarrollo.

O Establecer un mecanismo de monitoreo (observatorio) inter-
institucional de la situacion de los derechos de la nifiez en Pl durante
el desastre con indicadores y detonantes previamente acordados y
apropiados para el contexto.
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3.5.2

Estandares sobre aprendizaje/educacion

APRENDIZAJE/EDUCACION (RESPUESTA)

E-1

Nifios y nifias con acceso a servicios e
informacion sin discriminacion

E-1

Asegurar espacios seguros para
diferentes etapas y necesidades de
desarrollo.

Actividades apropiadas para cada edad,
sexoy cultura.

Aprovechar cultura local para acciones
con nifios.

Estandares

E-2

Nifios y nifias reciben proteccion de su
entorno y de instituciones

Acciones

e
Capacitacion en temas clave.

Acompanamiento a cuidadores tras
desastres.

Soporte psicosocial a cuidadores

Identificar voluntarios/as para sustituir
temporalmente a cuidadores

E-3

Progenitores y cuidadores formados
para ofrecer ambiente protector

E-3

Espacios con servicios de agua,
saneamiento, salud y alimentacion.

Mensajes y juegos sobre otros sectores
en actividades de aprendizaje.

Identificar instituciones que brindan
servicios complementarios.

principales. Equipos moviles de profesionales

Asegurar el involucramiento de la especializados en educacion y DPI

familia en acciones de DPI.

Implementar espacios informales de
aprendizaje preescolar.

Adaptar acciones (enfoque diferencial)

Alternativas para centros DPI usados
como alojamientos temporales

;Por qué se debe trabajar en aprendizaje/educacion con la PI?

El aprendizaje y la educacion es un derecho de la nifiez en Pl que facilita el
completo ejercicio y disfrute del resto de derechos y que debe protegerse
y asegurarse también en los momentos dificiles posteriores a un desastre.
Debe concretarse en sus diferentes ambientes de socializacion (centros de
estimulacion temprana, hogares comunitarios, preescolares y escuelas).
¢Por qué no hay que olvidar esta tematica en la respuesta?

e Losdesastrespueden causardafiosoladestrucciondeinstalaciones
y/o de materiales de aprendizaje, que obliguen al cierre de escuelas
y la interrupcion prolongada de los procesos de aprendizaje y
educacion.

e Los desastres traen consigo otras trabas al aprendizaje en la
primera infancia: impacto emocional y psicoldgico en nifios y en
sus cuidadores, ausentismo por temor de los progenitores de llevar
a niflos/as a su centro de atencion, fractura familiar o la necesidad
de algunos/as nifios/as de aportar a la economia familiar.

e Demasiadas veces las escuelas se utilizan como albergues
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y se impide la labor pre-escolar y escolar durante periodos
excesivamente largos.

e Esimportante mejorar rapidamente los espacios y ambientes para
el juego y aprendizaje en contextos de desastre para lo cual se
deberia:

¢ Rehabilitar espacios de aprendizaje como centros
preescolares, centros infantiles, escuelas preescolares y
de primaria.

¢ Preparacion de lideres comunitarios (jovenes y
adolescentes).

¢ Creacion de espacios alternativos amigables, seguros e
inclusivos que garanticen la participacion de nifos y nifias
en Pl con discapacidades.

e Aprovechar para trabajar con los nifios y las nifias, sus progenitores
y cuidadores tematicas que les permitan enfrentar futuros
desastres.

e Las familias son clave para garantizar el desarrollo y la proteccion
de sus nifios, garantizar el apego en edades tempranas,
particularmente en los casos de nifios con discapacidad. Se debe
garantizar apoyos a las familias, dotandoles de conocimiento,
capacidades y recursos para propiciar el desarrollo y aprendizaje de
sus hijos.

Estandar aprendizaje/educacion 1. Existen las condiciones para que
la nifiez en primera infancia pueda continuar sus procesos de desarrollo
integral y aprendizaje en un ambiente inclusivo, seguro, participativo,
amigable y [0dico en el contexto del desastre.

Acciones clave

O Garantizar espacios sequros, apropiados para las diferentes edades
de este ciclo de vida, donde nifios y nifias en P, incluidos nifios con
discapacidad o necesidades especiales, puedan jugar y desarrollar
sus capacidades (ver nota de orientacion 1).

O Disefiar e implementar acciones para el DPI, con la participacion
de familias y/o cuidadores, apropiadas para cada edad, sexo y etnia
(ver nota de orientacion 2).

O Identificary promover los recursos, costumbres, culturas e idiomas
locales para las acciones y actividades focalizadas en los nifios y las
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nifas en PI (Ej.: canciones, bailes, juegos, cuentos locales, juguetes
caseros, reciclaje de desechos, etc.).

O Asegurar que, en la medida de lo posible, todos los miembros de la
familia (hermanos/as, abuelos/as, etc.) se involucran enlasacciones
de DPI desarrolladas. Especificamente propiciar programas para
madres y padres, y dotarles de conocimientos y habilidades para
que apoyen a sus hijos en los procesos de aprendizaje mediante el
juego y otras actividades ludicas en el hogar, incluyendo a nifios/as
con discapacidad.

O Implementar espacios temporales de educacion y aprendizaje
preescolar para nifios/as para propiciar una transicion exitosa al
sistema formal de educacion posteriormente.

O Definireimplementar mecanismos para asegurar que los espacios,
actividadesy servicios ofrecidos parala nifez en Pl estan adaptados
para brindar una atencion especifica desde el enfoque diferencial.

O Pensar e implementar alternativas que permitan habilitar a corto
plazo los centros de DPI normalmente utilizados en actividades con
nifios/as en Pl, en caso de haber sido utilizados como alojamiento
temporal durante el desastre.

Notas de orientacion

1.Caracteristicas y dotacion de los espacios para DPI. Debera disponerse
de un espacio en el que se desarrollaran acciones orientadas a promover el
desarrollo integral de nifios y las nifias en primera infancia. Estas deberan
realizarse por agentes comunitarios, con asesoria y apoyo de educadores/
as y/o profesionales expertos/as en DPI, con la vinculacion de padres,
madres y/o cuidadores. La planta fisica debera estar ubicada en una zona
queno presente riesgos de accidentalidad nisalubridad (libres de humedad,
con adecuada aireacion, iluminados con luz natural o eléctrica, limpia
y con adecuado manejo de basuras) y sea accesible a nifios y nifias con
discapacidad. Los espacios deberan disponer de implementos, materiales
y recursos necesarios para las acciones tendientes a facilitar los procesos
de desarrollo de nifios y nifias en Pl de acuerdo a los requerimientos
por grupos de edad. Sin embargo, teniendo en cuenta las posibilidades
reales del contexto, se debera disponer por lo menos de un espacio con la
siguiente dotacion:

e Colchonetas impermeables y cojines de colores, sillas y mesas a
escala infantil

e Papel tamafio carta y oficio, cartulina de colores, papeles de
colores (celofan, seda, silueta); colores, plastilina, marcadores
gruesos y delgados de colores; cintas de enmascarar, chinches y
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ligas (cauchos), lapicesy cuadernos (para trabajo con progenitores),
pegamento no toxico, vinilo de colores, pinceles de diferentes
tamafios (preferiblemente grandes), maquillaje artistico facial.

e Para el desarrollo del lenguaje: libros de literatura infantil para
nifios/as de o a 5 afios (preferiblemente y donde sea posible en el
idioma materno de los niflos ademas del o los idiomas oficiales del
pais), titeres de diferentes personajes.

e Para el desarrollo cognitivo: juegos de bloques ldgicos grandes,
rompecabezas grandes de diferente nUmero de piezas y dificultad,
bloques de diferentes tamafios, formas y colores, figuras y objetos
de diferentes tamafios, colores y formas, juegos de encajar.

e Para el desarrollo fisico-corporal: pelotas de diferentes tamafios,
lazosy aros, juegos de bolos

e Para el desarrollo simbdlico: mufiecos y mufecas, carros y
volquetas de diferentes tamafios, aviones, caballitos de madera,
moviles y sonajeros, juegos de la tienda, mercado, cocina, aseo y
belleza, juguetes de profesiones y oficios (enfermeria, medicina,
carpinteria, mecanica, etc.)

e Para el desarrollo de lenguajes expresivos (musicales): tambores
para nifos, flautas, claves, maracas, castafiuelas, marimbas,
panderetas, triangulos metadlicos, cajas chinas, matracas,
cascabeles e instrumentos propios de la region de formas y
materiales que no representen peligro para nifios y nifias.

Estas orientaciones han sido adaptadas de la “Guia Operativa para la
prestacion del servicio de Atencion Integral a la Primera Infancia”, del
Ministerio de Educacion de Colombia, que puede ser consultada en su
integridad en la web:

http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-184841_archivo_pdf.pdf

2. Acciones para el DPI en la respuesta. Los kits de UNICEF para primera
infancia contienen materiales, pero también una guia de actividades, con
sugerencias sobre como usar cada elemento (de acuerdo con los intereses
de cada nifio/a y con su edad) y con sugerencias para hacer actividades sin
materiales.

El kit de desarrollo de la primera infancia (para nifios/as de o a 6 afios) se
presenta en un cofrey contiene 37 articulos: juegos de memoriay habilidad
mental, puzles, circulos para contar y cajas para apilar y agrupar; libros y
marionetas para contar historias; mufiecos; lapices de colores y material
para dibujary pintar; jabon y recipientes de agua para promover la higiene,
etc. El kit ofrece la posibilidad de jugar, socializar y aprender y favorece
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que los nifios recuperen cierto sentimiento de normalidad y mejoren sus
problemas de ansiedad, miedo, tristeza y estrés. Los kits estan pensados
para implementarse en espacios amigables, aunque pueden también
posteriormente ser usados en escuelas preescolares u otros centros de DPI.

La“escuela en una caja” quiere garantizar la continuacion de la educacion
de los nifios y las nifias 72 horas después de un desastre. Esta caja contiene
suministros y materiales para un maestro y hasta 8o alumnos (en dos
turnos de 40): cuadernos, lapices, gomas de borrar y tijeras, reloj didactico
de madera, cubos de madera para contar y tres carteles laminados (el
alfabeto, las tablas numéricas y de multiplicar). El equipo se entrega en
una caja de aluminio; si se cubre con una pintura especial que va incluida
en el equipo, la tapa puede hacer las veces de pizarra.Los contenidos
y materiales son culturalmente neutrales y deberian complementarse
con productos locales (libros en idiomas locales, juguetes, juegos e
instrumentos musicales).

El kit recreativo estd disefiado para proporcionar una terapia efectiva
contra el trauma, por medio del deporte. Es adecuado para 40 nifios (de
primaria), que pueden participar en deportes y juegos por equipos bajo
supervision de un/a maestro/a. Incluye pelotas para varios tipos de juegos,
tunicas de colores para distintos equipos, cinta de medir, silbato y pizarra
de puntuacion.

Guia de actividades para el kit de primera infancia
http://www.unicef.org/supply/files/Activity_Guide_Spanishvipdf.pdf

Guia de uso: “Escuela en una caja” (para educacion primaria)
http://www.unicef.org/supply/files/SIBguidelinesSpanish.pdf

Referencia a kit de recreacion (para deportes y juegos por equipos)
http://www..org/spanish/supply/index_cpe_education.html

Estandar aprendizaje/educacion 2. Los progenitores, cuidadores,
docentes y voluntarios que se relacionan y trabajan con las nifas y los
nifios en Pl en situacion de desastre tienen la capacidad, compromiso,
confianza y actitud apropiadas para el desarrollo integral y aprendizaje
necesarios en cada grupo de edad.

Acciones clave

O Fortalecer las capacidades de los progenitores, otros miembros
de la familia, cuidadores y de la comunidad en temas clave para
identificar eventuales afectaciones, adaptar y mejorar el cuidado
y aprendizaje integral de los nifios y las nifias en Pl tras el desastre,
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considerando las necesidades y expectativas propias de cada grupo
de edad (Ej.: apoyo psicosocial, salud, nutricion, higiene, bienestar,
etc.) (ver nota de orientacion 3)

O Brindar asesoria y acompafiamiento intensivo a los cuidadores
(progenitores, abuelos, hermanos, madres sustitutas, etc.) para
adaptar y mejorar el cuidado de la nifiez en Pl durante la respuesta
al desastre.

O Brindar soporte y contencion psicosocial a los cuidadores.

O Identificar dentro de la comunidad personas voluntarias y o redes
comunitarias con capacidad y disposicion para apoyar y/o sustituir
temporalmente el rol de los cuidadores principales cuando estos
queden incapacitados para desarrollar su rol y responsabilidad.

Notas de orientacion

3. Atencion a capacidades basicas de nifios/as de la primera infancia
Los datos que nos proporcionan la observacion y los estudios de psicologia
evolutiva son una guia para saber si el bebé esta siguiendo, a grandes
rasgos, un desarrollo adecuado. En momentos de respuesta a un desastre,
también debe establecerse una minima vigilancia para alertar sobre
algun posible trastorno o algun problema de desarrollo en alguna de las
capacidades. El desarrollo infantil es un proceso continuo; por lo tanto,
cada etapa se basa en la anterior. Dado que los nifios y las nifias creceny se
desarrollan a ritmos distintos, un avance lento puede ser normal o puede
deberse a una nutricion deficiente, a mala salud, a falta de estimulacion o,
incluso, a problemas mas graves. Es aconsejable que si el problema persiste
los progenitores conversen con un/a maestro/a o con un trabajador de la
salud en casos graves o preocupantes.

Existe una tabla de informacion que diferencia por edades las diferentes
capacidades, consejos a progenitores y sefiales de advertencia de
problemas de aprendizaje o salud que podria difundirse entre progenitores
y cuidadores en el contexto de la respuesta, pues da una idea de como se
desarrollan los nifios y las nifias en PI, asi como consejos importantes sobre
el aprendizaje de los nifios y las nifias. De igual manera que es importante
dar seguimiento a la talla, peso y otros indicadores de salud, también lo es
en términos de aprendizajes de capacidades. La tabla mencionada puede
encontrarse en las paginas 40-45 de la publicacion Para la Vida (Facts por
Life, eninglés), que puede encontrarse en internet (en espafiol y eninglés):

http://www.unicef.org/spanish/publications/files/Facts_for_Life-Book_
SP_o4062010.pdf
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Estandar aprendizaje/educacion 3. Las estrategias y acciones de
aprendizaje y educacion en situacion de desastre orientadas a nifiez
en primera infancia estan vinculadas y coordinadas con otros sectores
como agua y saneamiento, nutricion, salud y proteccion para garantizar
un enfoque integral de los procesos de desarrollo y aprendizaje de
primera infancia.

Acciones clave

O Garantizar que los espacios de socializacion y aprendizaje,
utilizados para actividades de DPI durante la respuesta al desastre
cuenten con servicios de agua y saneamiento, acceso a servicios
de salud y alimentacion, segun los estandares humanitarios
internacionalmente reconocidos y apropiados para cada grupo de
edad dentro de primera infancia.

O Integrar mensajes de salud, nutricion y promocion de la higiene en
las actividades de socializacion y aprendizaje, implementadas con
primera infancia y sus cuidadores durante la respuesta, utilizando
el juego como estrategia y en el idioma materno.

O Identificar, gestionar y coordinar la participacion de instituciones
y organizaciones que puedan brindar servicios y recursos
complementarios para lograr una accion integral en torno a la
educaciony el aprendizaje.

O En desastres de gran magnitud organizar y enviar equipos moviles
de profesionales especializados en DPI y desastres para brindar
apoyo a las autoridades, instituciones publicas y cuidadores para
dar continuidad y/o restablecer los servicios basicos de aprendizaje/
educacion de primera infancia (ver nota de orientacion 4).

Notas de orientacion

Equipos mdviles de respuesta inmediata en DPI y desastres.
En determinados desastres donde la capacidad local instalada se
ve totalmente sobrepasada y afectada directamente (Ej.: Haiti) es
fundamental contar con personas y equipos pre-identificados ( “rosters”,
listas de profesionales) que puedan ser enviados de forma inmediata para
organizar, facilitar y gerenciar los servicios esenciales necesarios para
una respuesta con enfoque de DPI como son la habilitacion de espacios
adaptados a nifiez y restablecimiento de los centros pre-escolares y/o
centros de DPIy sobre todo poder ofrecer desde el inicio apoyo psicosocial
para los nifios y las nifias en Pl y sus cuidadores junto con las acciones de
nutricion, agua, saneamiento, higiene y salud. Para el perfil de estos/as
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especialistas habria que tener en cuenta: multidisciplinariedad en funcion
del contextoy necesidades (psicologos/as, trabajadores sociales, médicos-
pediatras, especialistas en educacion especial y preescolar, etc.); equilibrio
de género en equipo; con experiencia de trabajo bajo presion y estrés;
que hablen el idioma o lenguas locales (preferiblemente); respetuosos/as
con cultura y costumbres locales; familiarizados/as con las metodologias
y herramientas mas comunes (Ej.: retorno a la alegria, Kit de primera
infancia, etc.) A continuacion, se exponen algunas tareas fundamentales
para el envio y despliegue de estos llamados equipos moviles/de respuesta
inmediata en DPI:

e Hacerundiagnostico rapido de la situacion emocional y afectiva de
nifios/as y cuidadores.

e Para el desarrollo del lenguaje: libros de literatura infantil para
nifios/as de o a 5 afos, titeres de diferentes personajes.

e Instalar, organizar y facilitar el funcionamiento de los espacios
amigables para la nifiez y centros de DPI.

e Restablecer servicios de aprendizaje y/o educacion pre-escolar.

e Coordinar y tener interlocucion con autoridades y actores locales
parar derivar casos o situaciones.

e Identificar personal local y voluntarios/as con perfiles adecuados
apoyar su trabajo y ser capacitados y fortalecidos de inmediatoy a
medio plazo.

¢ Identificar las necesidades y vacios sobre DPIly elaborar un plan de
construccion de capacidades a corto y medio plazo.
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PROGRAMA SOBRE DPIY RESILIENCIA FAMILIAR (COLOMBIA)

e El programa “Tejiendo vinculos, tejiendo suefios, y tejiendo vida
desde la primera infancia” (Ministerio de Educacion Nacional,
Psinapsis Humanas) tiene como objetivo promover en zonas
rurales vulnerables en Colombia la resiliencia familiar y el
fortalecimiento del vinculo afectivo, desde la gestacion, como
una estrategia de prevencion de la violencia temprana vy el
reclutamiento de nifios y nifias por parte de grupos armados.

¢ Lecciones aprendidas:

1. Es necesaria una pedagogia que libere la energia y el
dolor.

2. Darle a la nifiez su palabra aqui y ahora para que
expresen lo que sienten.

3. La metodologia empleada, basada en el arte, los
lenguajes expresivos y el juego como estrategias
pedagdgicas, permite descubrir y revalorizar la
resiliencia y el vinculo afectivo en relacion con la
primera infancia.

e Vinculos a documentos en internet:

Documento conceptual:

http://www.colombiaaprende.edu.co/html/familia/1597/
articles-237607_archivo_pdfi.pdf

Manual de agentes educativos: http://www.colombiaaprende.
edu.co/html/familia/1597/articles-237607_archivo_pdf2.pdf

Cartilla para familias:

http://www.colombiaaprende.edu.co/html/familia/1597/
articles-237607_archivo_pdf.pdf
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3.5:3

Estandares sobre agua, saneamiento e higiene

AGUA, SANEAMIENTO E HIGIENE (RESPUESTA)

E-1

Acceso a cantidad suficiente de agua
segura/potable

E-1

Priorizar a nifios/as en P, mujeres
embarazadas y lactantes.

Localizar puntos de distribucion de agua
seguros y accesibles.

Agua en centros DPl y espacios
amigables.

Mecanismos de vigilancia sobre acarreo
de agua.

Recipientes de agua apropiados para

Estandares

e

Acceso a facilidades de saneamiento
apropiadas a su edad.

Acciones

E-2

Espacios de DPI con infraestructuras
basicas y apropiadas a cada edad.

Ubicar letrinas sin afectar espacios de
Limpieza/mantenimiento participativo
de instalaciones

Instalaciones sanitarias separadas por
Sexos.

Manejo de residuos sélidos

E-3

Nifios/as y cuidadores con habitos
positivos de higiene

E-3
Juegos y dindmicas sobre higiene.

Disponibilidad de kits de higiene por
edades

Distribuir kits de higiene en espacios de

Integrar cultura y tradiciones locales.

Promocién de higiene, con titeres,
teatro, dibujo, etc.

nifios/as en Pl. Involucrar a progenitores.

Juguetes y materiales de aprendizaje no
toxicos.

;Por qué se debe trabajar en agua, saneamiento e higiene con la PI?

Las d

ificultades de acceso a agua segura y condiciones basicas de

saneamiento afectan las practicas de higiene, que inciden directamente en
el bienestary la salud de la nifiez en primera infancia. ;Por qué no hay que

olvida

r esta tematica en la respuesta?

En situaciones de desastre la supervivencia de los nifios y las nifias
en primera infancia depende de la disponibilidad de agua segura
para asegurar la hidratacion, garantizar la lactancia materna, la
preparacion de alimentos y las practicas de higiene.

Los nifios y las nifias menores de 5 afios y particularmente los
menores de un afio son mas vulnerables a las enfermedades
infecciosas derivadas de la mala calidad del agua, del inadecuado
saneamiento y de las inadecuadas practicas de higiene. Las
enfermedades asociadas con el agua son la segunda causa de
morbilidad en esta poblacion, asociadas con la fragilidad de su
sistema inmunoldgico y las actividades propias de su edad. En el
caso de las nifias y nifios que todavia dependen de sus cuidadores
para tener un entorno de agua, saneamiento e higiene seguro, la
vulnerabilidad es aun mayor.
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Los servicios de agua, saneamiento e higiene son fundamentales
para las comunidadesy para salvar vidas, en situaciones normalesy
dedesastre. Lavigilanciadelacalidad delagua, ladisposicionsegura
de excretas y los buenos habitos de higiene (particularmente el
lavado de manos con jabon) reducen laincidencia de enfermedades
diarreicas en un elevado porcentaje.

Los desastres suelen paralizar el suministro de agua y los sistemas
de saneamiento. Lainterrupcion de estos servicios puede aumentar
el niumero de personas afectadas mas alla de la zona de impacto
directo.

En situaciones de desastre la busqueda de agua segura y las
condiciones de las instalaciones de saneamiento se asocian
frecuentemente a problemas que afectan la dignidad y seguridad,
sobre todo de mujeres, nifios y nifias.

Como en otras intervenciones de DPI, la participacion de la
comunidad mejora los habitos higiénicos familiares y de la nifiez.
Los nifios y las nifias también tienen un cardcter multiplicador de
ciertos mensajes educativos y practicas sobre higiene en su familia
y su comunidad.

No debe perderse de vista el enfoque de RRD para que no se creen
nuevas vulnerabilidades a causa de servicios de agua o saneamiento
nuevos o existentes.

Estandaresy acciones clave

Estandar agua, saneamiento e higiene 1. Todos los nifios y las nifias
en primera infancia tienen acceso facil a una cantidad suficiente de
agua segura para garantizar su supervivencia y desarrollo.

Acciones clave
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Identificar y priorizar las necesidades de agua segura para nifios y
nifias en primera infancia, mujeres embarazadas y lactantes.

Localizar los puntos de distribucion de agua en lugares seguros y
accesibles para las madres embarazadas, lactantes, cuidadores
y nifiez en PI de tal forma que los tiempos de espera y distancias
recorridas para su transporte cumplan con las normas minimas
Esfera.
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Asegurar que los centros de DPI, los espacios amigables para nifios/
as y otros espacios utilizados por los nifios y las nifias en Pl tienen
acceso a agua segura y otras necesidades segun determinan las
normas minimas Esfera (nota de orientacion 1).

Implementar mecanismos de vigilancia, informacién vy
sensibilizacion para evitar que las mujeres embarazadas y nifios
y nifias en primera infancia acarreen cantidades de agua y recorran
distancias no apropiadas para su estado o edad.

Verificar y tomar medidas para que los recipientes de
almacenamiento, distribucion y consumo de agua sean apropiados
para el acceso y uso de los nifios y nifias en primera infancia.

Estandar agua, saneamiento e higiene 2. Los nifios y las nifias
en primera infancia tienen acceso a facilidades de saneamiento
apropiadas para su edad, condicion y ubicadas proximas a sus lugares
de aprendizaje, recreo y alojamiento.

Acciones clave

Asegurar que los centros de DPI, los espacios amigables para
nifios/as y otros espacios utilizados por las nifias y los nifios en Pl
cuentan con infraestructura de saneamiento e higiene basicas
(bafios, letrinas, duchas) suficientes y apropiadas para cada grupo
de edad, nifos y nifias con discapacidad y pertinentes con la cultura
y contexto locales, segun determinan las normas minimas Esfera
(Ej.: tamafo de tazas sanitarias, proteccion de fosas sépticas, etc.)
(ver nota de orientacion 1).

Ubicar las letrinas/retretes en sitios que no afecten los espacios
utilizados por nifios y nifas en primera infancia.

Asegurar que las instalaciones sanitarias utilizadas durante la
respuesta estan separadas para los nifios y las nifias a partir de los 6
anos de edad.

Garantizar el mantenimiento y limpieza de las instalaciones
sanitarias utilizadas por la nifiez en Pl con la participacion activa de
progenitores, cuidadoresy otros actores comunitarios previamente
identificados y capacitados.

Asegurar una adecuada separacion, manejo y disposicion de
residuos solidos en los espacios utilizados y vinculados a primera
infancia
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1. Adaptacion de las soluciones y acciones de agua y saneamiento para
nifos/as en PI. Algunas acciones sencillas pueden ser consideradas antes
del desastre en la etapa de preparacion, como el pre-posicionamiento de
algunos equipos y materiales. Otras solo deben ser consideradas en la
planificacion y disefio de la respuesta a partir de los datos de la evaluacion
inicial de dafios. A continuacion se muestra una tabla con algunas medidas
practicas y de bajo costo que se pueden encontrar en el capitulo de agua 'y
saneamiento del manual Esfera junto con otras notas mas detalladas.

Instalacion Acciones de adaptacion

* Instalar puntos de agua dentro o cerca de los centros
preescolares, centros de DPI, espacios amigables para la
infancia.

Puntos distri-  ® Establecer filas o puntos de espera prioritarios para mujeres
bucion agua embarazadas, en lactancia y nifios/as en PI.
* Asegurar que estén bien iluminados.

e Los grifos deben ser de facil manipulacion y sequros (sistema
de presion y cierre automatico).

e Distribucion de baldes para transporte de capacidad

Transporte apropiada para uso de nifios y nifias en Pl y mujeres

y almacena- embarazadas.

miento de e Situar los filtros de agua y baldes de almacenamiento
GIglLE domiciliar en lugares seqguros y accesibles para los nifios/as

incluidos aquellos con movilidad reducida.

e Instalar letrinas/bafos dentro o cerca de los espacios de
aprendizaje y socializacion para PI.
e Separar las letrinas por sexo a partir de los 6 afos.

Letrinas/ e Asegurar iluminacion y ventilacion apropiaday, en caso de ser
bafios necesario, vigilancia.

* Adaptar las tazas para nifios/as en Pl o instalar tazas de
tamafio reducido.

e Evitar sistemas con manejo de quimicos peligrosos.

* Duchas separadas para nifios y nifias a partir de seis afos.
Duchas/  Duchas con una altura apropiada para nifios/as en PI.
lavamanos e Lavamanos a una altura apropiada para nifios/as en PI.

e Ubicados cerca de lugares de alojamiento y en zonas seguras.
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Estandar agua, saneamiento e higiene 3. Los nifios y nifias en primera
infancia y sus cuidadores practican habitos de higiene que les permitan
un desarrollo saludable en la situacion de desastre.

Acciones clave

Integrar dentro de las actividades de aprendizaje y socializacion
desarrolladas con los nifios y las nifias en primera infancia juegos
y dinamicas adaptadas segun la edad y que contengan mensajes
clave e informacion sobre practicas de higiene (Ej.: lavado de
manos, disposicion de excretas, lavado de dientes, etc.).

Priorizar en la distribucion de kits de higiene familiar a familias con
nifos y niflas en primera infancia asegurando que su contenido
esté adaptado a las necesidades de la primera infancia (ver nota de
orientacion 2).

Asegurar la disponibilidad de kits de higiene para su uso en centros
de DPI, espacios amigables para nifios/as, hogares comunitarios,
centros de nutricion, etc.

Considerar e integrar la cultura, tradiciones y costumbres locales
en los mensajes y actividades de promocion de higiene dirigidas
a la nifiez en Pl y a sus cuidadores (Ej.: dramatizaciones, titeres,
cuentos tradicionales, gastronomia, etc.).

Organizar actividades de promocion de higiene donde los nifios y
las nifias en primera infancia sean protagonistas y trasmisores de
mensajes apropiados para ellos mismos y también dirigidos a los
adultos (Ej.: titeres, dibujo, teatro, etc.) (ver nota de orientacion 3).

Capacitar a progenitores y/o cuidadores principales sobre
las practicas de higiene mas importantes tras un desastre e
involucrarlos en las acciones de divulgacion y sensibilizacion que se
organicen.

Utilizar juguetes y materiales de aprendizaje y capacitacion
no-toxicos, a ser posible elaborados con materiales locales y/o
reciclables.

Notas de orientacion

2. Kits de higiene con elementos apropiados para nifios/as en PI. Es
recomendable disponer de kits especiales para nifios/as en Pl que se
entreguen de manera diferenciada a madres con bebés o nifios/as menores
de 5 afios. De igual forma se deben elaborar kits higiénicos grupales
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especiales para centros preescolares, hogares comunitarios, etc. A
continuacion, se detallan algunos articulos que se deberian incluir en un
kitde higiene adaptado para nifios/as de o a 3 afios:

e Pafiales (en muchas culturas utilizan de tela o una toalla duraderay
reciclable)

e Jabodn especial para bebés.

e Biberdny extractores de leche.

e Baldes paralavar la ropa de los bebés.

e Tinas de bafio para bebés.

e Orinales para nifios.

e Ropasde bebé.

e Vaselina/polvos talco/cremas protectoras de la piel.

e Productos de limpieza y desinfeccion (para instalaciones).

3. Metodologias, temas y mensajes apropiados de promocion de
higiene con nifios/as en PI. El rol de las nifias y los nifios como agentes
de cambio e influencia, tanto en otros ninos/as como en los adultos, sobre
todo en el entorno de sus cuidadores principales, debe ser aprovechado
en los momentos de respuesta integrandoles y haciéndoles participes de
los procesos de promocion de higiene y cambio de habitos. En el caso de
los nifios/as en Pl es necesario adaptar algunas metodologias y mensajes
para su edad, pero se considera que a partir de los 4-5 afios en adelante
un/a nifio/a ya ha adquirido algunas habilidades sociales y habitos que le
permiten trasmitir mensajes y dar ejemplo con sus actuaciones y, aunque
con mayores limitaciones, también de forma verbal. En este sentido utilizar
las artes plasticas, el juego, la mimica, el teatro, los cuentos como métodos
de aprendizaje y trasmision de mensajes en higiene ha demostrado tener
grandes resultados no solo para los/as propios/as nifios/as sino también
para sus familias y entorno. Para lograr un mayor impacto se recomienda
contar con materiales como kits de juego, pinturas, afiches con mensajes,
dibujos, etc., elaborados previamente y pre-posicionados en almacenes y
bodegas estratégicas.
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Estandares sobre nutricion y seguridad alimentaria

NUTRICIONY SEGURIDAD ALIMENTARIA (RESPUESTA)

e

Evaluacion inicial sobre
nutricion diferenciada por
edades

e

Formatos que desglosen
datos por edades.

Persona especializada en
nutricion y DPI en equipo
EDAN.

Monitoreo a mujeres
embarazadas.

Peso de bebé en primer mes.

Monitoreo nutricional
periédico de nifios/as de 0 a
5afos.

Identificar casos graves.

Estandares

E-2

Mujeres embarazadas y
lactantes con apoyo para
nutrir al no-nacido o bebé

E-3

Nifios/as en Pl reciben
alimentos y nutrientes
suficientes.

Acciones

ES2

Apoyar a mujeres sobre
lactancia

Promover alimentacion
perceptiva

Lactancia en hora posterior
al parto

Area para amamantamiento
en espacios amigables.

Proveerlas de hierro, acido
félico
Existencia de asesoras en
lactancia.

Evitar sucedaneos de leche
materna.

Grupos de apoyo
interfamiliares.

Reducir estrés y actividades
fisicas.

E-3

Alimentacién
complementaria para
nifios/as de 6 a 24 meses.

Micronutrientes, vitamina A,

hierro y yodo.

Espacios para el juego en
servicios de nutricion.

Integrar juegos en
programas de nutricion

Nodrizas para bebés
separados de sus familias.

Alimentacion terapéutica
para nifios con malnutricion
severa.

Capacitacion a progenitores
sobre nutricién.

Personal especializado para
asesorar en desastres
complejos.

E-4

Seguridad nutricional
adecuada para nifios/as y
para mas vulnerables.

E-4
Kit con alto valor energético

y micronutrientes.

Alimentos semisclidos y
listos para consumo

Entrega de efectivo y/o vales
para productos frescos

Capacitar sobre recetas
apropiadas y nutritivas.

Priorizar entrega a nifios
lactantes con vulnerabilidad.

Distribucion segura que
prioriza a embarazadas y
lactantes.

Asegurar calidad e inocuidad
de alimentos

;Por qué se debe trabajar en nutricion y sequridad alimentaria con la PI?

Cuando sucede un desastre toda la poblacion se encuentra en riesgo de
desnutricion. Sin embargo, los recién nacidos, lactantes, la nifiez en Pl y
las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia son particularmente
vulnerables por su mayor requerimiento nutricional y su alto riesgo a
infecciones. ;Por qué no hay que olvidar esta tematica en desastres?

e Los desastres pueden influir en la interrupcion de la lactancia
maternay de la alimentacion complementaria de nifios/as mayores
6 meses y las mujeres lactantes.

e La interrupcion de la lactancia materna exclusiva, recomendada
hasta los 6 meses, afecta de manera significativa a la nutricion, la
salud y el desarrollo psicoafectivo de los nifios y las nifas.
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e Elestrésvinculado alos desastres afecta el apetitoy laabsorcion de
micronutrientes. La inclusion de nuevos alimentos no habituales en
la dieta de los nifios y las nifias igualmente disminuye el consumo
adecuado de nutrientes.

e Al ser este un periodo de rapido crecimiento y maduracion, los
efectos son de mediano y largo plazo, en lo fisico, en lo cognitivo y
en aspectos socioemocionales ademas de consecuencias en la edad
adulta como obesidad, hipertension y diabetes.

e Los requerimientos nutricionales de las madres embarazadas o
lactantes u otros grupos vulnerables (por ejemplo, nifios/as con VIH
0 que necesitan una dieta especifica) son mayores y requieren de
un tratamiento especial.

e Algunas experiencias han demostrado que los programas de
nutricion en los desastres van mas alla de la respuesta y consolidan
estructuras permanentes de apoyo a la nutricion y al DPI.

e Lanutricion puedeserunaoportunidad paraabordarotrosaspectos
importantes de DPI. Se han confirmado mejores resultados en
el afecto e interaccion entre progenitores e hijos/as al combinar
intervenciones de nutricion con apoyo psicosocial a aquellos, y
especialmente a las madres deprimidas.

e Los desastres sucesivos y cronicos (o de largo plazo) pueden tener
efectos significativos sobre la seguridad alimentaria y el estado
nutricional de las poblaciones mas vulnerables (entre ellas, mujeres
y niflos/as). Desde una perspectiva de RRD, no hay que infravalorar
los fendmenos asociados al cambio climatico, que probablemente
acentue los riesgos de desastres y el riesgo de desnutricion en los
proximos decenios.

Estandares y acciones clave
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Estandar nutriciony sequridad alimentaria 1. Los procesosy métodos
de evaluacion de necesidades de nutricion y sequridad alimentaria en
la respuesta se desarrollan segin los métodos internacionalmente
reconocidos y permiten obtener un diagndstico situacional y
recomendaciones diferenciadas para los diferentes grupos/ciclos
dentro de la primera infancia (Embarazadas, lactantes, nifios/as hasta
24 meses, de 2 a 8 anos).
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Acciones clave

O Durante los diagnosticos y evaluaciones iniciales de necesidades
utilizar formatos que permitan desglosar los datos y analisis
nutricionales de primera infancia por edades y situaciones de
mayor vulnerabilidad junto con recomendaciones diferenciadas por
grupos (Ej.: un método sencilloy rapido para identificar emaciacion
o delgadez es el uso la cinta para medir perimetro braquial o del
brazo).

O Asegurar que dentro del equipo de evaluacion inicial se integra
una persona especializada en nutricion y seguridad alimentaria de
primera infancia con experiencia en respuestas a desastres. Esto
toma mayo relevancia en desastres de gran magnitud y complejas.

O Garantizar el monitoreo nutricional de las mujeres embarazadas
dentro del control prenatal mensual.

O Garantizar controles de peso del recién nacido al menos dos veces
durante el primer mes de vida.

O Implementar monitoreos nutricionales mensuales para nifios de o
a 3 afnos con bajo peso y cada tres meses para los de estado normal
y para nifios de 3 a 5 afios.

O Identificar los casos graves de desnutricion (Kwashiorkor y
Marasmo) y referirlos a un centro o institucion especializada de
saludo.

Estandar nutricion y seguridad alimentaria 2. Las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia reciben apoyo que les permite
estar fisicamente y emocionalmente saludables y cubrir las necesidades
nutricionales del bebé en proceso de gestacion y del recién nacido en
un entorno seguro, de confianza, sin violenciay con medios suficientes
en el contexto del desastre.

Acciones clave

O Apoyaralasmujeres en periodo de lactancia a asegurar la lactancia
materna exclusiva hasta 6 meses, la lactancia continuada hasta
los dos afos y el inicio adecuado y oportuno de la alimentacion
complementaria (ver nota de orientacion 1).

O Promover durante la lactancia y la alimentacion del nifio y la
nifa en Pl la incorporaciéon del componente psicoafectivo y la
“alimentacion responsiva/perceptiva” que implica brindar un
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entorno emocionalmente adecuado (ver nota de orientacion
nutricion 2).

O Asegurarelinicio de la lactancia materna en el recién nacido dentro
de la hora posterior al nacimiento y la ligadura oportuna del cordon
umbilical que asegure las reservas de hierro en el bebé durante los
primeros seis meses de vida.

O Dentro de los espacios amigables para nifios/as habilitar un area
para que las madres puedan amamantar a sus hijos.

O Proveer a las mujeres embarazadas alimentos de alto valor
nutricional y suplementos de hierro y acido félico sequn protocolos
establecidos en normas internacionales.

O Apoyar a las mujeres lactantes con asesoras especializadas en
lactancia y promover sesiones de relactancia para las que han
concluido el periodo de lactancia.

O Hacer respetar las disposiciones de la Guia operativa sobre
alimentacion de lactantes y nifios pequefios en emergencias y
el Cddigo, e implementar medidas para prevenir la donacion y
distribucion de sucedaneos de la leche materna, otros productos
lacteos, biberonesy tetinas.

O Formar grupos de apoyo interfamiliares (madres, padres,
cuidadores) para compartir experiencias y brindarse apoyo
solidario mutuo.

O Promover la integracion de los hombres y de redes de apoyo
familiar y comunitario para reducir el estrés y las actividades fisicas
intensas que afectan a saludy la nutricion de la gestante y lactante.

Notas de orientacion

1.lmportancia de la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses.
La lactancia materna exclusiva (que debe iniciarse una hora después del
nacimiento) significa que el lactante recibe séloleche del pecho de sumadre
y no recibe agua, ni ningun otro tipo de liquidos o sdlidos, con la excepcion
de suplementos de micronutrientes o los medicamentos necesarios. La
lactancia materna garantiza la seguridad alimentaria y el aporte necesario
de liquidos en los bebés durante los primeros 6 meses y proporciona una
proteccion inmunitaria activa, aunque se recomienda mantenerlas hasta
los 24 meses 0 mas (sigue cubriendo la mitad o mas de las necesidades
nutricionales del nifio durante el segundo semestre de vida, y hasta un
tercio durante el segundo afio). Debe convencerse a las madres y familias
de los beneficios de proseguir la lactancia materna y orientar sobre ciertos
aspectos de la misma, que a continuacion se plantean:
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Promocion de la lactancia materna

¢ Acceso a una alimentacion rica en nutrientes para la madre.
e Comprension de madre (y familiares) de beneficios de una
buena nutricion de la madre para hijo/a.
Dieta equili- e Inscripcion y registro de hogares con nifios menores de 2
brada anos y madres lactantes para ser vinculados a programas de
seguridad alimentaria.
¢ Importancia de evitar consumo de alcohol, tabaco y otras
drogas.

e Informacion a la madre sobre la importancia de las
interacciones positivas madre-hijo/ay sus efectos (mejores

Leganca e resultados nutricionales y desarrollo cognitivo futuro).
interaccion * Ejemplos de interacciones positivas y apoyo emocional
positiva con durante o tras la lactancia: acariciar suavemente, mantener
nifio/a

contacto visual, cantar y hablar con el nifilo de forma amorosa,
jugar con sonajeros u otros juguetes, abrazar/besar, contacto
fisico, etc.

e Familias y miembros de la comunidad alientan la lactancia

Conven- materna durante los primeros 6 meses después del partoy

cimiento afios iniciales de vida.

y actitud * Desmontar mitos en torno a la lactancia materna

correcta ante :

lactancia e Aserposible, que la lactancia se haga a demanda (con la
frecuencia que quiera el nifio, tanto de dia como de noche).

e En el hogar: ambiente tranquilo y acogedor. Por la noche,

tener cerca al niflo para amamantarlo.

Ambientes ¢ En la comunidad: lugares especificos y seguros para

propicios para amamantar bebés (adecuados a la cultura local) con

amamantar materiales y juegos DPI; ayuda externa/consejeras/os en esos
lugares; puntos de apoyo si vienen de lejos; campafias de
informacion, etc.

Equilibrio  Atencion a madres con depresion.

emocionalde e Lactancia mejora el 4nimoy equilibrio emocional de la madre
madres y le hace mas receptiva a necesidades del nifio.

2.Alimentacion perceptiva para nifios/as en PI. La alimentacion optima
esta relacionada no sélo con el qué se come, sino también con el como,
cuando, donde y quién alimenta al nifo. La forma de dar de comer a los
nifios es parte de la alimentacion perceptiva, que enfatiza los aspectos
de relacion y motivacion mientras come o se da de comer a las nifias y
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los nifos. Para ello, se deben difundir mensajes claves a progenitores y
cuidadores sobre practicas de alimentacion perceptiva, ademas de otras
practicas de alimentacion adecuada.

Consejos practicos para progenitores y cuidadores de nifios/as en PI

e Sostener al bebé inmediatamente después del nacimiento y
permita que el bebé tenga contacto fisico para facilitar una
buena sujecion y colocacion para la primera leche materna.

 Amamantar de forma exclusiva (hasta los 6 meses).

e Alimentos que satisfagan requerimientos nutricionales del
nino.

e Facilitar que el bebé vea, oiga, sienta, se mueva (elementos de
juego como sonajeros, objetos que se amontonan, etc.)

Nifios/asdeo e Comunicarse con el nifio durante la alimentacion (contacto
a2 afos fisico y visual, arrullando al nifio, ser sensible a los intentos del
nifo para comunicarse, etc.)

° Amamantar a demanda y responder a las sefiales de
alimentacion del nifio (apuntando a los pechos o a la comida,
llanto, etc.).

e Tras los 6 meses, ir introduciendo alimentos nuevos ligeros
(avena, papillas, objetos masticables pequefios, etc.)

e Alimentar con paciencia, sin forzar al niflo. Hablar cara a cara
con el nifio durante la alimentacion.

* Asegurarse de que todos los nifios menores de 5 afios han
recibido las dosis completas de micronutrientes.

e Diversificar alimentos proporcionados al nifio. Demostrar que
le gusta la comida al padre o madre.

e Comunicarse con el nifo y animar al nifio a hablar. Fomentar
conversaciones a la hora de comer, donde la familia interactua
y se relaciona con el nifio.

e Las practicas de alimentacion perceptiva para nifios/as con

Nif : ) . et
et discapacidad, (retrasos del desarrollo, lesiones fisicas y

a5 anos
mentales).

e Crear una rutina definida por las comidas y estar fisicamente
presente cuando el nifio come.

e Anime al nifio a alimentarse por si mismo y ofrecer ayuda
cuando sea necesario.

e Interactuar positivamente con el nifio durante la hora de
comida (por ejemplo, acariciar al nifio con carifio, alabar al
nifo, hablar cantar al nifio).
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¢ Use las comidas como un tiempo de union para la familia y
para expresar amor y afecto por el nifio.

e Tenga paciencia con el nifio: no crear un escandalo si el nifio
se niega a comer, esta sucio mientras come, come muy
lentamente o juega al comer.

e Involucrar al nifo en la identificacion de los alimentos que le

Nifios/as de 6
gustan.

a8anos: » »
e Dar al nifio una porcion adecuada en un plato o cuenco

separado.

e Crear una rutina definida por las comidas y estar fisicamente
presente cuando el nifio come

* Anime al nifio a mantener la higiene: no comer la comida del
suelo, etc.

Elaboracion propia, inspirada en Integrated Quality Framework For Early Childhood
Development in Emergencies (Documento Borrador, UNICEF, Septiembre 2012)

Estandar nutricion y seqguridad alimentaria 3. Las nifias y los nifios en
Pl reciben los alimentos y nutrientes suficientes y apropiados a su edad
para que su proceso de desarrollo fisico, emocional y cognitivo no se
vea alterado niinterrumpido por causa del desastre.

Acciones clave

O - Iniciar la alimentacion complementaria a partir de los seis meses
de edad, asegurando la calidad, cantidad, frecuencia y densidad
adecuada, de acuerdo alaedad de cadanifio/y a susrequerimientos
nutricionales, en lo posible con alimentos de la region (ver nota de
orientacion 3).

O Asegurar que las nifias y los nifios de 6 a 24 meses tienen acceso a
micronutrientes como vitamina A, hierro y yodo. Es importante el
uso de suplementos con multimicronutrientes, recomendada por la
OMS ensituaciones de desastre.

O Incluir espacios para el juego entre cuidadores y nifios/as en Pl
en los espacios donde se ofrecen servicios de nutricion y ayuda
alimentaria como centros de alimentacion terapéutica, hospitales,
centros de salud, y zonas de distribucion de alimentos.

O Integrar en los programas de alimentacion y nutricion actividades
de juego de apoyo psicosocial, emocional y de aprendizaje.
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Buscar nodrizas o mujeres que amamanten a los bebés que por
causa del desastre hayan sido separados de sus madres.

Aseguraralimentacion y tratamiento terapéutico paralos nifios con
malnutricion severa segun las normas y acciones recomendadas
por Esfera.

Capacitacion y apoyo durante el desastre a los progenitores y
cuidadores sobre temas clave de alimentacion y nutricion: lactancia
materna, alimentaciéon complementaria, higiene y manipulacion
de alimentos, manejo de la malnutricion aguda y suplementos
alimenticios.

En desastres de gran magnitud enviar urgentemente personal
especializado en alimentacion de bebés y nifiez en Pl con
experiencia en desastres para apoyar y asesorar al personal local
existente.

3. Alimentacion complementaria de 6 a 24 meses. Esta alimentacion
consisteendarunaalimentacion complementariaalaleche maternaapartir
de laedad de 6 meses. En la primera tabla se ofrecen sugerencias sobre qué
alimentos dar y por qué en estas edades. A continuacion, se presenta una
tabla sugerida por la OMS sobre los diferentes requerimientos que debe
tener la alimentacion complementaria en estas edades. En cuanto a la
cantidad, si hay nifios/as que no reciben lactancia materna, hay que darle
ademas: 1—2 vasos o tazas de leche por dia y 1-2 comidas adicionales por

dia.

QUE ALIMENTOS DARY POR QUE

e LECHE MATERNA: continUa aportando energia y nutrientes de alta calidad

hasta los 23 meses de edad

* ALIMENTOS BASICOS: aportan energia, un poco de proteina (solo los
cereales) y vitaminas

e Ejemplos: cereales (arroz, trigo, maiz, mijo, quinua), raices (yuca, camoteo
batata y papas) y frutas con almidén (platano y fruto del arbol del pan)

e ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL: aportan proteina de alta calidad, hierro
heminico, zinc y vitaminas

¢ Ejemplos: higado, carnes rojas, carne de pollo, pescado, huevo (no es buena
fuente de hierro)

* PRODUCTOS LACTEOS: aportan proteina, energia, la mayoria de vitaminas
(especialmente vitamina Ay folato), calcio

e Ejemplos: leche, queso y requeson (cuajada)
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QUE ALIMENTOS DARY POR QUE

* VERDURAS DE HOJAS VERDES Y DE COLOR NARANJA: aportan vitaminas
A, Cy folato

e Ejemplos: espinaca, brocoli, acelga, zanahoria, zapallo, camote

¢ LEGUMINOSAS: aportan proteina (de calidad media), energia, hierro (no se
absorben bien)

¢ Ejemplos: guisantes, variedades de frijoles, lentejas, habas, arvejas

* ACEITES Y GRASAS: aportan energia y acidos grasos esenciales

* Ejemplos: aceites (se prefiere el aceite de soja o de colza), margarina,
mantequilla o manteca de cerdo

e SEMILLAS: aportan energia

e Ejemplos: pasta de mani o pastas de frutos secos, semillas remojadas o
germinadas, como ser semillas de zapallo, girasol, melon o sésamo

COMO DAR LOS ALIMENTOS

¢ Continuar con la lactancia materna
* Dar porciones adecuadas de:
O Puré espeso, elaborado con maiz, yuca, mijo; anadir leche,
frutos secos (nuez, almendra, etc.) o azUcar
Nifios/as de 6 ¢ Mezclas de purés elaborados con platano, papa, yuca, mijo
G MEsEs o arroz: mezclarlos con pescado, frijoles o mani aplastados;
agregar verduras verdes
¢ Dar ‘meriendas’ nutritivas: huevo, platano, pan, papaya, leche
y budines elaborados con leche, galletas, pan con mantequilla,
margarina, pasta de mani o miel, papa cocida
e Continuar con la lactancia materna
* Dar porciones adecuadas de:
O Mezclas de alimentos de la familia, aplastados o finamente
cortados, elaborados con papa, yuca, maiz, mijo o arroz;

mezclarlos con pescado, frijoles o mani aplastados; afadir

Nifios/as de12
verduras verdes

a 23 meses
0 Puré espeso de maiz, yuca, mijo; afiadir leche, soja, frutos

secos o azucar

e Dar ‘meriendas’ nutritivas: huevo, platano, pan, papaya, leche
y budines elaborados con leche, galletas, pan con mantequilla,
margarina, pasta de mani o miel, papa cocida

Datos tomados de “La alimentacion del nifio pequefio y el lactante”, OMS, 2010
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Energia Textura Frecuencia Cantidad
Comenzar con .
) 2—3 comidas por ~ Comenzar
papillas espesas, .
. ) dia con 2—3
alimentos bien
e cucharadas
Ninos/asde 200 kcal/ Dependiendo del  por comida,
6a8meses dia ) apetito del nifio, incrementar
Continuar con la
) se pueden ofrecer gradualmente
comida de N X
- 1—2 ‘meriendas aY2vasoo
la familia, aplas- taza de 250 ml
tada >
Alimentos fina-  3-4 comidas por
mente picados dia
Nifios/as o aplastadosy 12 vaso o taza
300 kcal/ . :
degai dia alimentos que Dependiendo del o plato de
meses el nifio pueda apetito del nifio, 250 ml
agarrar con la se pueden ofrecer
mano 1-2 ‘meriendas’
3—4 comidas por
. dia
L Alimentos de la % a un vaso o
RS okcal/  familia, picados taza o plato
de12a23 35 e, p Dependiendo del P
dia 0, si es necesa- ) - de 250 ml
meses apetito del nifio,

rio, aplastados

se pueden ofrecer
1-2 ‘meriendas’

Datos tomados de “La alimentacion del nifio pequefio y el lactante”, OMS, 2010

Para mas datos al respecto, ver:
http://whqlibdoc.who.int/publications/2010/9789275330944_spa.pdf

Estandar nutricion y seguridad alimentaria 4. La ayuda alimentaria
y acciones para garantizar la seguridad alimentaria durante el desastre
cumplen con los estandares de calidad internacionalmente reconocidos
y son apropiados para cubrir las necesidades nutricionales de las nifias
y los nifios en PI dando prioridad a aquellos en situacion de mayor

vulnerabilidad.

O Los kits familiares de alimentos incorporan productos de alto valor
energético y micronutrientes recomendados y apropiados para
apoyar la alimentacion de las nifias y los nifios con particular énfasis
en aquellos entre 6 y 24 meses. No incluir en los kits sucedaneos de
laleche materna, salvo excepciones como nifios con VIH, nifios que
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han perdido a las madres u otros identificados por especialistas.

O Esimportante considerar la consistencia de los alimentos donados
para nifos entre 6 meses y 1 afios de edad. Es recomendable que
estos sean semisdlidos y listos para el consumo, con disponibilidad
de agua.

O Implementar acciones de entrega de efectivo y/o vales para que las
familias con nifios/as en Pl puedan adquirir, siempre que el contexto
lo permita, otros complementos nutricionales o productos frescos
necesarios segun las costumbres y practicas alimenticias locales.

O Capacitar y asesorar a los progenitores y cuidadores para la
preparacion y manipulacion adecuada de los alimentos donados,
de acuerdo a las necesidades por edad, a partir de los alimentos
disponibles en el contexto del desastre.

O Priorizar la entrega de ayuda alimentaria para familias con
nifios mayores de seis meses en circunstancias especiales como
huérfanos/as, afectados por desnutricion aguda y grave, afectados
por el VIH u otras enfermedades.

O Vigilar y asegurar que los mecanismos implementados para
la distribucion de alimentos son seguros y facilitan el acceso y
priorizacion de mujeres embarazadas, lactantes y nifios/as en Pl en
situaciones extremas.

O Asegurarla calidad einocuidad de los alimentos y vigilar la fecha de
caducidad de los alimentos donados.

3.5.5 Estandares sobre alojamiento y articulos no
alimentarios

ALOJAMIENTO SEGUROY ARTICULOS NO ALIMENTARIOS (RESPUESTA)

.
Estandares
E-a E-2
Lugares de alojamiento temporal sin riesgos y Articulos no alimentarios apropiados para
con espacios seguros para nifios cada culturay edad
Acciones
E-1 E-2
Evitar separacion de progenitores Ropa adecuada a edad, sexo, climay costumbres.
Priorizar alojamiento en lugares préximos y no masificados. Utensilios duraderos y no peligrosos para nifios.
Espacio en alojamientos para el descanso y juego de nifios/as Cocinas sin riesgos para nifios/as

Areas comunes de uso de nifios en zonas proximas y seguras.

Organizacion para vigilancia de instalaciones.
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¢Por qué se debe prestar atencion a los alojamientos temporales y
articulos no alimentarios?

Las condiciones materiales que nos rodean influyen en nuestra salud y en
nuestro estado de animo. Pero, ;qué implicaciones tienen estas para la
primera infancia en el contexto de un desastre?

Sielalojamientotemporal no cumple conunos minimas condiciones
de bienestar, las nifias y los nifios en Pl seran mas vulnerables frente
a amenazas climaticas y de salud.

Elhacinamientoy la masificacionenloslugares seleccionados como
albergues influyen negativamente en la seguridad, la privacidad y
el animo de cada familia y pueden facilitar la ocurrencia de abusos
y maltrato hacia la nifiez en PI.

Como parte de los servicios esenciales de los alojamientos
temporales no pueden faltar espacios y materiales lUdicos que
fomenten el aprendizaje y la socializacion de la nifiez en PI.

Hay detalles respecto a los espacios, prendas y otros utensilios
apropiados para cada contexto que pasan desapercibidos para
visitantes pero que son importantes para la poblacion local y
para las nifias y los nifios en P, por sus costumbres o valoraciones
culturales.

Reconocer que la primera infancia es el periodo humano con
cambios mas rapidos y significativos implica no olvidarse de las
necesidades diferenciadas para los articulos alimentarios y no
alimentarios.

Estandares y acciones clave

Estandar alojamiento y articulos 1. Los lugares seleccionados como
alojamiento temporal para las nifias y los nifios en Pl deben ser seguros
y no representar un riesgo para la salud fisica, mental y socioemocional
y que les permitan ejercer su derecho al juego, aprendizaje y desarrollo

personal.

Acciones clave
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O Evitar la separacion de sus progenitores o cuidadores principales.

O Priorizar el alojamiento de la nifiez en Pl con otros familiares,

vecinos o en lugares lo mas proximos a su comunidad o entorno
habitual, evitando en la medida de lo posible el alojamiento en
albergues o campamentos colectivos o masificados.
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O En los alojamientos temporales, cuando esta sea la Unica
alternativa, se debe garantizar, silos medios lo permiten, que estos
cuenten con espacio suficiente para el descanso y area de juego, y
la estancia enlos mismos se debe reducir al minimo tiempo posible.

O Enlosalojamientostemporales colectivos hay que asegurar que las
areas comunes de uso habitual de la nifilez en Pl (letrinas, duchas,
lavabos, puntos de agua, escuelas, espacios seguros para nifios
y areas abiertas de juego) estan ubicadas en zonas proximas y
seguras y tienen la debida sefializacion, ventilacion e iluminacion
(ver nota de orientacion 1).

O Organizar a padres, madres, cuidadores, educadores y comunidad
para la supervision/vigilancia de las instalaciones y espacios donde
las nifias y los nifios en Pl desarrollan sus actividades

Notas de orientacion

1.Alojamientos temporales sequros y adecuados para nifios/as en PI.
Las acciones y medidas para disponer de alojamientos seguros durante
el desastre se implementan desde la prevencion y preparacion, haciendo
analisis de riesgo para reducir la vulnerabilidad estructural y no estructural,
identificando espacios apropiados, dotacion y adecuacion de zonas de
albergue, etc. Sin embargo, hay contextos y desastres en los que, por
su magnitud y complejidad, no es posible planificar debidamente las
necesidades de alojamiento, sobre todo en situaciones de destruccion
generalizada de estructuras e infraestructuras (como terremotos,
huracanes) o de desplazamiento numeroso de personas (principalmente en
conflictos armados). En estos casos se deben seguir algunos pasos o tomar
medidas minimas antes de decidir el lugar donde ubicar un alojamiento
temporal.

La sequridad y adecuacidon de los alojamientos para nifios/as en Pl se
debe analizar desde diferentes dpticas (fisico-estructural, disponibilidad
y division de espacios, organizacion y gestion del centro/asentamiento/
campamento, equipamiento y medios, personal de apoyo disponible y
seguridad frente a delincuencia, abusos y ataques entre otros). Si bien
todas las acciones y medidas requeridas no seran siempre factibles por
falta de recursos u otras limitaciones, es obligacion de las instituciones y
organizaciones humanitarias hacer lo posible para cumplirlas. Los analisis
preliminares para saber si un alojamiento es adecuado para las nifias y los
nifios en Pl no son necesariamente diferentes a los que hariamos en general
pero se debe hacer desde las lentes y dptica de los propios nifios y sus
progenitores y cuidadores, procurando en todo momento involucrarles en
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el proceso de andlisis y decision. En la siguiente tabla se muestran algunas
acciones y medidas que se deben considerar para contar con alojamientos
seguros y adecuados para nifios/as en Pl:

Accion/medida

Fisico-
estructural

Infraestructu-
ra de apoyo

Distribucion,
dotacion y
medios

Gestiony
organizacion
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e Emplazamiento en zonas seguras libres de amenazas
externas.

Materiales resistentes y adecuados para el climay contexto
locales.

Puntos de agua, letrinas, duchas y areas de lavado suficientes
y cercanas y adecuadas para uso de nifios/as

Disposicion y manejo de desechos sélidos en zonas seguras

Sistemas de drenaje apropiados para evitar zonas
encharcadas donde las nifias y los nifios jueguen.

Donde sea posible, contar con areas externas de juego y
deporte (futbol, basket, volley, etc.).

Hacer adecuaciones para nifios/as con discapacidades y/o
movilidad limitada.

Habilitar en lugares cercanos espacios amigables para nifios/
asenPl.

Habilitar un espacio para atencion médica y de urgencia de
nifos/as en Pl

Habilitar espacios para madres embarazadas y en lactancia

Construir o facilitar columpios o juegos exteriores

Facilitar kits de juego, higiene, apoyo psicosocial, etc.

Considerar a nifos/as con discapacidades y/o movilidad
limitada.

Organizar espacios y zonas por familias y lugares de origen
evitando mezclar grupos enfrentados por temas étnicos,
politicos, religiosos, etc.

Garantizar, en la medida de lo posible, personal y voluntarios
con experiencia en atencion psicosocial.

Crear espacios formales e informales de participacion de los

nifos/as en la vida y gestion del centro/campamento

e Involucrar a nifios/as y cuidadores en comités de consultay
gestion de ciertas areas (juegos, limpieza, higiene, seguridad)

e Garantizar la presencia o visita periodica de profesionales de

la salud y educacion especializados en DPI.
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Accion/medida

e Ubicar los espacios de uso preferencial para nifios/as en Pl en
lugares iluminados y vigilados.

¢ Organizar comités de vigilancia y seguridad con participacion

. de progenitores y cuidadores (donde sea necesario)
Seguridad ) L .

* Asegurar presencia de policia/ejército si las condiciones de
inseguridad lo requieren.

* Hacer un analisis y monitoreo de factores de inseguridad
especificos para nifios/as en PI.

Estandar alojamiento y articulos 2. Los articulos no alimentarios
de cocina, menaje y abrigo destinados para uso personal y/o beneficio
de las nifias y los nifios en Pl deben ser apropiados para el contexto,
cultura, costumbres y necesidades diferenciadas de cada grupo de
edad en DPI.

O GarantizarquelanifiezenPlrecibe ropade vestiry abrigo apropiada
para su edad, sexo, clima, contexto, cultura y costumbres locales
(ver nota de orientacion 2).

O Enloskits de cocinay menaje para familias con nifios/as en Plincluir
utensilios para cocinar, comer y beber (biberones, extractores de
leche materna, platos, cucharas para Pl) que sean de materiales
duraderos y no peligrosos para el uso de la nifiez en Pl (ej.: evitar el
vidrio o metales rigidos).

O En los casos que se distribuyan hornos, cocinas o sistemas de
alumbrado y calor como candiles o estufas y herramientas de
trabajo, se debe asegurar que estos son seguros y se instalan o
guardan en zonas que no supongan un riesgo para la salud de la
ninez en PI.

2. Articulosapropiados para el contextoy culturalocalesy diferenciando
edades dentro de primera infancia. Se debe respetar y considerar
la cultura y costumbres locales en relacion con el tipo de articulos de
abrigo, menaje, utensilios, ropa, etc., que se distribuyen en la respuesta
al desastre. Respecto a primera infancia estos aspectos toman mayor
relevancia ya que en muchos casos, particularmente quienes son mas
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pequenos, no tienen toda la autonomia y dependen de sus cuidadores para
que sus necesidades diferenciadas sean consideradas. En este sentido, las
instituciones y organizaciones humanitarias deben activar mecanismos
que permitan seleccionar y diferenciar los articulos que se entregan en
funcion del contexto, cultura y necesidades diferenciadas de cada grupo
de edad.

Un aspecto importante es la gestion de las donaciones que debe ser
influenciada y asesorada por los propios nifios/as y por sus progenitores
o cuidadores. Algunas acciones para asegurar donaciones apropiadas
son la elaboracion de listados de necesidades diferenciados por edades
y divulgar estos listados en medios de comunicacion. Una vez recibidas
las donaciones, se hace la seleccion y se empacan los articulos por su
utilidad (ropa, utensilios de hogar, juguetes, etc.) y grupos de edad
(Ej.: menores de 1 afio, de 1 a 3, de 3 a 5, etc.) de forma que una vez las
donaciones sean recibidas sea mas facil y agil su distribucion. En lo
referente a juegos y juguetes, como norma, la recomendacion es que la
institucion y organizacion compre y facilite los juguetes y tipos de juegos
mas costo-efectivos y recomendados para las situaciones de desastre y
se eviten donaciones sin control. No obstante, en los casos que se reciban
donaciones de juguetes es extremadamente importante que personas
con experienciay conocimiento del contexto y del DPI elaboren listas de
caracteristicas y tipos de juguetes. Si el envio ya esta realizado se debe
hacer una preseleccion con criterios de edad, idoneidad para cada etapa de
desarrollo, pertinencia cultural, no-violencia, no-toxicos, etc.
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3.5.6

E=2)

Preferencia para
embarazadas, recién
nacidos y nifios/as en Pl
en diagnosticos y
atenciones

E-1

Formatos e informes de
EDAN diferencian
necesidades de salud

Coordinar con instituciones
para monitoreo a riesgos.

Informacién y atencién a
embarazadas

Partos con condiciones
apropiadas.

Especial atencion a nifios/as
con discapacidad.

Capacitar sobre importancia
de interacciones positivas.

Identificar madres con
depresion.

Involucrar a familias para
reducir estrés de
embarazadas.
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Estandares sobre salud

SALUD (RESPUESTA)

Estandares

E-2

Acceso gratuito de nifios/as
en Ply embarazadas a

servicios de salud prioritarios

E-3

Nifios con VIH/SIDA con
servicios minimos gratuitos
de prevencion y tratamiento

Acciones

E-2

Inmunizacion contra el
sarampion.

Informacion sobre vacunas.
Identificar nifios/as en
situaciones de

wvulnerabilidad.

Capacitar sobre sintomas de
enfermedades.

Atencion a recién nacidos
(IMPAC).

Directrices AIEPI.

Examinar estado nutricional
de embarazadas y nifios/as.

Atencion prenatal.

Instalaciones con dosis y
medicamentos.

Botiquines en centros DPly
espacios amigables.

Priorizar monitoreo de
neumonia, paludismo,
diarrea, meningitis y
desnutricion.

E-3

Mecanismo de identificacion
y atencion de caso de
VIH/SIDA.

Prevencion de transmision
materno-infantil.

Tratamiento y apoyo a
hijos/as de madres con VIH.

Supervisar suministro de
sangre segura.

Informacién y sensibilizacion
sobre prevencion de VIH.

Asegurar no rechazo familiar
y atencion a madres con VIH.

¢Por qué se debe trabajar en salud con la PI?

E-4

Programas de apoyo
psicosocial focalizados en
nifios/as en Ply sus familias

E-4
Asegurar espacio amigable

para nifios/as.

Presencia de profesionales
de apoyo psicosocial y salud
mental.

EDAN-SM en 72 horas.
Capacitar a cuidadores sobre
metodologias de apoyo

psicosocial.

Identificar embarazadas y
madres con depresion.

Identificar casos clinicos.
Apoyo psicosocial en otros
programas (salud,

alimentaciodn, etc.).

Mecanismos de monitoreo
del DPI.

La salud es un derecho fundamental de la nifiez en Pl y facilitar el acceso a
servicios de salud especificos para primera infancia debe ser una prioridad.
Y en el caso de la primera infancia, la prevencion es particularmente
importante. Pero, ;qué implicaciones para la salud de la primera infancia
puede tener un desastre?

e Los desastres pueden causar lesiones graves que deben ser
atendidas, agravar las causas mas comunes de mortalidad infantil
y empeorar el cuidado prenatal para las mujeres embarazadas.
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Lastasasde mortalidad y morbilidad de niflos/as menores de 5 afios
en caso de desastre pueden llegar a ser hasta 20 veces mayor que
en situaciones de normalidad. Incluso en los 5 afios posteriores al
desastre se suele dar un aumento de la mortalidad infantil cercano
al 10%.

En situaciones de desastres, entre el 50% y 95% de las muertes
son producidas por 4 enfermedades contagiosas: enfermedades
diarreicas, infecciones respiratorias agudas, sarampion y
paludismo. En todas ellas, las nifias y los nifios son mas vulnerables.

Las familias no siempre son conscientes de que las enfermedades
diarreicas son la segunda mayor causa de muerte de menores de 5
anos (matan a 1,5 millones de nifios/as cada afio) y de que la diarrea
infantil es también una de las principales causas de desnutricion, a
pesar de ser prevenibles y tratables.

La salud de los recién nacidos y de nifos y nifias en Pl es
particularmente vulnerable (sobre todo, si tienen bajo peso para su
edad).

Siel énfasis debe ponerse en la prevencion, los cuidados principales
sobre salud infantil estan muy interrelacionados con los sectores
de agua y saneamiento y de nutricion.

Estandares y acciones clave

Estandarsalud 1. Las mujeres embarazadas, recién nacidos y nifios/as

en PI, con prioridad hasta 5 afos, tienen preferencia para diagnosticos
y atencion de enfermedades trasmisibles, no trasmisibles y cura de
lesiones por parte de los servicios de salud durante el desastre.

Acciones clave
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O Asegurar que los formatos de evaluacion inicial e informes

de diagnodstico sobre la situacion de salud incluyen apartados
para levantamiento de informacién y diagnosticos de situacion
diferenciados sobre las necesidades de salud de las mujeres
embarazadas y nifios/as en PI.

Colaborar y coordinar con instituciones y organizaciones
especializadas en servicios de salud en desastres para asegurar
un monitoreo permanente acorde con los riesgos de salud,
enfermedades trasmisibles y no trasmisibles, con particular énfasis
en mujeres embarazadas y lactantes y nifios/as en PI.
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O Asegurar que las mujeres embarazadas y sus familias reciben
la informacion y se les facilita el acceso de atencion de salud
especializada en los cuatro momentos clave del transcurso de su
embarazo.

O Asegurar que los nuevos nacimientos ocurridos durante la fase de
respuesta se dan con apoyo de personal de salud preparado y en
un entorno con condiciones higiénicas y de seguridad apropiadas.

O Prestar especial atencion médica a nifios/as en Pl con discapacidad
y a circunstancias y casos que puedan derivar en futuras
discapacidades para los nifios y nifias.

O Capacitar y sensibilizar a progenitores, familia y cuidadores que
participanen el cuidadodelos nifiosy nifas en Pl, durante y después
del embarazo, sobre la importancia de garantizar, mantener y/o
restaurar, un cuidado con interacciones positivas y un ambiente/
entorno propicio para su desarrollo (ver nota de orientacion 1).

O Identificar los casos de mujeres embarazadas y madres con
depresiony estrés o cualquier otra condicion que les imposibilite de
alguna manera, para apoyarles con acciones concretas o canalizar
los casos a instituciones y organizaciones de salud especializadas.

O Involucraralas familias, cuidadores, personal de salud, educadores
y otros actores comunitarios en acciones para garantizar un
ambiente que reduzca el estrés y depresion de las mujeres
embarazadas durante el desastre.

Notas de orientacion

1.Capacidad de los cuidadores para el desarrollo y cuidado de los recién
nacidos. Aparte de los consejos y orientaciones basicas que se pueden dar
a madres, padres y cuidadores sobre aspectos fundamentales referentes
a la salud de los nifios y nifias, no debe olvidarse transmitir los muchos
beneficios que trae para la salud y para el bienestar general del nifio las
diferentes interacciones positivas que se establecen entre madres, padres
u otros cuidadores y los nifios/as. Veamos algunas de estas orientaciones
importantes para progenitores y cuidadores de los recién nacidos:

e Vinculacioninmediata con el nifio recién nacido. Sedebe alentarala
madre a mantener a su hijo desde los primeros minutos en brazos,
tocar y acariciar amorosamente al nifio, mantener el contacto
visual con el nifio y proveer al nifio del calostro y de la leche materna
(con anticuerpos y nutrientes esenciales).
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Algunas interacciones positivas recomendadas para progenitores y
cuidadores: sostener la cabeza del bebé en posicion vertical; apoyar
a nifios/as fisicamente cuando comienza a girar sobre su lado e
intenta gatear; mirar a los ojos del nifio mientras se habla o juega
con el niflo; mantener contacto con la piel con nifios/as (masaje del
bebé, abrazos, mover suavemente mueva sus brazos y piernas,
etc.); comunicarse con amor con los nifios y nifas (arrullar, cantar,
sonreir, decir el nombre del nifio, copiar sus gestos, etc.), que vea,
oiga, sienta y llegue a los juguetes (objetos colgantes, jugar con
sonajas, etc.); proporcionarles objetos seguros para sostener y
explorary para el desarrollo de habilidades motoras (apilar objetos,
etc.); estar atenta/o a sefiales de alerta (llorar durante periodos
largos sin razdén evidente, dificultad para respirar, rigidez de las
extremidades, no responder a los sonidos, luces, objetos, etc.).

La depresion posparto limita la capacidad de la madre para cuidar
al nifio, Sus sintomas pueden ser: estado de animo inestable,
falta de interés en el bebé, sentimientos de culpa e inadecuacion
para cuidar al niflo. Animar a familias a ser apoyo para la madre y
referirla a servicios clinicos. Los/as trabajadores/as de salud deben
alentar a las madres a comprometerse con el nifio y observarlo.
Elaboracion propia, inspirada en Integrated Quality Framework
For Early Childhood Development in Emergencies (Documento
Borrador, UNICEF, Septiembre 2012)

Estandar salud 2. Todos los nifios, las nifias en Pl y madres gestantes

tienen acceso gratuito a servicios de salud prioritarios y programas
de inmunizacion/vacunacion necesarios para abordar los principales
causas de mortalidad y morbilidad de neonatales e infantiles durante
las situaciones de desastre.

Acciones clave
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O Garantizar que los nifios y nifias mayores de 6 meses estan

inmunizados contra sarampion y aquellos entre 6 y 9 meses ya
vacunados reciban una sequnda dosis al cumplir g meses (ver nota
de orientacion 2).

Asegurar que progenitores y cuidadores reciben informacion
oportuna sobre inmunizacion y vacunas necesarias para cada edad
y el acceso al Programa Ampliado de Inmunizacion.

Identificar, entre los nifios y nifias en PI, aquellos en situaciones
mas graves de vulnerabilidad y garantizar en el acceso a servicios
de salud prioritarios.
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O Capacitar e informar a progenitores y cuidadores para que puedan
identificar los principales sintomas (fiebre, diarrea, tos, etc.) de las
enfermedades infecciosas de mayor riesgo en situacion de desastre
y donde pueden buscar atencion médica especializada urgente o
en su defecto tomar medidas preventivas y paliativas alternativas.

O Asegurar atencion esencial de salud a todos los recién nacidos,
siguiendo las directrices de atencion integrada del embarazo y de
parto (IMPAC) cuando sea posible.

O Asegurar atencion esencial de salud de los nifios y nifias en
establecimientos sanitarios de primer nivel aplicando, cuando sea
posible, el protocolo nacional o directrices de la Atencion Integrada
de las Enfermedades Prevalentes en la Infancia (AIEPI)(ver nota de
orientacion 3).

O Asegurar que en los servicios de salud prestados tras el desastre se
examine el estado nutricional de las madres gestantesy de las nifias
y nifios en Ply los casos identificados sean derivados a servicios de
nutricion existentes.

O Promover la salud fisica y mental de las mujeres embarazadas y
atender cualquier complicacion obstétrica imprevisible durante el
embarazo o el parto.

O - Verificar que las instalaciones de salud y organizaciones que
prestan servicios de salud priorizados cuentan con medicamentos
esenciales suficientes, en dosis y composicion adecuadas, para el
tratamiento de las enfermedades de primera infancia.

O Dotarloscentros de DPI, centros pre-escolares, escuelasy espacios
amigables para nifios y otros espacios utilizados habitualmente por
las nifias y nifios en PI, de ciertos insumos para atencion basica de
salud con botiquines de primeros auxilios, sales de rehidratacion
oral (SRO) y medicinas basicas.

O Priorizar y garantizar el monitoreo, diagndstico y atencion de la
neumonia, paludismo, diarrea, sarampion, meningitis, malnutricion
y dengue entre las nifias y nifios en Pl siguiendo los protocolos de
triaje y diagndstico internacionalmente reconocidos (OPS/OMS).

Notas de orientacion

2.Directrices sobre vacunacion contra sarampion. El sarampion
puede ser especialmente en paises que sufren desastres naturales o
conflictos armados, o que se estan recuperando de ellos. Junto al hecho
de que los servicios de salud interrumpen la inmunizacion sistematica, el
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hacinamiento en los campamentos de refugiados y desplazados aumenta
considerablemente el riesgo de infeccion. El objetivo prioritario de la
respuesta humanitaria es alcanzar que el 95% de las nifias y nifios de la
primera infancia, como minimo, haya sido vacunado contra el sarampiony
que al menos el 95% de las nifias y nifios menores de 5 afios haya recibido
una dosis suficiente de vitamina (los casos mas graves de sarampion se
dan en niflos malnutridos o en quienes no reciben aportes suficientes de
vitamina A). La vacuna contra el sarampion es segura, eficaz y barata
(cuesta menos de un ddlar). La norma minima, las acciones, los indicadores
y las notas de orientacion al respecto pueden leerse en el Manual Esfera

(pag. 365-367).

3.Directrices de la Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes
de la Infancia (AIEPI). La Atencion Integrada a las Enfermedades
Prevalentes de la Infancia (AIEPI) se ha concebido para reducir la
mortalidad, la morbilidad y la discapacidad en los nifios menores de
cinco afios y para abordar las cinco causas principales de mortalidad en la
nifiez. La AIEPI es una estrategia integrada que se dirige a una variedad
de factores de riesgos graves que afectan a los nifios, que garantiza el
tratamiento combinado de las principales enfermedades infantiles y que
hace hincapié en la prevencion mediante la inmunizacion y la mejora de
la nutricion. Dentro de las normas minimas de Esfera, hay dos dedicadas
a la salud infantil: una de prevencion de enfermedades por vacunacion
(sarampion) y otra para el tratamiento de enfermedades neonatales e
infantiles. Esta sequnda norma minima para la salud infantil se refiere a
aspectos concretos del paludismo, diarrea, neumonia, tos ferina o dicteria
y malnutricion. La norma minima, las acciones, los indicadores y las notas
de orientacion al respecto pueden leerse en el Manual Esfera (pag. 367-

369).

Estandar salud 3. Las mujeres embarazadas y las nifias y los nifios con
VIH-SIDA tienen acceso a servicios minimos gratuitos de prevencion,
tratamiento, atencion y apoyo en situacion de desastre.

Acciones clave

O Implementar un mecanismo de identificacion y atencion de casos
de VIH-SIDA en mujeres embarazadas, lactantes y nifios/as en PI
que sea respetuoso con la dignidad y derecho de confidencialidad
y privacidad de las personas afectadas y no les estigmatice frente a
la sociedad donde se relacionan.
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O Implementar procedimientos para la prevencion de transmision
materno-infantil de VIH asegurando el acceso a anticonceptivos,
atencion de partos en condiciones de higiene y seguridad vy la
administracion de medicamentos antiretrovirales.

O Asegurar tratamiento, atencion y apoyo para los nifios nacidos de
madres con VIH e impartir a estas orientacion y consejos sobre la
alimentacion segura del lactante y sustitutos de la leche materna.

O Establecer y supervisar el suministro de sangre segura en las
transfusiones a nifios/as en PI:

O Organizar acciones de informacion y sensibilizacion sobre
prevencion del VIH entre las mujeres embarazadas, los padres o
cuidadores principales, educadores y otros actores comunitarios
que estén en contacto permanente con la niflez en PI.

O Asegurar que las mujeres embarazadas con VIH-SIDA vy las que
han sufrido de violencia sexual no son abandonadas ni rechazadas
por sus familias y tienen un acceso pleno a los servicios de salud
esenciales durante la respuesta.

Estandar salud 4. Existen programas y acciones de apoyo psicosocial
focalizados en los/as nifios/as en Pl, mujeres embarazadas, sus familias
y cuidadores que se desarrollan de forma conjunta con acciones de
otros sectores en la primera fase de del desastre.

Acciones clave

O Desde los primeros dias del desastre asegurar un espacio amigable
para nifos/as con zonas y actividades diferenciadas para nifos
en Pl por grupos de edad y donde se desarrollen actividades que
ayuden a las nifias y nifios en Pl a superar posibles traumas y estrés
provocados por el desastre o anteriores al evento.

O Desde los primeros dias del desastre asegurar la presencia
inmediata de profesionales especializados o capacitados en
primeros auxilios psicoldgicos y en recuperacion psicoafectiva y
social, para la atencion de la primera infancia.

O Realizar la Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades en Salud
Mental (EDAN-SM) en las primeras 72 horas posteriores al evento
desastroso (ver nota de orientacion 4).

O Capacitar a progenitores, cuidadores, educadores, voluntarios
y otros actores comunitarios sobre metodologias y actividades
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basicas de apoyo psicosocial para Pl que se desarrollan de forma
autonoma o con supervision de profesionales especializados (ver
nota de orientacion 5)

Identificar los casos de mujeres embarazadas y madres con
depresiony estrés o cualquier otra condicion que les imposibilite de
alguna manera, para apoyarles con acciones concretas o canalizar
los casos a instituciones y organizaciones de salud especializadas.

Identificar casos clinicos tanto dentro de la nifiez en Pl como de
madres embarazadas o lactantes.

Integrar actividades de apoyo psicosocial y de estimulacion
temprana en los programas de alimentacion, salud y otras acciones
de apoyo a nifios/as en Ply sus cuidadores.

Implementar mecanismos de monitoreo y acompafamiento del
progreso en el desarrollo de las niflas y nifos durante la respuesta y
tras la intervencion realizada.

Notas de orientacion

4.EDAN en Salud Mental en las primeras 72 horas. Una evaluacién rapida
o EDAN pone las bases para una respuesta eficaz durante las semanas
siguientes, también en el apoyo psicosocial. Esta evaluacion inicial debe
contar con una visita al lugar del desastre para verificar de inmediato la
naturaleza y el alcance de la situacion de desastre mediante consultas
diversas, para poder ayudar a la respuesta en apoyo psicosocial en varios
sentidos:

Describir el impacto humano del evento adverso, destacando
los aspectos culturales, las coyunturas politicas y las formas de
organizacion social existentes en la poblacion afectada.

Identificar la problematica de salud mental, incluidas la morbilidad
y la mortalidad.

Evaluar las necesidades psicosociales prioritarias de la poblacion
afectada.

Describir las formas de respuestas institucionales (planes y
servicios de salud mental existentes) y de la poblacidn, asi como la
eficacia de los mecanismos de afrontamiento.

Hacer recomendaciones para la accion.

Sobre la evaluacion rapida en salud mental u otros sobre el apoyo
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psicosocial a nifiez tras desastres, ver Apoyo psicosocial en emergencias
humanitarias y desastres: guia para equipos de respuesta (OPS, 2010).
Disponible en internet: http://www.portalsaludmental.com/comunitaria/
apoyo-psicosocial-en-emergencias-y-desastres/

5.Capacitacion sobre metodologias y actividades basicas para apoyo
psicosocial a la Pl. Tras un desastre, se hacen necesarios espacios para
la recuperacion psicoafectiva, para la “elaboracion del duelo” que implica
la pérdida de vidas humanas y recursos materiales y para favorecer la
continuacion del desarrollo emocional, intelectual y cognitivo que ha sido
bloqueado porlasituacion de desastre. En primerainfancia, esfundamental
el uso de metodologias ludicas (basadas en el juego).

Uno de los recursos destacados en este sentido es “Retorno de la Alegria”.
Esta metodologia se compone de dos guias metodoldgicas principales:
una para educadoras/es guia (que capacitan y supervisan la labor de los/as
terapeutas ludicos/as) y otra guia para la ejecucion directa de los talleres
con las nifias y nifios. También se incorpora una compilacion de cuentos,
fabulas, retahilas y trabalenguas, para apoyar el trabajo de las sesiones
de terapia ludica. Los grupos de trabajo, preferiblemente voluntarias/
os jovenes, reciben equipo y herramientas que facilitan que los nifios y
nifias afectados comuniquen sus sentimientos y recuerdos asociados a la
situacion de trauma provocada por la desastre (a través de dramas con
titeres, canciones, pinturas, juegos y confeccion de juguetes y maquetas,
incluidas en un maletin terapéutico). Este método fue desarrollado por
UNICEFy Cruz Rojay se haaplicado a partir de 1997 con nifios/as afectados/
as por situaciones de desastres en varios paises de América Latina y el
Caribe. La version que puede verse en internet es del 2010.

Manual para capacitacion de capacitadores
http://www.unicef.org/republicadominicana/Capacitacion_capacitadores.

pdf

Manual para educadores y educadoras guias
http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doci8017/doc18017-contenido.

pdf

Manual de terapias ludicas para nifios/as (6 semanas de talleres)
http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc18014/doc18014.htm
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Cuentos, fabulas, retahilas para terapias lUdicas
http://primerainfancialac.org/publicaciones/all/
thumbnails/3.2.2CuentosFabulas-Retahilas-para-Terapias-Ludicas-UNICEF.
PDF

También es un material relevante de consulta en este aspecto la guia del
IASC sobre Salud Mental y Apoyo Psicosocial en Desastres Humanitarias
y Catastrofes
http://primerainfancialac.org/publicaciones/all/thumbnails/IASC-guia-
atencion-desastres.pdf

3.6.Estandares para la recuperacion

RECUPERACION
Estandares
E-1 E-2 E-3 E-4

Recursos para procesos de
recuperacion

Evaluacion de preparacion y
respuesta para la Pl

Estrategias de recuperacion
no generan nuevos riesgos
corrigen los existentes

Estrategias de salida o
transicion para vincular
acciones a procesos de

Acciones

E-1 E-2 E-3 E-4

Cabildeo con donantes y
gobiernos sobre DPI.

Sistematizaciones de
experiencias exitosas.

Analisis de riesgo estructural
en obras nuevas o de
rehabilitacion.

Involucrar a actores DPl en
estrategias de continuidad.

No dejar inconclusas
acciones de respuesta.

Comités de recuperacion
con amplia participacion.

Acuerdos de colaboracion
con entidades y programas
DPI.

Mecanismos de evaluacion
con participacion de nifios/as
y cuidadores.

Planificacion territorial
identifica zonas seguras para
espacios DPI.

Nuevos planes con
Construir respetando los aprendizajes de evaluacion.
codigos de construccion.

Espacios DPI con planes de

Sensibilizar sobre inversion
en DPI con enfoque RRD.

Asignar parte de fondos de
respuesta para recuperacion
en DPI

respuesta.
Capacitacion a cuidadores y
otros actores DPI.

Recuperacion. La podemos definir como “la restauracion vy el
mejoramiento, cuando sea necesario, de los planteles, instalaciones,
medios de sustentoy condiciones de vida de las comunidades afectadas por
los desastres, lo que incluye esfuerzos para reducir los factores del riesgo
de desastres” 2%, En esta etapa lo primordial es asegurar la participacion de

28 Definicion de EIRD. Disponible en internet: http://www.unisdr.org/files/7817_UNIS-
DRTerminologySpanish.pdf
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las comunidades e instituciones y buscar mejorar la situacion anterior al
desastre, es decir, convertir el desastre en oportunidad de desarrollo y de
reduccion de riesgos ante futuras amenazas. Una accion de recuperacion
podria ser la reconstruccion de una escuela preescolar mejorando las
estructuras y colocando diques de proteccion ante una posible inundacion
o simplemente la reubicacion de la escuela en un lugar mas seguro,
que como podemos ver también seria al mismo tiempo una accion de
prevencion ante futuras amenazas.

Como se ha comentado anteriormente la separacion entre la etapa de
repuestay la etapa de recuperacion no es tan claray la mayoria de las veces
la recuperacion se inicia durante la misma respuesta. Por esta razon, para
la presente guia hemos dividido |a etapa de recuperacion en dos:

La recuperacion temprana: se refiere a las acciones desarrolladas en
la Ultima etapa de respuesta y hasta un afio o mas, aproximadamente
desde los meses 4-6 al 12-18, en funcion de la magnitud y complejidad de
desastre.

La recuperacion de largo plazo: se refiere a las acciones vinculadas con
procesos de desarrollo duraderos y que se ejecutan a partir del aflo o afio y
medio después del desastre. Esta recuperacion de largo plazo también es
conocida como reconstruccion y rehabilitacion.

Los estandares de referencia, acciones y notas de orientacion de esta etapa
se han estructurado en funcion de temas estratégicos para todo proceso
de recuperacion como son:

1. Vinculos con programas de desarrollo y de largo plazo de DPI y
RRD.

2. Reconstruir reduciendo riesgos para las nifias y nifios en PI.
3. Sistematizary evaluar para aprender e implementar las lecciones.

4. Asegurar recursos de medio y largo plazo para programas que in-
tegren DPly RRD.

;Por qué se debe trabajar en recuperacion con la PI?

Si hemos aceptado que los nifios y las nifias de la primera infancia
pertenecen a uno de los grupos mas afectados durante los desastres,
tendremos que acordar que se requieren también acciones concretas en
torno al DPI para afrontar las dificiles situaciones de estrés que han vivido o
siguen viviendo las nifias y nifios y sus familias. Tampoco podemos olvidar
los servicios de DPI que recibian las nifias y nifios en Pl antes del desastre
que se han interrumpido o alterado significativamente. A continuacion, se
exponen algunas razones para trabajar en recuperacion con la Pl:
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e Es la etapa para consolidar la recuperacion de entornos fisicos y
afectivos como estrategia para fortalecer la resiliencia de los nifios,
de sus familias y redes de apoyo.

e Si bien la recuperacion inicia desde la propia respuesta, esta fase
es una transicion al desarrollo, por lo que debe vincularse a los
procesos e iniciativas de DPI.

e Larecuperacion es una buena oportunidad para el apropiamiento
y participacion de la comunidad ante nuevos riesgos, pues puede
ayudar al aprendizaje y a la mejora continua en el ciclo de gestion
de riesgos y DPI.

e Eldesastre puede convertirse en una oportunidad para el desarrollo
y para reducir riesgos para el futuro. De ahi que la recuperacion no
solo pueda servir para volver a disfrutar de lo que se tenia “antes”,
sino que también se pueda mejorar respecto al pasado.

e La incidencia y motivacion acerca de las necesidades concretas
de la primera infancia en esta etapa de recuperacion facilitara un
mayor aporte econdmico por parte de donantes.

Estandaresy acciones clave

A
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Estandar recuperacion 1. Existen estrategias de salida y/o transicion

para que las acciones focalizadas en DPI durante la fase de respuesta se
concluyan de forma apropiada y/o se vinculen a procesos y programas
de larga duracion bajo la participacion y liderazgo de las autoridades,
instituciones publicas y otras organizaciones con presencia estable y
duradera en el lugar del desastre.

cciones clave

O Involucraralosnifios/asenPl, progenitores, cuidadores, comunidad
y otros actores clave relacionados con DPI en la identificacion,
disefio e implementacion de estrategias y acciones de continuidad
y transicion.

O Asegurar que las acciones desarrolladas durante la respuesta en
los diferentes sectores no quedan inconclusas y se vinculan con
programas y proyectos de largo plazo (ver nota de orientacion 1).

O Organizar comités de recuperacion/reconstruccion de caracter
interinstitucional con la participacion de autoridades, instituciones
publicas, organizaciones humanitarias, comunidad, cuidadores,
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nifios/as y otros actores clave.

O Firmar acuerdos y convenios de colaboracion con las entidades
responsables de los programas de DPI para transferir recursos y
medios existentes y que estos puedan ser utilizados en programas
de mas largo plazo (ver nota de orientacion 2).

O Disefiar eimplementar planes de construccion de capacidades para
fortalecer el saber hacer de progenitores, cuidadores, voluntarios,
comunidad y otros actores que trabajan con DPI en programas de
desarrollo.

Notas de orientacion

1.Acciones sectoriales en la fase de recuperacion necesarias para
facilitar la transicion y continuidad de los procesos. Las acciones
esenciales implementadas durante la respuesta en los sectores/temas
clave como proteccion, nutricion, salud, agua, saneamiento e higiene
deben teneruna continuidad durante lafase de recuperacion que consolide
lo que se viene realizando y facilite la transicion hacia procesos mas
duraderos y vinculados al desarrollo. Estas deben encaminarse sobre todo
a volver a la normalidad y restituir los programas y servicios preexistentes
o crearlos nuevos si no existian. Por ejemplo, si en una comunidad existia
un centro de DPI que fue destruido y durante la desastre se implemento
un espacio adaptado a nifiez, una accidn légica de la recuperacion sera dar
los pasos para que las capacidades, recursos y logros alcanzados en este
espacio durante la respuesta sirvan como base para restablecer el centro
de DPI preexistente o establecer uno nuevo. A continuacion se muestran
acciones importantes que en cada sector clave deben desarrollarse en
la fase de recuperacion para poder lograr la necesaria transicion hacia la
sostenibilidad programatica e institucional de los procesos.

Sector Acciones de recuperacion de medio y largo plazo

e Iniciar programas estables para promocion de la lactancia
materna y apoyo psicosocial, a través de apoyo individual y el
dialogo continuo con las madres.

» Organizary capacitar comités comunitarios de proteccion de
Proteccion primera infancia vinculados a estructuras formales de RRD.

e En los espacios de aprendizaje y socializacion, capacitar a
voluntarios, educadores y maestros/as para identificar y referir
casos de niflos/as que requieran apoyo psicosocial terapéutico
(ej.: niflos/as con problemas de angustia permanente).
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Sector Acciones de recuperacion de medio y largo plazo

e Visitas domiciliares y organizacion de charlas grupales para
compartir informacion con progenitores o cuidadores principales
sobre como identificar problemas y apoyar la salud psicosocial de
sus hijos/as, incluyendo la gestion del comportamiento agresivo
de nifios/as.

Asegurar que la nifiez en Pl estd registrada y documentada de
forma provisional durante el desastre, y que posteriormente
es debidamente integrada en el sistema formal de registros e

Proteccion

identificacion.

Asegurar un proceso estable de tutela y proteccion para los nifios
y nifias no acompanados de sus cuidadores principales y que los
mecanismos de seguimiento y rastreo se mantengan.

Restablecimiento de centros DPI, centros preescolares y escuelas
provisionales de forma definitiva.

Reconstruccion segura de centros de DPIy transicion de espacios
amigables para la niflez hacia centros permanentes de DPI

Integrar formacion sobre RRD en los programas regulares de los
espacios de aprendizaje y socializacion de la nifiez en PI.

Revisary actualizar los planes de sequridad/preparacion escolary
adaptarlos a partir de los nuevos escenarios y necesidades de DPI

Organizar talleres y cursos de juego sostenible dirigidos a nifios/
as, educadores, cuidadores y comunidad (Ej.: construccion
de juguetes con material reciclado y local, juegos basados en

_ costumbres locales, etc.)
Aprendiza-
je/Educa- e . € | _
cién y socializacion se realiza eliminando riesgos existentesy no

e Cuidar que la reconstruccion de los espacios de aprendizaje

generando nuevos riesgos.

Iniciar programas estables de capacitacion y sensibilizacion a
progenitores, cuidadores y educadores sobre RRD y planificacion
de la preparacion y respuesta.

Promover la integracion en programas regulares de los
Ministerios de Educacion y Bienestar Social de las maestras y
maestros de preescolar, voluntarios/as y cuidadores reclutados y
entrenados durante la respuesta de desastre.

Promover el establecimiento de comités de direccion en centros
preescolaresy otros espacios de aprendizaje y socializacion
motivar a la comunidad a involucrarse de forma continuada en
actividades de DPI.
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Acciones de recuperacion de medio y largo plazo

Aprendiza-
je/Educa-
cion

Agua,
sanea-
miento,
higiene

Nutricion

e Establecer procedimientos estandarizados para promovery
facilitar el retorno de los nifios y |as nifias a las escuelas primarias
y a sus espacios de aprendizaje y socializacion.

e Fomentar la ensefianza alternativa o métodos de aprendizaje y
modelos flexibles de prestacion de servicios educativos, basados
en la participacion de la comunidad para llegar a todos las nifias
y los nifios en PI, especialmente aquellos marginalizados y
afectados por los conflictos que no puedan acceder al sistema
publico formal.

Establecer programas de educacion y sensibilizacion y
promocion de la higiene vinculados de forma permanente a
centros de salud y a los espacios de aprendizaje y socializacion de
laninez en PI.

Dentro del ciclo de visitas domiciliarias a progenitores integrar
temas y mensajes de promocion de la higiene.

Asegurar que en la reconstruccion y/o construccion de nuevos
espacios de aprendizaje y socializacion usados por las nifias y
los nifios existen dotaciones de agua segura, bafios, lavamanos
y duchas adaptadas a niflos/as y resistentes ante las principales
amenazas identificadas.

Impulsar con los actores institucionales programas regulares de
promocion de higiene en espacios de aprendizaje y socializacion
con la participacion de nifios/as, cuidadores y maestras.

Fortalecer, organizary capacitar comités de agua, saneamiento e
higiene donde participen progenitores y cuidadores y nifios/as en
Pl como agentes de cambio (metodologia nifio a nifio).

Implementar mecanismos estables de monitoreo de la
malnutricion en los nifios/as en Pl a través del sistema publico de
salud, los centros de DPIy visitas domiciliarias.

Vincular las acciones de alimentacion suplementaria para madres
embarazadas y lactantes en riesgo de desnutricion a programas
regulares del gobierno como hogares comunitarios, centros de
alimentacion, etc.

Hacer la transicion de las acciones de apoyo a la alimentacion

de nifios/as en Pl desarrolladas en espacios amigables para
nifiez hacia los centros de preescolar o escuelas para asegurar su
continuidad.
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Sector Acciones de recuperacion de medio y largo plazo

* Implementar programas estables de capacitacion sobre
seguridad alimentaria y nutricion infantil dirigidos a progenitores
y cuidadores (Ej.: vigilancia nutricional, preparacion de alimentos
Nutricion de alto valor energético, etc.)

Asociar campafias estables de sensibilizacion sobre temas
nutricionales y alimentarios a centros de DPI, preescolares y
otros espacios comunitarios

Iniciar la reconstruccion de establecimientos de salud aplicando
indices de seguridad hospitalaria y en centros de salud poniendo
el énfasis en aspectos relacionados con primera infancia.

Establecer la transicion y vinculo entre los servicios de salud
en desastres y los programas regulares como los de Atencion
Integral a Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI).

Asegurar que las acciones de vacunacion desarrolladas durante
la desastre se integran y vinculan con los programas ordinarios
de los ministerios de salud.

e Asegurar la continuidad de los programas de salud materno-
infantil a través de centros de salud, hogares comunitarios y
centros de DPI.

Salud

Revisary actualizar los planes sectoriales de respuesta de salud
integrando elementos de DPIy vinculando los centros DPl en la
red de respuesta.

Capacitaciones de primeros auxilios a educadores, profesores y
dotacion de botiquines para centros preescolares y escuelas.

Involucrar de forma permanente a padres, madres y cuidadores
en actividades de capacitacion en salud organizadas en otros
espacios de aprendizaje y socializacion.

2.Estrategiadesalida, transicionyvinculo con procesos de medioylargo
plazo. En todo desastre o respuesta humanitaria, independientemente
del contexto y la magnitud, se deben pensar y planificar estrategias de
salida, es decir, acciones que permitan discontinuar las actividades y
servicios prestados en la respuesta una vez que la situacion y necesidades
identificadas en su momento hayan quedado cubiertas o se hay podido
establecer un vinculo con otros programas, proyectos o acciones de medio
y largo plazo vinculadas con la reconstruccion y rehabilitacion.

En el caso de las acciones desarrolladas especificamente para primera
infancia es fundamental asegurar que esa salida y conclusion de la fase de
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desastre o respuesta tenga un vinculo con programas de DPI y servicios
sectoriales, ya sean de nueva creacion o restauracion y/o mejora de los
existentes antes del desastre, con la participacion de las instituciones que
tiene la obligacion y responsabilidad por parte del Estado. Si no se logra
una continuidad minima, los procesos de desarrollo de los nifios/as en Pl
se veran seriamente afectados. Normalmente estas acciones y programas
seran una continuacion ldgica de las que se hayan iniciado durante la fase
derespuesta, pero siempre se buscara la sostenibilidad y permanenciaenel
tiempo sin necesidad de apoyos externos, o sifuera necesario combinando
recursos externos con otros del pais, locales, publicos y/o privados. En
cualquiera de los casos, incluso empezando desde las propias acciones
de preparacion y respuesta, se debe adoptar un enfoque de volver a la
normalidad y que el proceso de desarrollo infantil afectado por el desastre
tenga la necesaria continuidad.

Estandar recuperacion 2. Las estrategias y acciones de recuperacion
se basan en analisis de riesgo, corrigen riesgos existentes y no generan
nuevos riesgos para las nifias y los nifios en Pl, sus cuidadores y la
comunidad.

Acciones clave

O Los instrumentos de planificacion del territorio (ej.: planes de
ordenamiento territorial) son revisados, adaptados y consultados
para identificar y definir zonas seguras para los nuevos
emplazamientos de los espacios de aprendizaje y socializacion de
los nifos y las nifias en PI.

O Eldisefiodelos espacios de aprendizaje y socializacion a reconstruir
o construir considera las necesidades y la seguridad de los nifios y
lasnifiasen Pl, eincluye los analisis de riesgo estructural requeridos.

O Construir respetando los codigos, normas de construccion vy
recomendaciones existentes en funcion de las amenazas de cada
lugar.

O Garantizar que los nuevos espacios de aprendizaje y socializacion
cuenten con planes de respuesta, conocidos y apropiados por
nifios/as y cuidadores.
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Estandar recuperacion 3. Las autoridades, instituciones vy
organizaciones garantes de los derechos de los nifios y las nifias en
Pl conocen las causas y consecuencias de los desastres y evalUan los
procesos de preparacion y respuesta, identificando buenas practicas
y aprendizajes que son incorporadas para la reduccion del riesgo de
desastres.

Acciones clave

O Realizar sistematizacion de los procesos y experiencias exitosas
de preparacion y respuesta, para poder replicarlas y/o adaptarlas a
otros contextos y evitar desastres futuros.

O Desde el inicio del desastre implementar, con participacion de
nifosfas en Pl y sus cuidadores, mecanismos de monitoreo y
evaluacion continua de las acciones implementadas para conocer
en tiempo real los factores que se deben corregir.

O Elaborar, donde existan revisar y actualizar, los planes de
respuesta/contingencia, integrando analisis y acciones para la Pl a
partir de la informacion y aprendizajes resultantes de los procesos
de evaluacion (Ver nota de orientacion 3).

Notas de orientacion

3.Revision, actualizacion y elaboracion de planes de respuesta/
contingencia con enfoque de DPI. La fase de recuperacion es un
momento propicio para realizar acciones con enfoque de reduccion
de riesgos y poder integrar elementos de RRD con énfasis en primera
infancia ya que los efectos del desastre estan recientes y las personas
estan mas sensibilizadas. Por ello, se debe aprovechar para actualizar y
revisar instrumentos como son los planes de respuesta y/o contingencia,
ya que la informacion sobre el desastre estd reciente y se pueden extraer
aprendizajes con mayor claridad. Una actualizacion de estos planes con
enfoque de DPI debera integrar nuevos escenarios surgidos del propio
desastre y aprovechar para incorporar elementos diferenciales de primera
infancia en las potenciales acciones futuras de respuesta. Se puede revisar
la nota de orientacién 3 de preparacion sobre elaboracion de planes de
respuesta/contingencia para la actuacion en esta fase.
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Estandar recuperacion 4. Existen recursos financieros suficientes
para implementar procesos de recuperacion tempranay de largo plazo
focalizados en DPI con enfoque de RRD.

Acciones clave

O Incidir (cabildeo) con los donantes e instituciones gubernamentales
para que se destinen recursos a programas de recuperacion de los
espacios de aprendizaje y socializacion de los nifios y las nifias en PI.

O Participar activamente en las mesas de donantes y comités de
reconstruccion gubernamentales para sensibilizar y posicionar la
importancia y relevancia de invertir en DPI con enfoque de RRD.

O Asegurar que parte de los fondos de libre disposicion movilizados
durante la respuesta al desastre son asignados a procesos de
recuperacion de los nifios y las nifias en Pl
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Capitulog: Género, equidad e inclusion en DPl'y RRD

Los instrumentos de derechos humanos establecen que la discriminacion
estd contra los principios basicos de derechos humanos. Pero la
discriminacion (por sexo, etnia, color, idioma, religion, opinidn, origen,
pertenencia a una minoria nacional, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicidn) ha sido y, sigue siendo una realidad presente
en toda sociedad. Estas practicas discriminatorias han repercutido de
manera determinante en la falta de oportunidades de ciertos colectivos
a lo largo de la historia, entre ellos el de las mujeres. Y para superar esta
problematica se necesitan cambios juridicos, politicos y, por supuesto,
culturales y educativos.

Promover la inclusion y la igualdad de oportunidades es, por tanto, un
postulado basico en toda intervencion social con un enfoque de derechos
humanos. Hoy en dia pocas personas afirmaran que el voto deba negarse a
las personas pobres o a las mujeres o que algunos derechos humanos de los
adultos deban ser suprimidos para las nifias y los nifios. Pero trabajar por
laigualdad en derechos no implica solo establecer la igualdad en el @mbito
juridico o formal sino también la creacion de condiciones para que esas
oportunidades puedan aprovecharse por igual. Por ejemplo, para asegurar
el derecho a la alimentacion, no basta con ofrecer cualquier comida para
toda la poblacion, pues al menos ciertos nifos y ninas que no tienen dientes
s6lo podran alimentarse de leche o papillas. De ahi que la igualdad y la
equidad nos marcan un norte (la igualdad de derechos y oportunidades)
pero también cdmo realizar acciones adecuandonos a cada grupo y a sus
especificidades.

Sibien se hahechounesfuerzo portransversalizar el enfoque de género, de
interculturalidad y resaltar intervenciones especificas para ciertos grupos
poblacionales tradicionalmente marginados y excluidos a lo largo del
capitulo 3, este capitulo busca resaltar y concentrar acciones especificas
hacia ciertos colectivos.

4.1.Elementos clave y consideraciones para la igual-
dad de género en DPI en el marco de la RRD

¢Por qué es importante evitar intervenciones “ciegas al género”?

Algunos de los aspectos que a continuacion citamos se agudizan con la
ocurrencia de desastres. Sin embargo, muchas de las consideraciones
hechas aqui en torno a aspectos de igualdad de género pueden servir para
el trabajo que se desarrolla de forma habitual en DPI. De igual manera
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que muchas veces se invisibiliza a la primera infancia, ser “ciego/a al
género” implica no ponerse las lentes de género y no observar aspectos
significativos que, por accion u omision, empeoran la posicion y condicion
de las nifnas y mujeres, con implicaciones para el presente y para el futuro.

¢Qué nos podemos encontrar, en el contexto posterior a un desastre, en
la realidad de las familias, de la comunidad y del trabajo centrado en DPI?
Veamos algunos hechos y sus consecuencias:

Hechos

Por necesidades familiares, agravadas
por el desastre, las nifias, inclusive las
ninas en Pl, asumen mayores respon-
sabilidades (que los nifios) en tareas
domeésticas y de cuidados y/o centradas
en los ingresos familiares.

Mayores probabilidades de abusos
sexuales u otros tipos de maltrato a
nifias, nifios y a mujeres

Si las distancias aumentan para acudir
a algun servicio de DPI (sobre todo, en
educacion), las nifias tienden a perma-
necer mas en su casa.

Los cuidadores (en familias o en progra-
mas de DPI) son casi exclusivamente
mujeres

Los lideres comunitarios que participan
en labores de preparacion o respuesta
son mayoritariamente hombres.

Division de tareas comunitarias para
la respuesta al desastre segun criterios
de género (alimentos para mujeres;
medios de vida para hombres, etc.).

Estas actividades restan tiempo y opor-
tunidades a las nifas para el juego, la
socializacion y el aprendizaje. Pueden
generar alteraciones en su desarrollo
fisico, dados los esfuerzos despropor-
cionados y/o peligrosos. Les restan
oportunidades en el presente y para el
futuro.

Desequilibrios psicolégicos y emociona-
les en nifas y nifios, también en casos
de violencia contra sus madres.

El desastre incrementa barreras de
género para el acceso de nifias y nifos a
diferentes servicios de DPI (educacion,
salud, nutricion, etc.).

Las desigualdades de género en la
tarea del cuidado infantil se mantienen
o amplian.

La participacion de la mujer en la
comunidad no mejora en el ambito

de la RRD ni en general. Cuando las
mujeres lo hacen, generalmente tienen
que romper con barreras sociales, se les
duplica la carga de trabajo (en el hogar
y en la comunidad), y lo hace a costa de
sus escasos tiempos de descanso.

Se afianzan las brechas de género en el
ambito publico y privado.
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Transversalizar la perspectiva de género para reducir las brechas de
género

La perspectiva tiene que ver con las diferentes formas de mirar algo. Una
misma montafia puede ser vista de distinta manera, segun las diferentes
perspectivas y lugares desde donde se observa. La perspectiva de género
es, por tanto, una forma de mirar la realidad que resalta la desigual
distribucion de poder en las relaciones entre hombres y mujeres, la cual
hunde sus bases en concepciones culturales, estereotiposy roles de género
(socialmente construidos) que subrayan sus diferencias y repercuten en
distintas oportunidades para ambos sexos.

Hay multiples indicadores que, a nivel nacional o mundial, marcan las
desigualdades de género entre hombres y mujeres, que no son sino
desventajas reales educativas, sociales, econdmicas y politicas para estas
Ultimas. Las desigualdades de género sefalan, por tanto, diferencias
existentes en la participacion, acceso y control de recursos, servicios y
oportunidades para el desarrollo personal y social, que normalmente
sufren las mujeres.

Y las semillas de la desigualdad de género se siembran enla primerainfancia
a través de los procesos de socializacion temprana, practicas alimenticias,
acceso alaescolaridad, en la division de las tareas del cuidado infantil entre
los adultos, etc. La adopcion de practicas, habitos y roles de género que
empiezan a establecerse de manera diferenciada para nifios y nifias ira
moldeando sus concepciones sobre los roles de géneroy las oportunidades
de unos y otras en el futuro. Hablar de género no es solo hablar de nifias y
mujeres, sino también de nifios y hombres, ya que los analisis de género
se centran en las relaciones entre estos grupos (hombres-mujeres; nifios-
nifas; adultos-nifas/os).

La perspectiva de género es una herramienta de analisis pensada también
para cambiar la realidad. De hecho, la idea de integrar las cuestiones de
género en todos los programas sociales quedo establecida en la Cumbre
Mundial sobre la Mujer de Pekin (1995). ;Por qué habria de integrarse
esta perspectiva o “transversalizarse”? Porque si ya partimos de una
situacion real de desigualdad entre mujeres y hombres, entre nifias
y nifios, el objetivo es, al menos, no agravar dichas desigualdades de
género con nuevas leyes, politicas, programas o proyectos. De ahi que
las intervenciones sociales en general y las que articulan DPI y RRD
deben reflexionar si en sus resultados, indicadores y acciones habra
repercusiones negativas o positivas en las desigualdades de género
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existentes. A continuacién, se exponen de forma resumida algunas
consideraciones para la transversalizacion de la perspectiva de género.

Aspectos

Visibilizacion de las
ninas en instrumen-
tos de analisis

El alojamiento tem-
poral y sus espacios

Doble o triple
discriminacion de
la nifia

Prevencion de la
violencia y los abusos
a nifas, ninos y
mujeres.

Consulta y partici-
pacion de las nifias y
nifios (y mujeres)

Aspectos

Presencia del padre
en las labores de
cuidados de hijos/as

Madres embarazadas
y lactantes

Seleccion de cuida-
dores/as voluntarios/
as o profesionales

Los nifos y las nifas

Consideraciones para la transversalizacion de la
perspectiva de género

- Datos desagregados por sexo y por edades en EDAN y
otros instrumentos de diagndstico, monitoreo y evalua-
cion.

- Establecimiento de espacios adecuados en alojamientos
temporales para las nifias y niflos, mujeres y personas
con discapacidad, teniendo en cuenta sus necesidades y
opiniones.

- Las intervenciones deben contrarrestar las multiples
discriminaciones a las que puede estar sometida una nifia,
dentro de la familia y de la comunidad (ademas de ser
nifa, por pertenecer a una poblacion indigena o minoria
étnica, por tener discapacidades, etc.)

- Constitucion de equipos comunitarios para la prevencion
y vigilancia de violencia de género y abusos sexuales.

- Hay mecanismos de intercambio y consulta a las muje-
res, las nifias, los nifios y los hombres, de forma conjunta
y por separado, acerca de su acceso a servicios, preocupa-
ciones, riesgos, opiniones y soluciones a cuestiones clave.

Madres, padres y cuidadores/as

Consideraciones para la transversalizacion de la
perspectiva de género

- Incentivar en capacitaciones y acciones la formacion
basica en DPIy la presencia del padre en las diferentes
tareas del desarrollo y cuidado infantil, desde la idea de
responsabilidad paterna, del reparto de tareas domésti-
cas y del propio disfrute del crecimiento del nifio.

- Suplementos nutricionales para madres embarazadas y
lactantes.

- Dicha seleccion no debe ser “ciega al género”. Pari-

dad de género en el personal que atiende programas y
servicios de DPI, prescolares y escuelas, juega un papel
decisivo en el desarrollo 6ptimo de nifios y nifas en la
primera infancia.

- Servicios y programas de DPI deben propiciar de manera
intencional la participacion de hombres como personal,

y también la participacion de padres en las sesiones de
trabajo con las familias.
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Aspectos

Seleccion de cuida-
dores/as voluntarios/
as o profesionales

Miedo a dejar nifias o
nifios “en manos de”
hombres

Educacion preescolar
y otros servicios de
DPI

Remuneracion de
profesionales de DPI
y educadoras/es

Participacion de
hombres y mujeres
en organizaciones
comunales (entre
ellas, comités para
la preparacion ante
desastres o de los
alojamientos tempo-
rales, etc.)
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Madres, padres y cuidadores/as

Consideraciones para la transversalizacion de la
perspectiva de género

- Las referencias de estos/as voluntarios/as y profesiona-
les deben comprobarse para asegurarse de no poner en
riesgo a la nifez.

- Sensibilizar sobre la importancia de la participacion de
hombres y mujeres en el cuidado y la educacion de los
nifos y las nifias ayuda a reducir las desigualdades de
género, y repercutird también en otras desigualdades
(econémicas, de participacion, etc.).

- En actividades de DPI con nifios/as debe haber siempre
2 cuidadores/as, preferiblemente combinando ambos
Sexos.

- Los servicios de DPI traen consigo aportes para reducir
brechas de género. Esto servicios prestados a nifos y
nifas en edad preescolar liberan en ciertos periodos a sus
madres y a sus hermanas mayores de la obligacion de
cuidar de ellos.

- Debe buscarse el equilibrio entre los salarios locales y
el esfuerzo por superar la infravaloracion de profesiones
ligadas al ambito de cuidados, propio de la mujer.

Comunidad

- Promover la participacion equilibrada entre hombres y
mujeres en las diferentes acciones de DPI-RRD.Y en las
organizaciones comunitarias.

- Elevar el nivel de participacion de las mujeres en gene-
ral: de receptoras pasivas a ser consultadas, tomar parte y
organizarse como mujeres.

- Romper estereotipos de género con practicas concretas
y reflexiones al respecto: incorporacion de mujeres a
brigadas de rescate, etc.

Planificadores/as e implementadores/as de programas (gobiernos, agencias de

Aspectos

Datos comunitarios
desagregados por
edad y sexo.

Diagnosticos,
informes, proyectos,
programas y politicas

cooperacion, ONG, etc.)

Consideraciones para la transversalizacion de la pers-
pectiva de género

- Se retnen y analizan sistematicamente datos desagre-
gados por edad y sexo.

- Se incluyen regularmente datos desglosados por sexo y
edad en informes y se abordan las consecuencias para los
programas.
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Planificadores/as e implementadores/as de programas (gobiernos, agencias de

Aspectos

Personal local e
internacional que
se desempefia en
respuesta o labores
DPI-RRD

Personas con cargos
de toma de decision

Equipos de evalua-
cion de las necesi-
dades

Expertas/os de
género y técnicos/as
de proyectos

cooperacion, ONG, etc.)

Consideraciones para la transversalizacion de la
perspectiva de género

- Se recopila y analiza regularmente el desglose por sexo
del personal involucrado en intervenciones

- Monitoreo del desglose por sexo.
- Acciones positivas.

- Equipos EDAN estan integrados por igual numero de
mujeres y de hombres.

- Expertas/os de género deben incorporarse en programas
de DPI, RRD y en desastres.

- Incorporacion o revision de la perspectiva de género en
planes de preparacion para la respuesta o en otro tipo de

politicas, programas o proyectos.

“Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implica-
ciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se
planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas
y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones
y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte inte-
grante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas
y de los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de
manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente
y no se perpetuUe la desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir
la igualdad de los géneros” Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC, 1997)

Herramienta equidad 1: ADAPTar y ACTuar Colectivamente para
asegurar la igualdad de género, IASC. (Marco para integrar la igualdad
de género en los programas). Este marco es propuesto por el manual sobre
cuestiones de género en la accion humanitaria del IASC y retomado por
la guia de bolsillo INEE sobre equidad de género en educacion. Es una
herramienta que puede ser usada por personal de proyectos y programas
para tomar medidas practicas que incorporen la perspectiva de género.
Lo fundamental de este marco es promover que las instituciones u
organizaciones que trabajan en temas de DPly RRD puedan preguntarse y
tener en cuenta estos nueve pasos del marco para validar que los servicios y
apoyos que brindan respondan porigual alas necesidadesy preocupaciones
de las mujeres, las nifas, los nifios y los hombres. A continuacion se
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describenloselementos del marcoy se sefialaalgun ejemplo de actividades
e indicadores que visibilicen (y aseguren) la presencia de la perspectiva
de género. Logicamente las acciones o indicadores de género tendran
también que adaptarse (eso seria parte de la filosofia de esta herramienta)
al contexto, a la fase de gestion del riesgo o al sector de intervencion.

Ejemplos de

actividades

Ejemplos de
indicadores

Analice las diferen-
cias de género

Disefe servicios
que respondan a
las necesidades de
todas/os

Asegure el acceso en
condiciones de igual-
dad para mujeres,
ninas,

Promueva la partici-
pacion con equilibrio
de género

Transmita informa-
ciony capacite a
mujeres 'y hombres
porigual

Aborde la violencia
por razén de género
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Linea de base con datos
desagregados por sexo.
Por ejemplo: cuida-
dores/as voluntarios/
as o profesionales en
programas de DPI

Escuela de padres (no
solo dirigida a madres)

Grupos de discusion
entre padres y madres
(por separado) para va-
lorar acceso diferencia-
do (hombres-mujeres;
nifios-nifas) a distintos
servicios en desastres.

Conformacion de comi-
tés comunitarios

Capacitaciones en las
comunidades sobre
RRD.

Caédigo de conducta
para cuidadoras/es
de programas DPIy
docentes.

- Aumenta un X% la presencia
de cuidadores varones en
programas de DPI.

- Aumenta un X% la presencia
de padres en escuela de padres.
- Percepcion de madres
confirma mayor implicacion de
padres en cuidado de las nifas
y nifos.

- Monitoreo del desglose por
sexo.
- Acciones positivas.

- Equilibrio o paridad en parti-
cipacion de hombres y mujeres
(en nUmero).

- Aumenta un X% las mujeres
con cargos clave en dichos
comités.

- Al menos el 50% de las perso-
nas invitadas a las capacitacio-
nes son mujeres.

- 100% de cuidadoras/es de
DPIy docentes han recibido
orientacion y firmado cddigo
de conducta.

- Realizadas consultas con ma-
dres, padres y con comités de
la comunidad sobre el cédigo.
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Ejemplos de Ejemplos de

actividades indicadores
Compile, analice y - El 200% de los informes de
reportar datos dis- Recopilacion periddica  grupos sectoriales (clusters)
criminados porsexo  de datos comunitarios.  incorporan datos desagregados
y edad por sexo y edad.

Provision de ropa

Tome medidas foca-  adecuada, suministros - Desciende la brecha de géne-
lizadas a partirde un  sanitarios u otros incen- ro en la educacion preescolar/
analisis de género tivos para nifas en edad escolar.

preescolar/escolar

- Todos los grupos sectoriales
(clusters) usan periodicamente
una herramienta o lista de
verificacion para asegurar el
enfoque de género en sus pla-
nesy acciones (también podria
ser para articular DPl'y RRD)

Participacion de actores
de grupos sectoriales
(clusters) en redes inte-
ragenciales de género.

Coordinar colectiva-
mente las acciones
con todos los aliados

Estructura de la tabla tomada de: Manual sobre cuestiones de género en la accion
humanitaria: “Mujeres, nifias, nifilos y hombres, Igualdad de oportunidades para
necesidades diferentes”. IASC. http://ochanet.unocha.org/p/Documents/IASC%20
Gender%2oHandbook%:20(Spanish).pdf
Y de Guia de bolsillo de buenas practicas sobre género en educacion (INEE)
http://toolkit.ineesite.org/toolkit/INEEcms/uploads/1009/INEE_Pocket_Guide_to_
Gender_SP.pdf

Herramienta Equidad 2. El reloj de 24 horas para nifias, nifios, mujeresy
hombres. Esta herramienta es una de las mas extendidas en cuanto a uso
del tiempo y género, aun con diferentes versiones: otro de sus formatos
es el del perfil de actividades: reproductivas, productivas y comunales.
Hay muchos marcos de género o herramientas para realizar analisis de
género con las personas que participan en programas o proyectos. En este
caso proponemos la herramienta del reloj de 24 horas porque nos permite
hacer varios tipos de analisis sobre: las diferentes cargas y orientaciones
del trabajo entre hombres y mujeres, sus posibilidades de participacion en
actividades de DPI o RRD y su repercusion en los ingresos de unos y otras,
el reparto de tareas reproductivas (domésticas y de cuidados) dentro del
hogar, la visibilizacion de laimportancia de que las mujeres y nifias cuenten
con tiempos y oportunidades para su descanso y su desarrollo personal,
etc.

Aunque hay quien prefiere esta actividad en forma de reloj, proponemos
aquielhorario de forma vertical a efectos de sumejor vision y comparacion.

161




Capitulog: Género, equidad e inclusion en DPI'y RRD

Los/as destinatarios/as principales deben serlas madresy padres; enalguna
ocasion, podria incluso involucrarse a los propios nifios o nifas segun sus
capacidades evolutivas, tal vez en una sesion previa. Antes de comenzar
la dindmica, habria que consensuar con las personas participantes hasta
qué edad se conviene que se es nifio/a o a partir de qué edad consideran
que deben o pueden involucrarse en las dindmicas familiares (a veces se
piensa que “aun no saben nada, no pueden hacer naday no son conscientes
de nada”). La dindmica tendria tres fases: identificacion individual,
identificacion grupal (separados) y reflexion colectiva (mujeres y varones
juntos). En primer lugar, se propondria una reflexion personal y llenado del
horario de un dia cotidiano (ver tabla de abajo). Tras el llenado individual,
se juntarian por grupos diferenciados por sexo (grupos de hombres y
grupos de mujeres) que elaborarian un reloj “promedio” comun, y algunas
reflexiones grupales al respecto. Finalmente, habria una reunion conjunta
final para ver diferencias y conclusiones de uno y otro grupo. Este primer
debate en plenaria permitiria reflexionar sobre la distribucion de las cargas
horarias, la division sexual del trabajo al interior de las familias y los tipos
de actividades que realizan hombres y mujeres (nifios y nifias). Con esta
informacion, el/la facilitador/a clasifica las actividades por tipo de rol:
reproductivo, productivo, comunitario. A efectos del propdsito del trabajo
de nuestra guia, seria bueno afiadir un nuevo rol mas (desarrollo personal/
descanso) que dé pie a explicaciones sobre la importancia del DPI. Al
final, y a manera de sintesis, el/la facilitador/a intenta dibujar a partir de
los “relojes” o tablas presentados para cada grupo (nifios, nifias, mujeres,
hombres) una tabla que permite visualizar la carga horaria asignada a cada
rol por hombres y mujeres, nifios y nifias, y se promueve una reflexion final
identificando problemas y retos, para que las nifias y los nifios del presente
puedan contar con mas oportunidades para evitar las brechas de género
existentes entre siy entre madres y padres.

RELOJ 24 HORAS

NINAS NINOS MUJERES HOMBRES
Mafiana
6:00 a.m.
9:00 a.m.
Tarde
12:00 a.M.
3:00 p.m.
Noche

6:00
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4.2.Elementos clave y consideraciones sobre factores
de vulnerabilidad asociados en DPI en el marco de
la RRD

Es importante promover la generacion de conciencia y toma de decisiones
en las distintas instancias de la sociedad (familia, comunidad, gobiernos,
instituciones) que conduzcan a que las personas histéricamente excluidas
y marginadas por su condicion de género, etnia o situacion particular de
salud, empiecen a ser tomados en cuenta y puedan acceder a las mismas
oportunidades que el resto de la poblacion. Las consideraciones que se
haran en este apartado sobre diferentes grupos de nifios/as especialmente
marginados o excluidos socialmente pueden servir para cualquiera de las
fases del ciclo de gestion del riesgo (prevencion, preparacion, respuesta y
recuperacion)y para cualquiera de los sectores de trabajo (nutricion, salud,
agua y saneamiento, educacion, etc.). A continuacion, estableceremos
consideraciones sobre diferentes grupos que viven en esta situacion de
marginalidad y exclusion ya desde la primera infancia.

4.2.12  Ninez en Pl con discapacidad

Debemos partir de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2006) que, en su articulo 1, define a estas
como “aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas”. Esta convencion alude también a que
los Estados Partes deben adoptar “todas las medidas necesarias para
garantizar la sequridad y la proteccion de las personas con discapacidad
en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado,
emergencias humanitarias y desastres naturales” (art. 11).

El concepto “discapacidad” se puede definir de manera distinta de acuerdo
con las culturas y contextos. La “percepcion” de la discapacidad depende
de la interaccidon entre factores ambientales, personales y condiciones
de salud y dependen de factores como la actitud y el comportamiento
de otros hacia ellos (progenitores, maestros, vecinos, empresas, etc.), de
las politicas publicas que los excluyen o incluyen o de la accesibilidad del
entorno.
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¢Por qué poner especial atencion a nifios/as con discapacidad?

Veamos algunos hechos que pueden darse en el contexto de un desastre y
sus implicaciones en nifios/as con discapacidad.

Hechos Consecuencias

Son alrededor del 15%
de la poblacion infantil
mundial

Nifos/as con discapacidad
tienen capacidades sen-
soriales o de movilizacion
reducida

Los desastres y los con-
flictos armados pueden
producir rezagos en el
desarrollo, lesiones y
discapacidades diversas en
ninos y nifias.

Interrupcion de suminis-
tros de medicamentos o de
servicios de rehabilitacion
para personas con disca-
pacidad
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No todas sus preocupaciones son las mismas del
resto de los nifios y nifias, y ademas sus necesidades
son mas dificilmente satisfechas (aunque sus dere-
chos sean iguales). Por ejemplo, solo entre el 20%y
el 30% de los nifios y nifias con discapacidad asisten
ala escuela en América Latina y el Caribe, segun el
Banco Mundial.

El estrés suele afectar a todos los miembros de la
familia, empeora su situacion econémica y son limi-
tados los servicios de intervencion temprana para
nifos/as menores de cuatro afos.

Tienen mas riesgo de afectacion y son mas vulne-
rables a los desastres. Mayor riesgo de maltrato,
negligencia, abandono, explotacion, problemas de
salud, etc.

Las amputaciones u otras discapacidades productos
de desastres tienen un impacto psicoldgico y ade-
mas provocan una demanda de insumos especificos
para nifios/as (protesis, sillas de ruedas, etc.).

Van a necesitar otros apoyos para la comunicacion,
para continuar en la escuela, etc.

Diversos factores durante un desastre pueden
contribuir a rezagos en el desarrollo (estos pueden
ser leves, moderados o severos), que son producidos
a causa de la falta o de inadecuada estimulacion,
desnutricion, enfermedad cronica, situaciones de
abuso y/o abandono, u otro factores ambientales,

Los nifios y las nifias en la Pl con discapacidad son
mas vulnerables a abusos de tipo fisico, psicologico,
o sexual, y a ser explotados que nifios sin discapa-
cidad.

Empeora la situacion de nifios/as con discapacidad.
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Hechos Consecuencias

Dificulta ain mas las condiciones de seguridad y de
bienestar de nifios/as con discapacidad.

Pérdida de padre y/o La pérdida de un progenitor u otro adulto signifi-
madre o cuidadoras/es cativo empeorara la situacion del nifio e inclusive
principales el estrés psicologico y/o depresion/ansiedad que

estén sufriendo los otros adultos del entorno tendra
un impacto de mayor magnitud en un/a nifio/a con
algun tipo de rezago o discapacidad.

Muchas discapacidades

se adquieren tras el naci- Algunas discapacidades provienen de deficiencias
miento por negligenciaso  en la alimentacion o de otras enfermedades, por lo
limitada exposicion a opor- que pueden prevenirse con intervenciones adecua-
tunidades para propiciarel  das de DPI.

desarrollo

Pobreza y falta de opor-
tunidades asociadas a las
discapacidades

Barreras para acceder a servicios como educacion
y otros

Discriminacion y estigma-
tizacion por parte de la
comunidad o de otros/as
ninos/as

Afectacion de su aceptacion social y su autoestima

Consideraciones

Aspectos Algunas consideraciones sobre nifios/as con discapacidad

- Identificar pronto la posibilidad de aparicion de los impe-
dimentos potencialmente discapacitantes o la existencia de
discapacidades en niflos/as y proporcionar asistencia oportuna
a las mismas de manera sistematica.

- tras la deteccion temprana, asegurar consejeria a la familia
para evitar discriminacion y estigmatizacion hacia el nifio/a,
identificar apoyos adicionales a la familia, sequimiento y
acompanamiento a ambos.

Prevencion e
identificacion de
discapacidades

- Importancia del apoyo psicosocial a nifios/as y sus familias,

Apoyo psicoso- conjuntamente con otras familias y nifios/as, con lesiones
cial a nifos/as importantes que afecten su capacidad visual, auditiva, o de
con lesiones movilidad (pérdida de miembros u otras capacidades) ligadas

a desastres o conflictos armados.
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Aspectos Algunas consideraciones sobre nifios/as con discapacidad

- Incentivar y monitorear que nifios/as con discapacidad
accedan a servicios de DPIl inclusivos en el area de la salud, edu-
cacion inicial, servicios sociales y proteccion.- Infraestructuras
de centros de DPI fisicamente accesibles, seguros y acogedores
para nifios/as con discapacidad.

Acceso a servi-
cios de DPI

- Cuando una actividad de DPI esta disefiada, y especialmente
cuando se implementa, debe pasar la “prueba de la discapaci-
dad”: que nifos/as con discapacidad acceden y se benefician
también de ella. Si no, hay que agregar elementos o buscar
alternativas para la inclusion.

- Fomentar la inclusion de nifios/as con discapacidad con otros/
as en actividades conjuntas.

- Reclutar voluntarias/os adicionales en lugares donde hay mu-
chos/as nifios/as con discapacidad, asegurando su disposicion
para apoyar sin provocar discriminacion.

Disefio de pro-
gramas de DPI
y RRD

- Algunas actividades del DPI en un contexto fuera de la
respuesta a desastres pueden contribuir a minimizar tanto el
riesgo como los efectos de una discapacidad. Por ejemplo, el
apoyo a servicios de salud materna en el embarazo y el parto
minimiza el riesgo de complicaciones en el parto.

- Programas para madres y padres, con conocimientos y habili-
dades para apoyar a que nifias y niflos con discapacidad puedan
jugary aprender en casa.

- Las familias son clave para garantizar el desarrollo y la pro-
teccion de sus nifios, garantizar el apego en edades tempranas,
particularmente en los casos de nifios con discapacidad es
fundamental. Se debe garantizar apoyos a las familias, dotan-
doles de conocimiento, capacidades y recursos para propiciar el

{0 desarrollo de sus hijos.

las familias,
organizacio-
nesy grupos
sensibilizados y
sensibilizadores

- Promover redes de padres y familias de nifios/as con discapa-
cidad, para el intercambio de experiencias y de informacion,

el apoyo mutuo, la organizacion de juegos e interacciones
positivas entre nifios/as (sobre todo, fuera de la respuesta a
desastres).

- Contar con el apoyo y colaboracion de las organizaciones cuya
preocupacion fundamental son las personas con discapacidad.
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Herramienta Equidad 3. Moédulo ARC sobre discapacidad (Save the
Children). En situaciones de desastre, conflicto y desplazamiento se vuelve
dificil asegurar la satisfaccion de las necesidades de los nifios y nifias con
discapacidad. Los temas de este mddulo incluyen ejercicios practicas para
personaldeorganizacioneseinstitucionesdeaccion humanitariaocentrada
enlanifiez. Estos cincotemas son: definicionesy actitudes de trabajo frente
a las discapacidades; la situacion de la nifiez involucrada en conflictos
armadosodesplazamientosforzados; revision del marco legalinternacional
concerniente a los nifios y adultos con discapacidad; situacion de exclusion
denifios, nifasyadolescentes con discapacidad; estrategiasyacciones para
la inclusion de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad que permitan
garantizar sus derechos y presenta algunas estrategias para trabajar con
personas y organizaciones de personas con diversas discapacidades.
http://www.acnur.es/PDF/7058_20120508165937.pdf

Herramienta Equidad 4. Educacion en emergencias, como incluir a
todos. Guia de bolsillo de la INEE para una educacion inclusiva (INEE).
Aunque sea una guia centrada en el sector de aprendizaje/educacion, la
guia puede dar pistas, ideas practicas y actividades sencillas para buscar
la inclusion en otras intervenciones de DPI. La guia ayuda a descubrir
obstaculos, a descubrir la exclusion de nifios o nifas y a replantear
recursos y actividades (o buscar nuevos) en pro de la inclusion. La
discapacidad puede ser uno de esos obstaculos, pero la guia trata de ser
lo mas general posible en el abordaje de dichas barreras a la inclusién de
ciertos colectivos. Existe una guia del INEE para apoyar el aprendizaje
de nifios/as con discapacidad, pero por el momento sdlo en inglés.
http://toolkit.ineesite.org/toolkit/INEEcms/uploads/1007/INEE_Pocket_
Guide_lInclusive_Education_SP.pdf

4.2.2 Nifez en Pl afectada y/o viviendo con el VIH

¢Por qué poner especial atencion a madres, nifias y nifios afectados y/o
viviendo con VIH?

En el término afectados incluimos a nifios y nifias huérfanos o que viven
con algun progenitor con VIH, quienes tienen riesgos similares de estigma
y exclusion que la nifiez que vive con VIH. Veamos algunos hechos que
pueden darse en los desastres y las consecuencias negativas en el aumento
del riesgo, en la pandemia, o en el bienestar y autoestima de las nifias,
nifios o familiares que viven con VIH.
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Hechos Consecuencias

Agravamiento de casos de abusos
sexuales a las nifias y niflos y mujeres
en situaciones de conflictos armados
y 0 en casos de poblacion desplazada,
migrantes o refugiada

Mujeres y nifias pueden verse forzadas o
empujadas a transacciones de sexo por
dinero

Disolucion de cohesion social y familiar
tras desastres

Acceso limitado a preservativos

Sistemas de atencion a la salud co-
lapsados (centros, suministros, etc.),
interrupcion de terapia antirretroviral
para personas con VIH o dificultades con
disponibilidad de alimentos o de agua
potable.

Situaciones de discriminacion

No deteccion de madres con VIH y/o
falta de servicios de salud oportunos y
de calidad para las mujeres gestantes
con VIH y medidas inadecuadas de
prevencion de transmision de madres a
hijos/as.

Ausencia de padres o cuidadores prima-
rios (nifos/as huérfanos, separados/as).
Con frecuencia asociados a muertes por
VIH-SIDA de su padre y/o madre.

Consideraciones

Riesgos mayores de transmision
del VIH y otras ITS (infecciones de
transmision sexual) en contextos de
desastres por abusos.

Riesgos mayores de transmision del
VIH en contextos de desastres por
relaciones sexuales no protegidas.

Se crea un contexto de nuevas rela-
ciones con comportamiento de alto
riesgo para la propagacion del virus.

Aumenta el riesgo de transmision del
VIH

Mayor riesgo para sufrir deterioro fisi-
co, enfermedad o muerte para quienes
ya viven con VIH. Intensificacion de
efectos del SIDA sobre el bienestar.

Negacion de acceso a refugios o a asilo
en otro pais. O no reconocimiento de
la propia persona con VIH de su condi-
cion por miedo a la discriminacion.

Se incrementa del nUmero de transmi-
siones del VIH de madre a hijo.

Mayores dificultades para el acompa-
fiamiento de la prevencion, trata-
miento, atencion y apoyo a nifios/as
viviendo con VIH

ElVIH-SIDA ya esta considerado como una pandemia al haberse extendido
por todo el mundo a causa de la difusion del Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH). En la medida en que el virus se extiende, los nifios y las
nifias corren peligro, sobre todo, por las posibilidades de adquirir el virus
a través de la transmision vertical (de la madre a su hijo/a), que puede
ocurrir durante las Ultimas semanas del embarazo, durante el parto o al
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amamantar al bebé. De ahi que promover la prevencion de transmision del
VIH de la poblacion en general y de las madres influye directamente en la
prevencion de la enfermedad en la primera infancia.

Aspectos Algunas consideraciones sobre transmision de VIH atencion de

madres y nifios/as con VIH

- Los programas de DPI son un buen vehiculo para la sensibi-
Conocimiento lizacion de madres, padres, cuidadoras/es y lideres comunita-
de formas de rios sobre las formas de transmision del VIH y sobre adecuadas
transmision del ~ medidas de prevencion al respecto. Por ejemplo: importancia
VIH (incluidade  del autocuidado para no adquirir el VIH, no embarazarse sin
madre a hijo/a) haberlo planeado; en caso de vivir con VIH, en lo posible evitar
el embarazo; tomar el tratamiento ARV, etc.

- Evitar con el ejemplo el aislamiento inapropiado y evitar
mayor trato discriminatorio.

Discriminacion - Creacion de grupos o charlas de sensibilizacion para la defen-
de nifios/as vi- sa de los derechos de nifios y nifias afectados y/o viviendo con
viendo con VIH VIH y sus familias.

- Dar seguimiento a denuncias sobre vulneracion de derechos
de nifios y ninas afectados y/o viviendo conVIH y sus familias.

- Promocion de medidas de prevencion (campaiias, mensajes
en alojamientos temporales, acceso a preservativos, prevenir
la transmision materno-infantil con prueba en embarazadasy
otras medidas en embarazo y parto, etc.).

Atencion desde
el sistema de
salud

- Rastrear a pacientes que habian recibido con anterioridad
tratamiento antirretroviral.

- Atencion a las personas, con prioridad a madres con VIH y
nifos y ninas que viven con VIH (tratamiento antirretroviral,
atencion a enfermedades oportunistas relacionadas con el
VIH, etc.).

- Registrar, monitorear y apoyar a grupos mas vulnerables

Proteccion de ni- - . ~ ’
(niflos y nifias no acompanados/as, huérfanos/as, etc.).

fios y nifias en Pl
mas marginados

y excluidos - Programas y/o directrices para prevenir y abordar los casos

de maltrato a nifios/as o de abuso sexual.

- Abastecimiento de suministros de atencion de victimas de
Violaciones y violacion y profilaxis posterior a la exposicion al VIH.
exposicion al VIH

- Apoyo psicosocial a nifios/as victimas de violacion.
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Herramienta Equidad 5. Cuestionarios, checklist e instrumento de
levantamiento de necesidades de VIH (Anexos de la experiencia de
coordinacion multisectorial para la integracion de intervenciones e
VIH en la respuesta humanitaria de Republica Dominicana en apoyo
a la emergencia de Haiti, junio 2010). Aun sin una mencion explicita a
la nifiez o a la primera infancia, en los anexos de esta sistematizacion
podemos encontrar tres herramientas practicas para la transversalizacion
del VIH en desastres, para prestar una especial atencion a este tema en
todos los momentos y sectores de una respuesta a un desastre. Una de las
herramientas es el mismo cuestionario (anexo I) en el que se baso el trabajo
de sistematizacion, con preguntas generales para analizar la coordinacion
multisectorial. Una de las partes mas interesantes o rescatables de este
cuestionario para otro tipo de analisis es un checklist de transversalizacion
del VIH en cada cluster, que incluye temas que atafien a la primera infancia
y al propio enfoque de RRD. Hay también un instrumento de levantamiento
de necesidad en VIH (anexo 1) y el marco de accion de ONUSIDA (anexo
I), que es el esquema resumido de las principales acciones que deben
realizarse en este campo del VIH en la preparacion, en la respuesta minima
inicial y en la respuesta ampliada (algunas de cuyas ideas mas cercanas
al trabajo en DPI han sido retomadas en nuestras consideraciones).
http://www.onusida-latina.org/images/2012/junio/Emergencias/
LeccionesAprendidasRD.pdf

4.2.3 Nifiez en Pl de poblaciones indigenas,
afrodescendientes y minorias étnicas

Uno de los principios planteados por esta guia es promocionar un enfoque
intercultural que reconoce las particularidades culturales y sociales de
muchos sujetos que tradicionalmente han estado marginados y excluidos
socialmente, comoindigenas, mestizos, afrodescendientesy otrasminorias
étnicas. Esta guia parte del marco de la Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, ademas de los otros instrumentos legales ya
mencionados en el capitulo 2. Este enfoque intercultural parte de la
garantia de los derechos de las poblaciones indigenas y afrodescendientes
y de propiciar siempre el didlogo entre las culturas, respetando los saberes
y patrones culturales locales, de manera que las intervenciones sean mas
justasy equitativasy respondan a la diversidad de los diferentes contextos.

En las intervenciones de DPly RRD, laidea es construir sobre las fortalezas
propias de cada comunidad local en sus practicas de crianzay de reduccion
de riesgos. Si a lo largo de la guia ha aparecido la comunidad como un
actor importante en los procesos de desarrollo local, no cabe duda de que
adentrarse en un enfoque basado en la comunidad, debe traducirse en
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contextualizar las intervenciones. Esto afianza la dignidad y autoestima
de las personas involucradas y ademas promueve la participacion y la
busqueda de soluciones conjuntas.

Si bien los sistemas democraticos surgen de consensos o decisiones de
las mayorias, deben respetarse los derechos de los pueblos indigenas,
afrodescendientesylasminorias étnicasy culturales, enlineaconelderecho
a la no discriminacion. La atencion a la diversidad cultural debe partir de
ciertos reconocimientos juridicos, de promover relaciones positivas entre
distintos grupos culturales, de confrontar la discriminacion, racismo y
exclusion, y de formar una ciudadania consciente de las diferencias y capaz
de trabajar conjuntamente por el desarrollo humano.

Uno de los pilares de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas es el principio del consentimiento, previo, libre e informado.
Esto implica que toda poblacidn indigena tiene el derecho a ser informada
previamente, sin coercion, manipulacion o intimidacion, y dar su
consentimiento ante cualquier intervencidon/acuerdo/proyecto/ o plan
propuesto. Esta garantia de propiciar un acceso a informacion y poder
de decision sobre acciones que tengan un impacto sobre el individuo o
colectivos ha sido un paso fundamental para el respeto y cumplimiento
de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas. Esto
tiene implicaciones a la hora de definir estrategias de reduccion de riesgo
y su puesta en marcha antes, durante y tras situaciones de desastres. La
interculturalidad parte de esas metasy supone un proceso de comunicacion
e interaccion entre personas y grupos humanos donde se concibe que
ningun grupo cultural esté por encima del otro. Pretende superar la
dominacion (cultural o politica) de unos sobre otros/as, favoreciendo la
integraciony convivencia entre pueblosy culturasy su comprension mutua.

Los programas interculturales para la primera infancia son importantes ya
que en esta etapafundamental nifosy nifias deberian aprenderareconocer
su cultura como un valor y no como un motivo de discriminacion, algo que
sera mas dificil si no se aplica desde todos los escenarios donde nifias y
nifios se desarrollan. De ahi la importancia de un trato mas igualitario en
los centros de DPI, escuelas u otros, asi como incorporar los elementos
clave de su cosmovision y hablarles en su lengua materna.
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;Por qué poner especial atencion a nifios/as de poblaciones indigenas,
afrodescendientes y minorias étnicas?

Hechos Consecuencias

Suponen una barrera para el acceso de nifios y nifias

Servicios DPI en idioma no . ey o4
de poblaciones étnicas y una vulneracion de sus

materno

derechos.
Los nifios y las nifas
indigenas y afrodescen- Discriminacion hacia ellos y ellas cuando no se esta
dientes se diferencian en ambientes de reconocimiento y valoracion de la
por sus rasgos fisicososu  diferencia.

vestimenta

Discriminacion de las poblaciones étnicas desde
estereotipos de la cultura dominante.

No aplicacion del consentimiento previo, libre e
informado de pueblos indigenas, con impactos en la
autoestima de los pueblos y de su nifiez.

Practicas de pueblos
indigenas, afrodescen-
dientes y minorias étnicas
vistas como inferiores o
primitivas

Son la causa de algunos conflictos armados y
pueden agravar las condiciones de vida de las pobla-
ciones y de su nifiez tras un conflicto o desastre.

Conflictos entre grupos de
diferentes etnias o culturas

Poca investigacion y
documentacion sobre
determinados pueblos
indigenas, afrodescendien-
tes o minorias, y sobre su
nifez

Los diagndsticos deficientes o limitados influyen en
la formulacion inadecuada de politicas, programas
y proyectos

Consideraciones

Aspectos Algunas consideraciones sobre nifios/as de minorias étnicas o

poblaciones indigenas

Idiomas de
minorias étnicas
y poblaciones
indigenas y afro-
descendientes

- Debe garantizarse que las intervenciones hayan incluido

la cosmovision (conceptos, saberes, planteamientos) de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, y que los materiales
sean publicados en sus idiomas.

- Los recursos humanos locales (para profesionales del area

Empleo de re- L
U ucaci ] -
curfos humanos de salud y educacion, educadores/as y otros agentes de pro
ramas DPI) deben, pertenecer, conocer la cultura indigena o
locales ! :

afrodescendiente y hablar su idioma materno.
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Algunas consideraciones sobre nifios/as de minorias étnicas o

Empleo de re-
cursos humanos
locales

Practicas de DPI
y RRD con perti-
nencia cultural y
lingUistica

Politicasy
programas con
un enfoque
intercultural

Participacion de
las autoridades
de los pueblos
indigenas, afro-
descendientesy
de la comunidad

poblaciones indigenas

- En la medida de lo posible, deben utilizarse productos, comi-
day materiales del nivel local, buscando el fortalecimiento e
incentivo a la economia local.

-También deben incorporarse los recursos culturales propios
(historia, cuentos, tradiciones, simbolos, etc.) en el aprendiza-
je de la primera infancia de estos pueblos.

- Revision y/o elaboracion de estudios sobre el idioma, la cultu-
ra'y sobre practicas DPIy RRD de las culturas locales.

- Los programas conocen y parten de las creencias, practicas
sociales, culturales y espirituales (cosmovision) y las pautas de
crianza de cada pueblo indigena, afrodescendientes y minorias
étnicas.

- En muchas ocasiones deberan incorporarse a la familia nu-
cleary la escuela como importantes factores de socializacion
la familia extendida (con un rol muy importante de abuelos/as
y ancianos) y la comunidad.

- Calidad de los servicios de DPI en las comunidades indigenas
y afrodescendientes: deben reconocer los conocimientos y
practicas propias de los pueblos.

- Disefio y puesta en marcha de mecanismos de resolucion de
conflictos de interculturalidad.

- Revision de politicas y programas para ver si incorporan un
enfoque intercultural o no.

- En los casos en que se disefia material educativo o de divul-
gacion en paises multiculturales, debe revisarse y evitarse la
estigmatizacion e infravaloracion de otras culturas o etnias, o
la simplificacion de los conflictos con ellas.

- Importancia del reconocimiento de las autoridades propias y
del dialogo con ellas, estén o no reconocidas dentro del marco
legal nacional.

- Para que las acciones sean socialmente sostenibles es funda-
mental el involucramiento local, con consultas participativas
desde las que se busque el asentimiento y consenso de las
comunidades sobre dichas acciones.
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4.2.4 Nifez en Pl separada de sus madres, padres o
cuidadores principales

Incluimos en esta categoria de la guia a un amplio grupo de nifios/as
que quedan separados/as de ambos progenitores o de sus anteriores
tutores legales o cuidadores principales/significativos: un colectivo que
se incrementa tras un desastre socio-natural o un conflicto armado. Por
tanto, abarcaremos aqui tanto a huérfanos/as (de los cuales se sabe con
certeza que han perdido a sus dos progenitores, o en el caso del concepto
en algunos paises a uno de ellos), como a nifios/as no acompafiados/as,
cuya diferencia con el grupo amplio de separados/as es que no cuenta
con posibilidad de acompafamiento por ningun familiar. Quienes se
encuentran en este Ultimo grupo no estan al cuidado de un adulto al que,
por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad, como en el caso de
algunos/as nifios/as de la calle.

Perder a la madre o al padre es siempre una experiencia dura, pero ain
mas en el caso de los nifios y las nifias que estd comenzando su vida y para
quienes sus progenitores son sus principales referentes y responsables.
De ahi que sean muy diferentes las acciones que deban llevarse a cabo
en el caso de una muerte confirmada o en el caso de una separacion, la
cual puede ser subsanable. La separacion de la familia puede ocurrir por
varios motivos, tanto en situaciones de desastre como fuera de estas. Pero
el riesgo para los nifos y las nifias de quedarse solos y separados es muy
elevado durante desastres repentinos como los conflictos armados.

¢Por qué poner especial atencion a nifios/as separados/as?

Hechos Consecuencias

Tras esta experiencia devastadora, las nifias y nifios
sufren la carencia de un referente adulto que le pres-

Muerte de progenitores te la proteccion, cuidados y atencion necesaria, lo
cual le sitva en un plano de indefension y vulnera-
bilidad.

También provoca desorientacion, indefension y vul-
nerabilidad, aunque en un menor grado que la pér-
dida de progenitores. Algunas edades importantes
para la formacion de los afectos y el comportamien-
to emocional son mas propensas a producir estados
de angustia (algunas investigaciones mencionan al
periodo entre 4y 6 meses y los 2 0 3 afios).

Separacion de padres o
cuidadores principales
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Hechos Consecuencias

Nifios/as conviven tempo-  Estos adultos no siempre pueden proporcionarles
ralmente en otras familias ~ un nivel de afecto, cuidado y estimulo propios de su
o instituciones edad, nivel de desarrollo y necesidades particulares

Las mafias que trafican con nifios/as pueden
aprovechar la ocasion para la venta/trata con fines

Situacion de abandono y de adopcion ilegal, utilizacion para la mendicidad o
soledad de nifios/as sepa-  explotacion sexual.
rados/as

Mayor riesgo de abuso sexual por personas cerca-
nas.

Consideraciones

Aspectos Algunas consideraciones sobre nifios/as separados/as

- Valoracion de riesgos de que nifios/as queden separados de
sus familias tras conflictos armados o desastres.

Prevenir la

separacion antes - No causar ni alentar desde instituciones u organizaciones la

del desastre o separacion.

conflicto
- Los padres deben permanecer con su hijo/a, si este/a esta en
un hospital, o en casos de previsible desastre.
- Que las familias conozcan precauciones basicas para perma-
necer juntos (agarrarse de la mano, atar una cuerda a la ropa

Prevenir la de los nifios, usar rétulos con el nombre, collares o brazaletes,

separacion que nifios conozcan sus nombres y direcciones de contacto,

en grandes etc.).

movimientos de

poblacion - Identificar lugares concretos donde son mas probables las
separaciones: cruces de frontera, puntos de control, sitios de
transito, servicios de salud, etc.

Prevenir la - Nifios/as deben ser evacuados con su familia.

separacion en la

evacuacion - Evacuar solamente a nifios/as sera la Ultima opcion.

Mitigar los

- Evacuar solamente a nifios/as sera una opcion de Ultimo
recurso, e intentando que vayan al menos con algin adulto
conocido.

efectos de la
separacion en
una evacuacion
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Aspectos Algunas consideraciones sobre nifios/as separados/as

Mitigar los
efectos de la
separacion en
una evacuacion

- Evacuar solamente a nifos/as sera una opcion de Ultimo
recurso, e intentando que vayan al menos con algun adulto
conocido.

- Recoleccion de informacion por personal entrenado, en un lu-
gar tranquilo donde el nifio se sienta lo mas seguro y comodo
posible, para minimizar la angustia.

- Identificar a nifios/as separados a ser posible, con fotografias,
e incluso de ropas u objetos personales para una posterior

identificacion e indicando lugar donde estan.

- Registrar y documentar datos basicos personales cuanto

antes.
Proceso de : , . . .
, - Evitar métodos que estigmaticen a los nifos/as.
busqueday
reunificacion - L .
famniliar - Debe ponerse atencion a una nueva aplicacion de codigo

abierto para teléfonos celulares (RapidFTR), probada en 2011
y desarrollada por UNICEF, para simplificar y acelerar esta
busqueda.

- Antes de la reunificacion, debe haber una verificacion o
validacion de las relaciones entre el nifio y quienes dicen ser su
familia y la confirmacion de la buena voluntad de este Ultimo
para la reunificacion.

- Tras la reunificacion familiar, debe darse seguimiento para
comprobar que el nifo se adapta felizmente a la familia

- Evitar la institucionalizacion de nifios durante la primera in-
fancia, particularmente recién nacidos hasta los 3 afios. Buscar
opciones alternativas como familia extendida, o en caso de no
identificar ningun familiar ni pariente, garantizar una familia
substituta.

Establecimiento
de lugares segu-
ros para nifios/as
separados/as

- Priorizar que nifos y nifas sin compania se ubiquen en una
familia dentro de su propia comunidad antes que en una
institucion. Mantenerlos dentro de su comunidad les brinda la
oportunidad de socializacion y desarrollo continuada.

- En centros de cuidados, deben ser documentadas todas las
admisiones y existir un expediente por cada nifio/a con toda su
informacion. Deben ser pequefios, temporales y organizados
en funcion de las necesidades de las nifias y nifios.
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Aspectos Algunas consideraciones sobre nifios/as separados/as

Establecimiento - Los nifios separados en un contexto de desastre no son
de lugares sequ-  sujetos de adopcion. La decision de la adopcion debe darse
ros para nifios/as  tras descartar otras opciones mejores para el nifio y tras la
separados/as evaluacion y determinacion de su interés superior.

- Mecanismos de ayuda urgente y, en muchos casos, de asis-

Atencion a su tencia a largo plazo, puesto que las nifias y nifios de primera
vulnerabilidad infancia separados/as de sus padres son especialmente vulne-
especial rables a enfermedades, desnutricion, problemas de aprendiza-

je y explotacion (incluyendo el trafico de personas).

Herramienta Equidad 6. Directrices Generales Inter-Agenciales sobre
niflas y niflos no acompafados y separados. Comité Internacional
de la Cruz Roja, 2004. Estas directrices completan de manera mucho
mas detallada lo expuesto en la tabla de consideraciones sobre nifios/
as separados/as. Constituyen una base para la accion y van dirigidas
basicamente a las organizaciones nacionales, internacionales y no
gubernamentales, gobiernos, etc., cuyas tareas estan relacionadas con
temas de accion humanitaria y nifiez. Aparte del Comité Internacional de
la Cruz Roja colaboraron en su elaboracion UNICEF, ACNUR, el Comité
Internacional de Rescate, Save the Children y Vision Mundial. En casi
todos los conflictos armados, los desastres naturales y otras crisis, una
cantidad de nifios y nifias queda separada de sus familias o de otros adultos
responsables de ellos. A la mayoria se les puede reunir con sus padres,
hermanos, miembros de la familia extendida u otros adultos a quienes
conoceny que estan dispuestos a brindarles cuidado. Sequir las directrices
evita complicaciones afiadidas a estas dificiles situaciones.

http://www.politicaspublicas.net/panel/biblioteca/doc_view/196-directrices-
sobre-ninos-no-acompanados-o-separados-por-desastres-o-conflictos.
raw?tmpl=component

4.2.5 Ninez en Pl en situacion de desplazamiento

Dado que en el caso de América Latina y el Caribe no existe un nUmero
significativo de refugiados/as, ni como paises de origen o como paises
receptores de ellos, el fendomeno donde se ven implicados mas nifios/as
es el de los desplazamientos. Estos desplazamientos pueden ser internos,
como en Colombia, o externos, como los recientes desplazamientos de
muchas personas de Haiti tras el terremoto de 2010. Colombia es uno de
los paises del mundo con el mayor nUmero de desplazados internos. Hasta
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mayo de 2011 el Gobierno de Colombia ha registrado a mas de 3,7 millones
de desplazados internos en el pais, aunque otras organizaciones apuntan
a que el numero supera los 5 millones de personas, de los cuales se calcula
que mas de la mitad son nifos y niflas menores de 18 afios.

¢Por qué poner especial atencion a nifios y nifias en Pl en situacion de
desplazamiento?

Muchas de las problematicas de la nifiez en situacion de desplazamiento
estan interrelacionadas o se superponen con las de nifios/as separados/
as (apartado anterior) y nifios/as en conflictos armados, pues una gran
cantidad de desplazamientos y separaciones estan causados por conflictos
armados.

Hechos Consecuencias

Existencia de desastres
que causan dafios graves
en viviendasy en los me-
dios de vida de las familias
y existencia de conflictos
armados

Dependiendo del nivel de destruccion del desastre
y las capacidades de recuperacion y reconstruccion,
una opcion es desplazarse dentro o fuera del pais.
También los conflictos favorecen el desplazamiento
de poblaciones.

Produce en toda persona y en todo nifio un profun-
do sentido de pérdida y desarraigo. Este sentimien-
to de pérdida y vulnerabilidad es mayor en el caso
de nifios y/o nifias que viajan sin sus familias.

Huida del hogary de la
tierra

Empeoramiento de las condiciones de vida, sobre

Asentamientos familiares
en nuevos lugares

Condiciones de insalubri-
dad, inseguridad y pre-
cariedad en la respuesta
estatal

Pocas o nulas opciones
para lugares adecuados de
reubicacion o reasenta-
miento
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todo de salubridad y abastecimiento de alimentos.
Pérdida de trabajo o medios de vida familiares.
Agudizacion de marginacion y pobreza.

Problemas de vulnerabilidad agravada frente al

maltrato, violencia, explotacion, trata; mayores
limitaciones de acceso a servicios basicos (salud,
nutricion educacion, recreacion, etc.).

En bastantes ocasiones, la reubicacion o nuevo
asentamiento de poblacion se realiza a lugares
especialmente sensibles a riesgos de desastres na-
turales, con pocos apoyos por parte del Estado para
garantizar un lugar adecuado.



Consideraciones

Aspectos
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Algunas consideraciones sobre nifios/as desplazados/as

Atencion a
nifios/as sepa-
rados

Prevencion
de la trata de
personas y del
reclutamiento
por grupos
armados

Prevencion de
los desplaza-
mientos

Prevencion y
atencion a victi-
mas de explota-
cion, violencia y
abuso sexual

- Ver consideraciones en el apartado anterior para huérfanos,
nifos/as separados o no acompafiados.

- Campanas de prevencion en medios de comunicacion.

- Mecanismos y canales de comunicacion para atender
denuncias y preguntas de la ciudadania acerca de la trata de
personas.

- Focalizacion en poblaciones vulnerables (mujeres, nifios/as y
adolescentes).

- Promover factores de proteccion en primera infancia para
evitar vinculacion posterior a grupos delincuenciales o arma-
dos.

- Niveles de organizacion e incidencia de las comunidades y de
la sociedad sobre los grupos armados del conflicto.Prevencion

y atencion a victimas de explotacion, violencia y abuso sexual

- Durante la huida o los desplazamientos se incrementan a
menudo la explotacion, el abuso y la violencia sexual.

- Registrar, monitorear y apoyar a grupos mas vulnerables
(nifios y nifias no acompanados/as, huérfanos/as, etc.).

- Valoracion de los medios utilizados para ayudarles a sobrelle-
var sus experiencias dolorosas.

- Atencion en salud, apoyo psicosocial, medidas para garanti-
zar la sequridad de las victimas/sobrevivientes.

- Evitar la culpabilizacion de las nifias y nifios y perseguir la
reparacion juridica.

- Medidas para disminuir los riesgos de la migracion forzada en
ciertas zonas.

- Durante la huida o los desplazamientos se incrementan a
menudo la explotacion, el abuso y la violencia sexual.

- Registrar, monitorear y apoyar a grupos mas vulnerables
(nifios y nifias no acompanados/as, huérfanos/as, etc.).
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Aspectos Algunas consideraciones sobre nifios/as desplazados/as

- Valoracion de los medios utilizados para ayudarles a sobrelle-

" var sus experiencias dolorosas.
Prevenciony

atencion a victi-
mas de explota-
cion, violencia y
abuso sexual

- Atencion en salud, apoyo psicosocial, medidas para garanti-
zar la sequridad de las victimas/sobrevivientes.

- Evitar la culpabilizacion de las nifas y nifios y perseguir la
reparacion juridica.

- Promocion de diferentes servicios DPI a grupo de nifios/as y
a sus familias.

- Atencion a la reubicacion de centros DPI o de los propios

Atencion a su asentamientos en lugares especialmente sensibles a riesgos
vulnerabilidad de desastres naturales.
especial

- Alas nifas y nifios separados/as por causa de su desplaza-
miento: aplicarles las consideraciones del apartado anterior
(identificacion, registro, busqueda y reunificacion familiar,
evaluacion y determinacion del interés superior del nifio).

Herramienta Equidad 7. Directrices del ACNUR para determinar el
interés superior del nifio. ACNUR, 2008. La “determinacion del interés
superior” (DIS) describe el proceso para determinar el interés superior
del nifo, especialmente en la adopcion de las decisiones importantes
que le afecten, sobre todo, en situaciones dificiles vividas en el terreno
humanitario como la separacion de los padres. Para determinar este
interés superior y tomar la mejor decision debe asegurarse la adecuada
participacion del nifio, involucrar a las personas expertas en areas
relevantesencargadasdetomarlasdecisionesyequilibrartodoslosfactores
relevantes. Las directrices guian la toma de decisiones para la busqueda
y la reunificacion familiar, asi como del seguimiento de las mismas.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/7126

Herramienta Equidad 8. Manual del ACNUR para la proteccion
de Mujeres y Nifas. ACNUR, 2007. Otro manual que ahonda
en las formas de asegurar la igualdad de género y la proteccion
de estos colectivos especificos (refugiadas o desplazadas).
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/7137
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4.2.6  Ninez en Pl en conflictos armados

Durante el siglo XX la naturaleza y las consecuencias de los conflictos
armados en el mundo han cambiado de manera significativa. Si nos
enfocamos en el nimero de muertos directamente provocados por los
conflictos armados, podemos ver como en las guerras ha ido disminuyendo
la proporcion de soldados muertos y creciendo la de personas ajenas
a los ejércitos, entre ellas las nifias y nifios. Se calcula que la proporcion
de victimas de guerra entre civiles ha ido aumentado notablemente: de
aproximadamente un 10% en la Primera Guerra Mundial a mas del 90%
(un 80% mujeres y nifios/as) en la actualidad. Durante la Ultima década,
se estima que alrededor de dos millones de nifios/as menores de 18 afios
murieron en guerras y unos seis millones sufrieron mutilaciones (Naciones
Unidas, 2006).

¢Por qué poner especial atencion a nifios/as en conflictos armados?

Ademas de las lesiones fisicas y las pérdidas de vidas humanas de
adultos y de nifios/as, la presencia de nifios/as de la primera infancia en
zonas de conflicto armado los expone a multiples riesgos (orfandad,
desplazamientos, heridas psicoldgicas dificilmente reparables, etc.) y les
sita como un colectivo especialmente vulnerable.

Hechos Consecuencias

Las amputaciones u otras discapacidades produc-
tos de los conflictos armados tienen un impacto
psicolégico y ademas provocan una demanda de
insumos especificos para nifos/as (protesis, sillas de
ruedas, etc.).

Muertes, lesiones y ampu-
taciones en nifos y nifias

Donde los nifios ya son vulnerables a la malnutri-
Muertes indirectas provo-  ciony las enfermedades, la aparicion de conflictos
cadas por conflictos armados puede incrementar las tasas de mortalidad
hasta 24 veces.

En contextos de conflicto armado, el estrés de las
familias y la comunidad se incrementan afectando
la salud fisica, emocional y mental de la nifiez.

Situaciones de violencia En la primera infancia hay mayores secuelas de

(enlafamiliay el entorno)  enfermedades asociadas a altos niveles de tension,
trauma y estrés (asma, gripes frecuentes, afecciones
del sistema digestivo, etc.) asi como afectaciones
psicoldgicas (temor, ansiedad).

181



Capitulog: Género, equidad e inclusion en DPl'y RRD

Hechos Consecuencias

La pérdida de familiares cercanos en los conflictos
o la presencia de algun crimen u homicidio generan
graves dafos y repercusiones psicoldgicas en la
nifez (pesadillas constantes, pérdida del habla, ira
incontrolada, temory ansiedad cronica, etc.).

Crimen contra familiar
cercano o exposicion a
escenas de violencia (ma-
sacres, homicidios, etc.)

Las armas cada vez son
mas livianas, faciles de
armar, cargary disparar

Facilitan el uso de las mismas por adolescentesy
nifios/as de menor edad.

Disminuyen las capacidades de sus familias, cuida-

Empobrecimientoy dores y comunidades para protegerlos y proveer
afectaciones de todo tipoa adecuadamente por sus necesidades (educacion,
familias y comunidades salud, alimentacion). Incluso pueden empujar al

nifio o nifia al trabajo infantil.

Donde los nifios ya son vulnerables a la malnutri-
cion y las enfermedades, |a aparicion de conflictos
armados puede incrementar las tasas de mortalidad
hasta 24 veces.

Muertes directas e
indirectas provocadas por
conflictos

Actos graves de violencia
sexual como arma de gue-
rra contra las nifias y nifios

Afectaciones de la salud fisica y secuelas psicologi-
cas de largo plazo en la nifiez.

No siempre se proporciona
la seqguridad suficiente
para el acceso de personal
humanitario

El acceso limitado a ciertas zonas repercute en una
peor atencion, o en su caso, rehabilitacion de nifios/
as en Pl afectados/as.

Consideraciones

Aspectos Algunas consideraciones sobre nifios/as en conflictos armados

- Promocion de una cultura de paz y de resolucion pacifica de
conflictos en las comunidades y familias vinculando a nifios/as.

- Impulso de juegos cooperativos y centrados en autoestima

Resolucion de A . : q
y confianza en los demas (con nifios/as y cuidadores/as), asi

conflictos . -
como en respeto a otras culturas e ideologias.
- Estrategias lUdicas que promueven el desarrollo infantil en
ambientes familiares y comunitarios.
Interrupcionde - Disefio e implementacion de programas, proyectos y servi-
servicios norma-  cios alternativos de DPI, con énfasis en mayores carencias de
les de DPI primera infancia.
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Aspectos Algunas consideraciones sobre nifios/as en conflictos armados

- Fortalecimiento de los conocimientos, habilidades y la parti-
cipacion de la primera infancia (escucha y atencion a lenguajes
propios en este ciclo vital como el llanto, las sonrisas, el
tacto...).

Interrupcion de
servicios norma-
les de DPI

- Los espacios amigables son vitales para los programas de DPI
y debe garantizarse su “relativa” sequridad, también en estos
contextos.

Importancia de
espacios DPI
“sequros” en
estos contextos

- No sélo deben ser espacio seguros, sino que también deben
proporcionar un “tiempo muerto” o de descanso a los momen-
tos cotidianos de estrés de la crisis.

- También se necesitan espacios para adultos y nifios/as donde
puedan expresan con libertad sus experiencias relacionadas
con el conflicto.

- Deben ser atendidos por personal u organizaciones especia-
Casos de estrés  lizadas en apoyo psicosocial en estos contextos. Los casos de-
postraumatico ben incluir a nifios/as y cuidadores/as (por efectos de violencia,
abusos sexuales, etc.)
Aspectos de - La reconstruccion debe ser fisica para espacios DPI, escuelas,
reconstruccion etc.
y rehabilitacion
tras finalizacion - La rehabilitacion debe dirigirse a las familias en su conjunto,
del conflicto sin olvidar a las nifias y nifios.

Herramienta Equidad 9. Para ayudar a los nifios a hacer frente a las
tensiones de la guerra. Manual para padres, madres y maestros (UNICEF).
Aunque no exclusivamente centrado en primera infancia (también incluye
reaccionesy consejos para otros grupos de edad mayores), el manual trata
de comprender las reacciones de las nifias y nifios. Pero ademas asesora
sobre como afrontar diferentes problematicas en cada edad (apego
excesivo, incontinencia, trastornos del suefio y del aprendizaje, ansiedad,
agresion, depresion, etc.) y sobre cuando es necesario acudir a un/a
especialista.

http://toolkit.ineesite.org/toolkit/INEEcms/uploads/1088/Helping_Children_
Cope_with_the_Stresses_SP.pdf
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GLOSARIO

Terminologia sobre RRD

Amenaza (o peligro) >

Evento fisico, potencialmente perjudicial, fendmeno y/o actividad humana
que puede causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de
la actividad social y econdmica o degradacion ambiental.

Estos incluyen condiciones latentes que pueden derivar en futuras
amenazas/peligros, los cuales pueden tener diferentes origenes: natural
(geoldgico, hidrometeoroldgico y bioldgico) o antropico (degradacion
ambiental y amenazas tecnoldgicas). Cada una de ellas se caracteriza por
su localizacion, magnitud o intensidad, frecuencia y probabilidad.

Analisis de género

El analisis de género examina las relaciones entre mujeres y hombres y su
acceso y control sobre los recursos, asi como sobre sus roles y sobre las
restricciones a las que se enfrentan comparativamente.

Un analisis de género debe estar integrado en la evaluacion de necesidades
humanitariasy entodos los analisis sectoriales y de situacién para asegurar
que las injusticias y desigualdades de género no son exacerbadas por las
intervenciones humanitarias y que siempre que sea posible se promueva
una mayor igualdad y justicia en las relaciones de géneros°.

Capacidad

Combinacion de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de una
comunidad, sociedad u organizacion que puedan reducir el nivel de riesgo,
o los efectos de un evento o desastre.

29 Aexcepcion de los conceptos de los que se sefiala su fuente en estas notas, la gran may-
oria de los conceptos de RRD en este glosario provienen de las definiciones de la EIRD
(Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres, de Naciones Unidas). Disponible en
internet (octubre 2012): http://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.
pdf

30 IASC, Manual sobre cuestiones de género en la respuesta humanitaria. Disponible en
internet (octubre 2012): http://ochanet.unocha.org/p/Documents/IASC%20Gender%20
Handbook%20(Spanish).pdf
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El concepto de capacidad puede incluir medios fisicos, institucionales,
sociales o economicos asi como cualidades personales o colectivas tales
como liderazgo y gestion. La capacidad puede también ser descrita como
aptitud.

Desastre

Interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que
causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales, econdmicas
o ambientales; que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad
afectada para hacer frente a la situacion utilizando sus propios recursos

Enfoque de grupo sectorial (“cluster approach”)

ElEnfoque de Grupo Sectorial es una manera de organizar la coordinaciony
la cooperacion entre los actores humanitarios para facilitar la planificacion
estratégica conjunta. A nivel nacional, este enfoque establece un sistema
claro de liderazgo y de rendicion de cuentas de la respuesta internacional
en cada sector, bajo el liderazgo general del Coordinador Humanitario, y
brinda un marco para lograr alianzas efectivas entre actores humanitarios
nacionales e internacionales en cada sector.

El objetivo es asequrar que las respuestas internacionales estén alineadas
apropiadamente con las estructuras nacionales y facilitar vinculos sélidos
entre las organizaciones internacionales, las autoridades nacionales, la
sociedad civil nacional, y otros grupos de interesados3.

Gestion del riesgo de desastres

Conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos
operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para
implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de
reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y
tecnoldgicos consecuentes.

Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas estructurales
y no-estructurales para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion vy
preparacion) los efectos adversos de los desastres

Preparacion

Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de amenazas, incluyendo la emision

31 IASC, Guia del cluster de salud. Disponible en internet (octubre 2012): http://[www.who.
int/hac/global_health_cluster/guide/health_cluster_guide_31mar2011_sp.pdf
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oportuna y efectiva de sistemas de alerta temprana y la evacuacion
temporal de poblacion y propiedades del drea amenazada.

Prevencion

Actividades tendentes a evitar el impacto adverso de amenazas, y medios
empleados para minimizar los desastres ambientales, tecnoldgicos y
bioldgicos relacionados con dichas amenazas.

Dependiendo de la viabilidad social y técnicay de consideraciones de costo/
beneficio, lainversionenmedidas preventivassejustificaen areasafectadas
frecuentemente por desastres. En este contexto, la concientizacion y
educacion publica relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres,
contribuyen a cambiar la actitud y los comportamientos sociales, asi como
a promover una “cultura de prevencion”.

Recuperacion

Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre con el objeto de
restaurar las condiciones de vida de la comunidad afectada, mientras se
promueven y facilitan a su vez los cambios necesarios para la reduccion de
desastres.

La recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion) es una oportunidad para
desarrollary aplicar medidas para reducir el riesgo de desastres.

Reduccion del riesgo de desastres (RRD)

Marco conceptual de elementos que tienen la funcion de minimizar
vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, para evitar (prevencion) o
limitar (mitigaciony preparacion) el impacto adverso de amenazas, dentro
del amplio contexto del desarrollo sostenible.

Resiliencia

Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuestas a amenazas a adaptarse, resistiendo o cambiando con el fin de
alcanzary mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura.
Se determina por el grado en el cual el sistema social es capaz de auto-
organizarse para incrementar su capacidad de aprendizaje sobre desastres
pasados con el fin de lograr una mejor proteccion futura y mejorar las
medidas de reduccion del riesgo de desastres.

Riesgo

Probabilidad de consecuencias perjudicialesoperdidasesperadas(muertes,
lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupcion de actividad
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econdémica o deterioro ambiente) resultado de interacciones entre
amenazas naturales o antropogeénicas y condiciones de vulnerabilidad.

Vulnerabilidad

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos, y ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una
comunidad al impacto de amenazas.

Terminologia sobre DPI

Centro de DPI

Es un espacio (permanente o semi-permanente) donde se llevan a cabo
actividades especificas de atencion para nifos y nifias de o a 8 afios de edad
(odeoabafnosdependiendode lalegislacion de cada pais). Muchos de estos
centros funcionan en diferentes modalidades antes de los desastres: bien
como centros de educacion preescolar o como centros de atencion integral
brindando cuidados en salud, nutricion, proteccion y educacion inicial.
Estos centros deberan sequir funcionando tras los desastres, brindando los
servicios fundamentales de DPI en la comunidad (ver diferencias respecto
a espacio adaptado a la nifiez).

Cuidador-cuidadora

En el ambito del DPI, cuidador/a es aquella persona que, por diferentes
motivos (familiares, personales o profesionales), dedica gran parte de su
tiempoy de sus esfuerzos alas diferentes tareas de cuidado que promueven
el desarrollo infantil (ver concepto DPI). Estas tareas de cuidado, dentro
o fuera del hogar, buscan el bienestar general del nifio o la nifia durante
sus primeros afios y facilitan las condiciones para su desarrollo integral. El
cuidado desde su acepcion holistica implica acciones integrales en salud,
nutricion, interaccion, socializacion, afecto, educacion y proteccion contra
las violencias.

Los/as cuidadores/as principales son usualmente las madres y los padres,
aunque dicha responsabilidad puede trasladarse a otros familiares o
personas cercanas a la familias como hermanos mayores, abuelos, tias, o
vecinosy miembros de la redes sociales de apoyo, segun las circunstancias,
contextos o culturas predominantes.

Desarrollo de la Primera Infancia (DPI)

Es un proceso de cambio mediante el cual los seres humanos (en este
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caso, los nifios y nifias desde la gestacion hasta los 8 afios de vida) amplian
sus capacidades y oportunidades, construyendo con su participacion
activa, una serie de cambios que se derivan de interacciones complejas y
dindmicas entre su herencia genética, el ambiente familiar, social y cultural
donde acontece su proceso vital.

Durante este proceso se dan cambios simultaneos en las dimensiones
fisica, social, emocional, cognitiva, del lenguaje, cultural y ético-moral, que
permite la adquisicion progresiva de capacidades expresadas en destrezas
y habilidades para su vida presente y futura.

Espacio amigable para la nifiez (también llamado espacio adaptado o
seguro para la nifiez, o centrado en la nifiez)

Es un lugar o espacio que se puede establecer y utilizar de forma rapida en
situaciones de desastre como una primera respuesta a las necesidades de
la nifiez y que contribuye a su cuidado y proteccion. Aunque en principio es
un espacio temporal (que se suprime varios meses después del desastre),
se puede utilizar también como una estructura transitoria que sirva para la
recuperacion temprana y el apoyo a largo plazo para los nifios marginados
o excluidos socialmente.

Los principales participantes de estos espacios son nifios o personas
menores de 18 afios de edad, mientras los centros de DPI sélo se dirigen
a nifos y nifas en la primera infancia. Sus objetivos fundamentales son:
proveer oportunidades para el juego y el desarrollo de habilidades en
contextos de desastres, movilizar a las comunidades alrededor de la
proteccion y el bienestar de la nifiez, y ofrecer apoyo intersectorial para
todos los nifios en el ejercicio de sus derechos.

Estimulacion (temprana)

En un sentido amplio, se refiere al conjunto de actividades e influencias
educativas que se desarrollan con todos los nifios para potenciar su
desarrollo integral. En un sentido mas estricto, se refiere a actividades
disefiadas para la atencion temprana a nifos afectados por determinados
factores de riesgo o portadores de algunas insuficiencias en su desarrollo,
que hacen necesariaunaintervencion mucho masespecificay especializada
que la que comUnmente se realiza con los demas nifios a fin de asegurar las
condiciones optimas para su desarrollo integral3:.

32 Huepp Ramos, F. L. Estimulacion temprana a nifios de cero a dos afios con factores de
riesgo mental. Disponible en internet (octubre 2012):http://www.eumed.net/tesis-doc-
torales/2011/flhr/estimulacion_temprana.html
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Espacio de socializacion y aprendizaje parala Pl

Este tipo de espacios comprende tanto a la familia como a otro tipo de
lugares donde las nifias y niflos en Pl pueden socializar y aprender (escuela
preescolary primaria, centros DPI, hogares comunitarios, etc.).

Familia

La familia es un sistema dindmico conformado por un conjunto de
personas que conviven bajo el mismo techo, organizadas en roles (padre,
madre, hermanos, etc.) con vinculos consanguineos o no, con un modo
de existencia econdmico y social comunes, donde las relaciones afectivas
que unen y aglutinan entre sexos y generaciones varian de acuerdo a los
contextos sociales y culturales. Es el espacio donde transcurre la vida de la
mayoria de los nifios y las nifias en PI.

Factores de riesgo (para la primera infancia)

Son aquellas caracteristicas del nifio y la nifia, de su entorno inmediato
y/o del medio comunitario y social que constituyen un factor o causa de
déficit o de distorsion de las condiciones adecuadas para el despliegue de
las oportunidades para su desarrollo integral.

Factores de proteccion (para la primera infancia)

Son recursos propios del niflo y la nifia, o aspectos, modos y oportunidades
del entorno que lo rodea, que le permiten viviry desarrollar sus potenciales
asi como superar de mejor manera las situaciones adversas que le toque
vivir. En muchos casos, los factores de proteccidn tienen que ver con la
evitacion de la aparicion o del empeoramiento de factores de riesgo

Nifo

La Convencion sobre los Derechos del Nifio define al nifo como "todo ser
humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad" (art. 1). Aunque
la convencion hace uso del masculino genérico (para englobar a nifios y
nifias), la sensibilidad actual hacia las teméaticas de género nos aconseja
usar con mayor asiduidad el lenguaje inclusivo para no invisibilizar a las
ninas.

Nifo/a en PI

Esta terminologia corresponde a los nifios y las nifias de la primera etapa
delainfancia, conocida como Primera Infancia (PI), que abarca en esta guia

de la concepcion a los ocho afos de edad. Otro término utilizado para la
primera infancia es nifio pequefio o, en inglés, “young children”.
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Primera infancia

La primera infancia es el periodo que va desde la gestacion hasta los 8 afios
de edad. Es un periodo fundamental del ciclo vital del desarrollo humano,
irremplazable e impostergable si se tiene en cuenta que es cuando se crean
las bases para el desarrollo de capacidades, habilidades y potencialidades
que permiten a los nifios y nifias asumirse como personas, sujetos de
derechos y reconocerse como seres sociales. El desarrollo integral de
la primera infancia, en todas las dimensiones: fisica, socio-emocional,
cognitiva, de lenguaje, cultural y ético-moral, es fundamental para la
realizacion de todos los derechos ahora y durante toda la vida.

Comunidad

Agrupacion o conjunto de personas que habitan un espacio geografico
delimitadoy delimitable, cuyos miembrostienen conciencia de pertenencia
o de identificacion con algun simbolo local y que interaccionan entre si mas
intensamente que en otro contexto, operando en redes de comunicacion,
intereses y apoyo mutuo, con el propdsito de alcanzar determinados
objetivos, satisfacer necesidades, resolver problemas o desempeifiar
funciones sociales relevantes en el ambito local®.

33 Definicion de Ander-Egg. Tomada de Gomez Labrada, A. R., Modelo pedagégico para el
proceso de educacion comunitaria. Disponible en internet (octubre 2012):http://www.
eumed.net/tesis-doctorales/2011/argl/Caracterizacion%2opsicologica%20pedagogi-
ca%20y%2o0sociologica%2odel%20proceso%20de%20educacion¥%2ocomunitaria.htm
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ACNUR:
BID:
BM:
CDN:
CEPAL:

CICR:
ECOSOC:

EIRD:

FEMA:

FICR:
FMI:
IASC:

1IN:

INEE:

OCHA:

OEA:

OECS:

OMS:
ONU:

ONUSIDA:

OPS:
UNESCO:

UNICEF:

SIGLAS

Instituciones

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité de los Derechos del Nifio

Comision Economica para América Latina y el Caribe

Comité Internacional de Cruz Roja

Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas (por sus siglas
en inglés, Economic and Social Council)

Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (Institucion
de Naciones Unidas). También ISDR o UNISDR, por sus siglas en
inglés.

Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (por sus siglas en
inglés, Federal Emergency Management Agency, de USA)

Federacion Internacional de Cruz Roja
Fondo Monetario Internacional

Comité Permanente Interagencial (por sus siglas en inglés,
Inter-Agency Standing Committee). De socios humanitarios de
Naciones Unidas y otros.

Instituto Interamericano del Nifo, la Nifia y Adolescentes

Red Interagencial para la Educacion en Emergencias (por sus siglas
eninglés, Inter-agency Network for Education in Emergencies)

Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU
(por sus siglas en inglés, Office for the Coordination of Humanita-
rian Affairs)

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion de los Estados Caribefios del Este (por sus siglas en
inglés, Organisation of Eastern Caribbean States)

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas
Organizacion de Naciones Unidas para el VIH/SIDA
Organizacion Panamericana de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Otras siglas

AIEPI: Atencion Integrada de las Enfermedades Prevalentes de la Infan-
cia (IMCl, por sus siglas en inglés)

AVC: Anadlisis de Vulnerabilidades y Capacidades

BCG: Vacuna contra la tuberculosis

CFS: Espacios amigables para la nifiez (por sus siglas en inglés, Children
Friendly Spaces)

DPI: Desarrollo de Primera Infancia

DPT: Vacuna triple contra la difteria, tos ferina y el tétano

EDAN: Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades

IEC: Informacién, Educacion y Comunicaciones

IMPAC: Atencion Integrada del Embarazo y el Parto (por sus siglas en
inglés, Integrated Management of Pregnancy and Childbirth)

MAH: Marco de Accion de Hyogo

MICS: Encuestas de Indicadores MUltiples por Conglomerados (por sus
siglas en inglés, Multiple Indicator Cluster Survey)

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

ONG: Organizacion No Gubernamental

Pl: Primera Infancia

RRD: Reduccion del Riesgo de Desastres

SAT: Sistema de Alerta Temprana

SRO: Sales para Rehidratacion Oral

VIH/SIDA: Virus de inmunodeficiencia humana/ Sindrome de inmunodefi-

ciencia adquirida.

WASH: Agua, saneamiento e higiene (por sus siglas en inglés, Water,
sanitation and hygiene)
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