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No sentido de complementar os esfor¢os internacionais de tornar mais coesa a resposta ao nivel da
educag¢do em situagoes de emergéncia e crises prolongadas, a INEE liderou um processo de consulta publica
gue procurou facilitar o didlogo e recolher contributos a nivel internacional. Esta consulta procurou reunir
contributos relativos ao enquadramento conceptual, fungdes prioritarias e escala da “Plataforma Comum”
para a Educacdo em situacbes de Emergéncia (EeE) e Crises Prolongadas, proposta no documento
desenvolvido pelo Overseas Development Institute (ODI). Clique aqui para saber mais sobre os antecedentes
desta iniciativa.
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Noruegués para os Refugiados, Oxfam e Oxfam IBIS, Plan Internacional, Save the Children, Theirworld e War
Child do Reino Unido. Os contributos recolhidos resultam da reacdo de membros a nivel local, nacional e
internacional. A informacdo recolhida ao longo do processo, fruto de contributos institucionais ou
individuais esta disponivel on-line.

Resultados da Consulta Global

A grande maioria das pessoas inquiridas reconhece os esforcos desenvolvidos pelo Grupo Técnico
Estratégico para responder as lacunas existentes no financiamento de crises prolongadas e por criar a
possibilidade de recolher contributos sobre o formato da Plataforma proposta. A esmagadora maioria
dessas pessoas defendem uma Plataforma que :
® se concentre nas fungdes de promover o compromisso politico e gerar financiamento adicional para
a educacdo em situagGes de emergéncia e crises prolongadas; e
® apoie a arquitetura humanitaria existente para um desempenho mais eficaz de fun¢Ges como
melhorar o planeamento e a resposta ao longo do continuum resposta humanitaria-
desenvolvimento; aumentar a capacidade nacional e internacional; e a recolha de dados e avaliagao,
com vista a aprendizagem e inovagao.
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Muitos/as dos/as inquiridos/as expressaram alguma preocupacdo perante a falta de clareza e detalhe
tangivel no documento do ODI, onde consta a descricdo das opgdes relativas a nova “Plataforma Comum” e
a forma como pode vir a funcionar na pratica. Mais ainda, muitos/as indicaram este fator como um
obstaculo a sua capacidade de dar respostas mais profundas as questdes levantadas pela consulta publica.
As pessoas que participaram na consulta publica referiram ainda que o periodo de tempo no qual decorreu a
iniciativa - 19 janeiro a 12 de fevereiro- foi muito curto e que, em iniciativas futuras, € muito importante ter
uma maior participacdo da sociedade civil e, particularmente, dos paises afetados por situacdes de crise.

De facto, foi praticamente consensual a opinido que a falta de detalhe no documento resumo do ODI
impede a formulacdo de recomendag¢des mais robustas. Em particular, ha um forte apelo a uma maior
clareza e transparéncia sobre:
® (Como a Plataforma ira evitar a duplicacdo entre os atores, mecanismos, processos e papéis ja
existentes e fundamentais para o sucesso do trabalho desenvolvido, mas antes complementa-los e
fortalecé-los. Falamos de atores como o Cluster de Educacgdo (a nivel mundial e nacional), o processo
de Planeamento de Resposta Humanitaria e a OCHA, a Parceria Global pela Educacdo, o ACNUR e a
propria INEE. Seria util ter uma grelha que demostre as sobreposi¢cdes e complementaridades.
® (Como a Plataforma ira preencher a lacuna entre as a¢des humanitarias e de desenvolvimento,
promovendo o alinhamento e a convergéncia entre os mecanismos, estruturas e organizagoes
existentes humanitarias e de desenvolvimento. O mesmo se aplica aos processos, ou seja, como é
gue a plataforma vai: promover a interligacdo entre modalidades e processos de planeamento de
projetos de EeE existentes e planos a longo prazo, bem como mecanismos de financiamento, tendo



em vista o reforgo das estruturas existentes; preencher genuinamente as lacunas na resposta de
EeE; e ainda contrariar o fosso entre resposta humanitaria e desenvolvimento.

® (Como a Plataforma ira gerar novo financiamento no atual contexto fiscal e assegurar um
financiamento adicional. Em particular, ndo ha detalhes operacionais suficientes para que se possa
entender: de que forma os modelos de financiamento, propostos como inovadores, funcionarao; a
dimensdo do compromisso politico necessdrio para a sua criacdo; e em que medida ambos os
fatores serdo suficientes para alavancar receita adicional, o que tem implicacbes no design e na
arquitetura da plataforma. Outra pergunta comum relacionada com o financiamento é como sera
disponibilizado esse mesmo financiamento.

Outra preocupacado demonstrada pelos membros da INEE que participaram na consulta publica é o facto de
gue o mesmo documento do ODI n3do deixa claro qual o papel que os diferentes atores podem desempenhar
e de que forma podem interagir e contribuir para os processos de tomada de decisdo da Plataforma, desde a
sociedade civil as ONG locais e nacionais, Grupos Locais de Educacgdo, Clusters de educacgdo ao nivel de pais,
governos locais e nacionais, a comunidade empresarial, ONG internacionais, agéncias das Nac¢des Unidas,
PGE, INEE, etc. Isto relaciona-se com uma das recomendacGes apresentadas na secdo seguinte deste
resumo, com respeito a importancia da ado¢do de um enfoque na prestacdo de contas e transparéncia nos
principios orientadores da Plataforma. Muitos dos/as inquiridos/as solicitam especificamente a definicdo de
um mecanismo claro que permita o envolvimento e participacdo das partes interessadas referidas acima,
incluindo das pessoas afetadas por emergéncias.

Consenso sobre o enquadramento conceptual (Pergunta 1)

De forma geral, a informacao recolhida ao longo da consulta publica resultou nas seguintes recomendacdes:

Necessidade de terminologia bem definida e consistente:

e Idade: o termo ‘Criancgas e Jovens’ deve ser usado de forma consistente e definido enquanto grupo
de pessoas na faixa etaria entre os 0 e os 24 anos.

e Qualidade: definir e alinhar com o ODS - Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel- 4 (Educagdo de
qualidade inclusiva e equitativa). O enfoque na equidade e inclusdo deve ser fortalecido ndo sé
enquanto principio orientador no enquadramento conceptual da Plataforma, mas também na sua
operacionaliza¢do e implementacao.

e Aprendizagem e resultados de aprendizagem: clarificar que que forma é definido o conceito de
aprendizagem e como responder a diferentes processos de aprendizagem e como é que isso sera
medido.

Mais ainda, os/as inquiridos/as destacaram a necessidade de um maior enfase e uma conceptualizacdo mais
profunda, em todo o enquadramento conceptual da Plataforma, das seguintes questdes:
e Direitos

e Participacdo Comunitaria e Prestacdo de contas

e Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

e Sustentabilidade

® Resiliéncia

® “N3o provocar Dano” (Do No Harm), Protecdo, Reducdo de Risco e Sensibilidade as questdes de
conflito

No geral, os/as participantes da consulta publica recomendam que o quadro conceptual reflita o
posicionamento claro de que os esforcos necessarios para responder as necessidades educativas em
situagOes de emergéncia e crises prolongadas estardo ligados a estratégias de longo prazo, no sentido de
melhorar e expandir a educac¢do e o desenvolvimento sustentdvel. Embora tenham demonstrado um forte
apoio ao enfoque na equidade das respostas educativas, muitos/as dos/as inquiridos/as referem que a



identificacdo dos mais vulneraveis tem que contextualizada com base nas necessidades, definido ao nivel da
implementacdo ("terreno"), procurando evitar uma abordagem de prescricdo e mantendo o principio de que
o contexto é o ponto de partida.

Os ciclos de financiamento humanitario curtos sdo um problema critico no contexto da arquitetura atual.
Neste sentido, muitos/as dos/as inquiridos/as sugeriram que a calendarizacdo de 1 a 5 anos deve ser
expandida para que as intervengGes em situacdes de crise aguda possam ser planeadas num horizonte
temporal mais prolongados. Independentemente da data de término do apoio dado pela Plataforma, os/as
participantes da consulta publica recomendam vivamente um planeamento proé-ativo para a passagem dos
projetos e iniciativas apoiadas pela mesma, as autoridades locais e parceiros, antes que o projeto termine. A
Plataforma deve ter uma estratégia clara de trabalho com os governos e parceiros nacionais de forma a
assumirem a responsabilidade pela educacdo e criarem a capacidade necessaria para a conce¢do de
respostas educativas de qualidade a longo prazo, alinhados com os planos e sistemas nacionais e, por ultimo
reforcar a capacidade dos profissionais a nivel nacional e local.

Consenso sobre as fungdes prioritarias (Pergunta 2)
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responsabilidade direta: promover o
compromisso politico (funcdo 1), gerar
financiamento adicional (fungdo 2) e fortalecer a prestacdo de contas (parte da funcdo 5).

e Nivel 2: Os sistemas existentes estdo posicionados para assegurarem as fun¢bes 3, 4 e 5, mas nem
sempre concretizam as suas fung¢des plenamente, precisamente pela falta de compromisso politico e
de financiamento. Assim, se a Plataforma garantir um maior compromisso politico e novo
financiamento, poderd apoiar e alinhar-se com a atual arquitetura através de recursos,
financiamento e incentivos. Desta forma, podera desempenhar mais eficazmente as fun¢Ges de
melhorar o planeamento e resposta em todo o continuum resposta humanitaria - desenvolvimento
(funcdo 3), aumentar a capacidade nacional e internacional (funcdo 4), e gerar evidéncias,
aprendizagens e inovagdo (parte da funcdo 5).

Em ambos os niveis, é essencial que haja uma forte comunicagdo e coordenac¢do entre os mecanismos e as
agéncias existentes, tais como o Cluster de Educacdo (a nivel mundial e nacional), PGE, INEE e o ACNUR, e,
ainda, entre setores, para evitar a duplicacdo e reduzir o fosso existente entre a resposta humanitaria e de
desenvolvimento. Como isso sera feito, deve ser comunicado de forma transparente.



A abordagem que a Plataforma assumird para colmatar esse fosso entre a resposta humanitaria e de
desenvolvimento permanece pouco clara no documento redigido pelo ODI. A grande maioria dos/as
inquiridos/as ao longo da consulta publica manifestaram a necessidade da Plataforma Comum trabalhar
ativa e explicitamente no sentido de preencher a lacuna entre as arquiteturas e os atores humanitarios e de
desenvolvimento, através da coordenacdo com os doadores, decisores politicos e profissionais
tradicionalmente da fase de desenvolvimento, o mais cedo possivel para garantir a consisténcia dos servicos
e do planeamento. Este trabalho deve estar explicito, quer no quadro conceptual quer enquanto questdo
transversal a todas as fun¢Ges da Plataforma.

Consenso sobre a escala e enfoque da Plataforma Comum (Pergunta 3)

Muitos dos/as inquiridos/as expressaram alguma frustracdo relativamente a falta de clareza, definicdes e
informagGes presentes no documento do ODI (em concreto, qual a definicdo exata de "prestacdo de contas",
"reporte tradicional" e "aloca¢do com base no desempenho"), sendo que isso os/as impede de tomar
decisGes sobre as op¢Ges. Muitas destas pessoas assinalou a dificuldade em avaliar as trés opgdes, na
auséncia se uma maior clarificacdo as especificidades dos niveis de financiamento disponiveis,
enquadramento institucional, governanca e mecanismos de implementacdo. Além disso, alguns dos
inquiridos referem que teria sido mais facil comentar sobre as escalas, tendo uma visdo geral de todas as
opcOes (e respetivos prds e contras), bem como as possiveis alternativas dentro de cada escala, ao invés de
se fazer corresponder a grupos-alvo e fungbes especificas.

Apesar das lacunas e preocupac¢des demonstradas,

a grande maioria dos/as participantes na consulta EiEPC Global Consultation Survey
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internos] no contexto de crises esquecidas e subfinanciadas ao longo do continuum resposta humanitaria -
desenvolvimento, incluindo situacdes de crise prolongada. Na verdade, a necessidade de se concentrar em
situagOes de crise prolongada, frequentemente subfinanciados, foi destacada como sendo uma prioridade e
uma mais mais-valia desta op¢do, dando seguimento as recomendacdes que resultaram da primeira fase do
processo de consulta publica da INEE, em 2015. Olhando para além da escolaridade formal, a educacdo nao
formal é também recomendada como sendo muito desejavel, especialmente para responder as
necessidades dos mais jovens.

A criacdo de grupos de lideres, ao nivel do pais, foi comumente referido como sendo um ponto forte desta
opgao, assim como avaliagGes de alta qualidade, o enfoque no reforco da continuidade, as competéncias e a
expansdo do numero de professores/as. Outro dos pontos fortes da opg¢do 3 é o facto de prever o
financiamento direto a um conjunto diversificado de atores, entre os quais organiza¢des da sociedade civil e
governos, com o intuito de desenvolver sistemas que sejam sustentaveis, bem como a capacitagdo. Além



disso, os/as participantes entendem a diversidade de fontes de financiamento e mecanismos de
financiamento inovadores, previstos na opg¢do 3 enquanto uma mais-valia, assim como o facto de
contemplar o financiamento com base em resultados e de ser mais abrangente, no que se refere ao
envolvimento das partes interessadas.

A maioria dos/as participantes que ndo escolhem a opgdo 3, arriscam propor uma solucdo que va para além
desta opcdo de forma a aumentar a escala da Plataforma, a partir de uma abordagem com base nos Direitos,
contemplando a concretizacdo dos direitos de todas as criancas e jovens afetados por situagdes de crise. Na
verdade, muitos dos inquiridos/as expressam a preocupagdo que se a Plataforma assumir como meta 25%
das criancas elegiveis, a mesma deixard de parte as situa¢Ges de crise “escondidas”, canalizando os recursos
para os incidentes com maior visibilidade. Foi também manifestada alguma preocupacéao relacionada com o
facto de que se a opgdo assumida pela Plataforma for pouco ambiciosa, os resultados obtidos podem ser
bastante limitados, ao ponto dos doadores os considerarem um fracasso, ndo permitindo o crescimento
progressivo da escala, contemplado no documento do ODI.

Um menor numero de participantes, mas significativo, recomendou a opg¢do que contempla o crescimento
progressivo da escala da Plataforma, comecando pela opc¢do 2, evoluindo para a opgao 3, talvez num espacgo
de 5 anos. A mais-valia de uma opg¢do como esta foi descrita como sendo "uma visdo de longo prazo realista,
mas que tera sucesso e conseguira o envolvimento doadores e poder politico rapidamente, abrangendo um
grande grupo de criangas vulneraveis em situacdo de crise." No entanto, foram manifestadas algumas
preocupacgdes relativas a opc¢do 2, incluindo a limitagdo do contexto (de recuperacdo) e dos grupos-alvo
(criangas refugiados e deslocados, mas ndo as comunidades de acolhimento; esta é uma abordagem com
potencial para provocar desigualdades entre esses grupos que podem contribuir para um conjunto de outros
problemas). Além disso, muitos/as participantes na consulta publica criticam mecanismos de financiamento
rigidas e tradicionais e a auséncia de oportunidades de educa¢do ndo formal, contempladas na opgdo 2 e
sugerem que muitas das sugestdes da opg¢do 3 devem ser exploradas no ambito da opgdo 2, ainda que numa
escala diferente.

Na sequéncia do processo de consulta publica, foi partilhada uma primeira versdao do relatdrio do mesmo
processo com o ODI, isto para que os comentarios, questdes e recomendacgdes recolhidas possam influenciar
uma nova versdo da proposta da Plataforma Comum. De referir que ao longo do processo, o Grupo Técnico
Estratégico teve em conta algumas das recomendacdes do proprio processo, tais como assegurar uma maior
representatividade da sociedade civil.

Consulte a pagina de internet da INEE (www.ineesite.org) para aceder a versdo completa do relatério desta
Consulta Global, em inglés. Na mesma pdgina pode encontrar os resumos deste relatério em English,
francais, espafiol, portugués, agce]l.




