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Introducao

Na Reunidio de Clpula do Grupo dos Sete (G7) de 2018, os lideres de sete das maiores eco-
nomias do mundo! adotaram a Declaracdo de Charlevoix sobre Educacdo de Qualidade
para Meninas, Adolescentes e Mulheres nos Paises em Desenvolvimento (“Declaracdo de
Charlevoix sobre Educacdo de Qualidade”), comprometendo-se coletivamente a investir
na educacgdo de qualidade para meninas e mulheres durante conflitos e crises, incluindo
pessoas refugiadas e pessoas deslocadas internamente (PDI). O Grupo de Trabalho sobre
Género da Rede Interinstitucional para a Educacdo em Situagdes de Emergéncia (INEE)
e o Grupo de Referéncia sobre a Educagdo de Meninas em Situagdes de Emergéncia en-
comendaram uma série de relatdrios de monitorizagdo global para registar os progressos
em relacdo aos objetivos estabelecidos.

Este documento estratégico resume os resultados do terceiro relatério de monitorizagdo
da INEE: Mind the Gap 3 [Atengdo & lacuna 3]: Promover a equidade e a incluséo na e por
meio da educacdo de meninas em situacdes de crise. Ele acompanha o progresso do mes-
mo conjunto de 44 paises afetados por crise identificados nos dois primeiros relatérios
Mind the Gap e concentra-se? em trés temas:

e Recrutamento e permanéncia de professoras: Barreiras e facilitadores existentes
para que as professoras entrem, permanecam e progridam na profissdo em contextos
de crise, dreas de dificuldades e contextos afetados por conflitos. Isto inclui observar
professoras refugiadas, bem como as professoras que se encontram em contextos de
PDI, crises prolongadas e dreas de dificuldades.

e Educacdo inclusiva para questées do género e meninas com deficiéncia:
Compreender as lacunas no acesso e na conclusdo do ensino bdsico em comparagdo
com suas pares sem deficiéncia. Inclui também a andlise da provisdo de infraestru-
turas de educagdo inclusiva, bem como os esforcos feitos para integrar a educagéo
inclusiva para questdes de género.

e Saude e direitos sexuais e reprodutivos (SDSR) em situagées de emergéncia:
Rever o acesso ¢ informacdo e & educacdo em termos de SDSR em situacdes de
emergéncia, com foco especial no desenvolvimento e na oferta de educagdo sexual
tanto para as criangas dentro do sistema de ensino quanto para as que estdo fora da
escola, em contextos de crise.

Este documento estratégico comega por resumir 0os progressos realizados na educagdo
e na formagdo de meninas e mulheres desde o inicio de 2022. Em seguida, considera as
lacunas na oferta, nos dados, nas evidéncias e no financiamento relacionado com as trés
dreas temdticas mencionadas. Por fim, apresenta recomendacdes de agdes que podem
ajudar uma série de partes interessadas a abordar estas lacunas.

1 A Declaragdo de Charlevoix sobre Educagdo de Qualidade foi adotada por Canadd, Unido Europeia, Franga,
Alemanha, Itdlia, Japdo e Reino Unido.

2 INEE. (2021). Mind the Gap: The state of girls’ education in contexts of crisis and conflict. https://inee.org/resources/
mind-gap-state-girls-education-crisis-and-conflict; INEE. (2022). Mind the Gap 2: Seeking safe and sustainable
solutions for girls’ education in crises. https://inee.org/resources/mind-gap-2-seeking-safe-and-sustainable-
solutions-girls-education-crises.
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Resumo do progresso

Colémbia. 2016 © Marcela Olarte, NRC

No ano passado, registaram-se progressos na consecugdo dos objetivos estabele-
cidos na Declaracdo de Charlevoix sobre Educacdo de Qualidade, com reducgdo da
disparidade de género nos niveis primdrio e secunddrio. A taxa de conclusdo da edu-
cacdo primdria e secunddria tem melhorado constantemente, embora este progresso
continue a ser lento para os atuais niveis de apoio e investimento — neste ritmo, serd
necessdrio esperar até 2090 para que todas as meninas vivendo em contextos afeta-
dos por crises tenham acesso & escola.® Logo, é necessdrio aumentar a investigacgdo,
a atencdo e o investimento.

A coleta e utilizacdo de dados desagregados por sexo nos paises afetados por crise
melhorou, mais paises (do que nos relatérios anteriores do Mind the Gap) dispéem de
dados atuais sobre as taxas de conclusdo e o nimero de criangas e jovens fora do sis-
tema de ensino. O Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS, na sigla em inglés) utilizou
novos modelos estatisticos que permitem resolver as inconsisténcias na amostragem
e os dados desatualizados, e o Relatério de Monitorizacdo Global da Educacdo da
UNESCO (GEM Report) utilizou estes modelos para elaborar uma série cronolégica
das taxas de conclusdo de uma vasta gama de paises. Foram também desenvolvi-
das novas metodologias, como a da Education Cannot Wait, para avaliar melhor a
quantidade de pessoas que estdo fora do sistema de ensino, e a disponibilidade de
dados sobre o financiamento da educag¢do também melhorou. Estes progressos, em
conjunto, permitem uma compreensdo mais abrangente da situagdo da educacdo de
meninas em contextos de crise. Embora os paises em crise variem muito, o facto de
existirem dados disponiveis para um maior nimero de paises permite hipdteses mais
bem fundamentadas sobre a forma como os resultados dos relatérios Mind the Gap
sdo relevantes para todos os contextos afetados por crises.

Além disso, a comunidade global fez progressos em seu apoio e compromissos para
alcangar aigualdade de género na educacdo e por meio dela, bem como aimporténcia
de todas as meninas em contextos afetados por crises poderem completar 12 anos de
educacdo segura e de qualidade. Na reunido dos ministros de Assuntos Internacionais
do G7, em novembro de 2022, os ministros acordaram coletivamente em aumentar
a percentagem da assisténcia bilateral ao desenvolvimento internacional para pro-
mover a igualdade de género. Uma iniciativa centrada na promocgdo da igualdade de
género também se tornou uma agdo emblemdtica da educacgdo transformadora na
sequéncia da Clpula da Educacdo Transformadora (Transforming Education Summit),
em setembro de 2022. O apelo d acdo, que se seguiu a este encontro global, solicitou
aos governos que colocassem a igualdade de género no centro dos planos do sector
da educacdo.

3 Estimativa baseada nos dados extraidos de https://education-estimates.org/out-of-school/averages/.
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A necessidade de prestar apoio as criangas com deficiéncia também foi salientada.
Por exemplo, a Cupula Mundial sobre a Deficiéncia (Global Disability Summit) abordou
a necessidade de dar prioridade & educacgdo inclusiva nas situagdes de crise, emer-
géncia e conflito, com maior reconhecimento para a forma como o género e a defi-
ciéncia se cruzam: estas meninas enfrentam maior risco de pobreza na aprendizagem
(learning poverty) nos contextos de crise. No entanto, para garantir que estes compro-
missos levem as mudancas nas oportunidades educativas para as meninas mais mar-
ginalizadas nos paises afetados por crise, é necessdrio aumentar o investimento e o
financiamento. A percentagem decrescente de financiamento nos contextos de ajuda
humanitdria pde em risco os objetivos globais e o desejo de eliminar as disparidades
de género nos contextos mais dificeis.
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Lacunas na ofe

Libano. 2020 © Elias El Beam, IRC

Embora a disparidade global de género na educacgdo esteja a diminuir lentamente,
esta disparidade nas situagdes de emergéncia ndo estd a progredir ao mesmo ritmo,
com uma propor¢do maior de meninas do que de meninos fora do sistema de ensino.
Os paises afetados por crise registaram progressos nas matriculas, mas continuam a
existir disparidades de género na transicdo e no acesso ao ensino. Esta situagdo tor-
na-se mais acentuada na educacdo secunddria e as lacunas sdo maiores nas crises
mais intensas.* O foco do planeamento, das despesas e da implementagdo na educa-
¢do deve passar de uma abordagem orientada para a paridade para uma abordagem
orientada para a qualidade. O foco deve ser colocado na educagdo inclusiva e de ele-
vada qualidade, tanto para estudantes que estdo dentro do sistema de ensino como
para pessoas que estdo fora da escola, considerando as diversas necessidades dos
subgrupos, incluindo pessoas com deficiéncia. A educacgdo deve ser ministrada em um
ambiente seguro, livre de discriminagdo e de abusos, o que resulta em melhor expe-
riéncia de aprendizagem. A educacdo tem um papel fundamental a desempenhar na
reducdo das disparidades de género de forma mais ampla, visto que pode combater
as desigualdades de género e melhorar a capacidade de meninas avangarem para a
fase sequinte da aprendizagem ou do ensino, melhorando os resultados na vida futura.

Disparidades de género no corpo docente nos
paises afetados por crises

Nos contextos de crise, existe uma escassez de professoras/es em todos os niveis e
um desequilibrio continuo entre os géneros no setor da educagdo. As mulheres con-
tinuam a dominar as posigdes na educacdo pré-escolar e primdria, mas a proporc¢do
de professoras diminui nos niveis secunddrio e superior. As professoras representam
90% das/os docentes da educacdo pré-escolar, mas apenas 38% das/os docentes
da educacdo secunddria e 31% das/os docentes da educagdo superior nos contextos
afetados por crise,® embora estes nimeros variem muito entre paises e mesmo a nivel
subnacional. Além disso, poucas mulheres ocupam cargos de chefia, o que significa
que as desigualdades de género continuam a ser perpetuadas juntamente com os

4 Mais pormenores sobre a aprendizagem de meninas nos contextos de crise podem ser encontrados na publicagdo
recente da Education Cannot Wait, Crisis-Affected Children and Adolescents in Need of Education Support: New
Global Estimates and Thematic Deep Dives. Uma vez que este documento foi publicado em junho de 2023, depois de
a INEE ter finalizado o texto do Mind the Gap 3, as estimativas mais recentes do relatério da Education Cannot Wait
ndo foram incluidas neste documento de orientacdo.

5 Consulte Mind the Gap 3, INEE (2023), Secgdo 3.1.
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esteredtipos de género que sugerem que os homens sdo lideres naturais e que as mu-
Iheres devem assumir funcoes de apoio. No entanto, a pesquisa sugere que quando
as mulheres ocupam cargos de chefia, os resultados da aprendizagem e a seguranca
nas escolas melhoram.

As professoras, muitas vezes, ndo tém os pré-requisitos educacionais para aceder as
escolas de formagdo docente devido as restricdes de género que impedem o acesso
aos niveis mais elevados de ensino. Por conseguinte, para atrair mais mulheres para
a profissd@o nos contextos de crise e de pessoas refugiadas, é necessdrio explorar vias
alternativas para o ensino. Em dreas onde hd violéncia, as mulheres sdo submetidas
a niveis mais altos de assédio e exploragdo, enfrentando ameacgas de género & sua
seguranga e uma probabilidade maior de sofrer discriminacdo e violéncia baseada em
género (VBG) no trabalho. Sem apoio e intervencdes especificas, este facto prejudica
a permanéncia e limita o nimero de professoras que assumem cargos em ambientes
remotos e inseguros.

Além disso, sdo poucas as politicas, as oportunidades e as vias que permitem a pro-
fessoras/es refugiadas/os se tornarem professoras/es registadas/os a nivel nacional,
sendo o desenvolvimento profissional continuo de que necessitam frequentemente
limitado ao apoio prestado por organizacdes ndo governamentais (ONGs). O acesso
ao desenvolvimento profissional continuo também continua a ser um desafio para
as professoras que, frequentemente, tém de conciliar sua carreira com as responsa-
bilidades familiares. De facto, ndo existe acesso a um desenvolvimento profissional
abrangente e continuo para todas/os as/os professoras/es, mas isto é essencial para
aumentar sua motivagdo, confianga e empenho no ensino através do desenvolvimen-
to e da expansdo das suas competéncias e conhecimentos na sala de aula.

Outra questdo é o facto de professoras/es da educacdo pré-escolar e primdria conti-
nuarem a ser mal remuneradas/os e inadequadamente reconhecidas/os por seu papel
no apoio as necessidades psicossociais de estudantes e na resposta das situacbes de
abuso e questdes de segurancga. Esta situagdo continua a prejudicar a salde mental
e 0 bem-estar de professoras/es que trabalham em contextos afetados por crise —
onde, muitas vezes, também elas/es sofrem as mesmas interrupgdes, violéncia e des-
locacdo que suas/seus estudantes.

Nos contextos afetados por crise, em que a seguranc¢a no caminho para a escola e
dentro dela é uma preocupacdo constante, os pais podem hesitar em enviar as meni-
nas a escola. As professoras podem desempenhar um papel fundamental ao encora-
jarem as comunidades a mandarem as meninas para d escola e ao assegurarem 4s
comunidades que elas estdo seguras Id. Além disso, verificou-se que as professoras
influenciam positivamente os interesses e os niveis de confiangca das meninas e po-
dem atuar como modelos, tendo um impacto global positivo na matricula e na apren-
dizagem delas.? E fundamental abordar a questdo da disparidade de género no corpo
docente, dispor de processos claros para apoiar a seguranca e a protecdo das profes-
soras e para apoiar as mulheres no acesso e na manutencdo de cargos de chefia, com
oportunidades de desenvolvimento profissional continuo.

6 Consulte Mind the Gap 3, INEE (2023), Seccdo 3.1.
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Quadro 1: Estratégias para melhorar o bem-estar e as condicdes de trabalho das
educadoras

Medidas como bolsas de estudo e subsidios para apoiar as mulheres que en-
tram e permanecem nos programas de formacdo de professoras/es sdo passos
importantes para aumentar o nimero de professoras qualificadas. Além disso,
incentivos como subsidios e bolsas de alojamento — juntamente com mudancas
politicas para intensificar o recrutamento local — podem aumentar a quantidade
de mulheres dispostas a trabalhar nas zonas rurais ou remotas. Entre as estraté-
gias bem-sucedidas estdo:

e Em Uganda, o projeto-piloto EiE-GenKit que visava mudar as normas e os va-
lores sociais através do poder de decis@o e maior compromisso das mulheres
nas estruturas comunitdrias envolvidas na educac¢do, como as associagdes de
pais e professoras/es e os comités de gestdo escolar.

A abordagem das normas de género levou a que os planos de melhoria das

escolas se tornassem mais reativos. As novas agdes incluidas nos planos con-
duziram a melhores condicbes para as professoras, incluindo:

o Maior numero de casas para as professoras

o Opcoes de transporte seguro para as mulheres

o Recolocagdo deliberada de grdvidas e lactantes em uma cidade préxima, a
fim de facilitar o acesso aos servicos médicos’

Os incentivos para professoras que trabalham nas zonas remotas sdo outra
forma de apoiar o recrutamento e a permanéncia. O programa Restauragdo
do Ensino e Aprendizagem (Restoring E ation and Learning) no lémen, fi-
nanciado pelo Banco Mundial e pela Parceria Global para a Educacgdo (GPE,
na sigla em inglés), envolve a reabilitagdo de escolas, bem como remuneragdo
das professoras que trabalham nas zonas mais remotas.

Lacunas no apoio as meninas com deficiéncia em
contextos de crise

Meninas com deficiéncia continuam a enfrentar multiplas barreiras no acesso & educa-
¢do e correm um risco elevado de lhes ser negada a educagdo quando crises ou conflitos
afetam seus sistemas de apoio. Além disso, meninas com deficiéncia sdo, muitas vezes,
excluidas dos esforgos de resposta humanitdria quando nem elas nem as organizacdes
de pessoas com deficiéncia sd@o consultadas. Isso fica evidente na auséncia de vozes de
meninas e criangas com deficiéncia nos dados. Enquanto suas histdrias, experiéncias e
desafios ndo forem ativamente procurados, o setor da educagdo ndo poderd responder
verdadeiramente a suas necessidades.

7 Education Cannot Wait. (2022). Global estimates: Number of crisis-affected children and adolescents in need of
education support. https://www.educationcannotwait.org/sites/default/files/2022-06/ecw_globalestimatesstudy_

june2022.pdf
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A seguranca é uma preocupacdo constante para meninas com deficiéncia, que continuam
a enfrentar niveis mais elevados de violéncia do género do que suas pares sem deficién-
cia. As familias podem opor-se a enviar as suas filhas com deficiéncia & escola devido ao
receio em relagdo a sua seguranga e aos elevados niveis de bullying e assédio por parte
de colegas e professoras/es. O abuso sexual é ainda mais frequente entre pessoas com
deficiéncia intelectual e as desvantagens que acompanham a deficiéncia e o género po-
dem significar que é menos provdvel que acreditem nelas quando denunciam a violéncia
de género.

Em muitos contextos afetados por crises, criangas com deficiéncias sdo educadas em am-
bientes segregados, o que as separa ainda mais de suas/seus colegas e reduz o acesso
d educacdo devido as distdncias mais longas até essas “escolas especiais” e as maiores
preocupagdes com a seguranga em torno das instalacdes. A falta de formagdo em ma-
téria de educacdo inclusiva e de apoio a professoras/es também ndo permitiu combater
0s comportamentos negativos e as expectativas limitadas em relagdo as criangas com
deficiéncia.

Quadro 2: Um ambiente propicio para educacdo inclusiva

Uma abordagem holistica para criar um ambiente escolar inclusivo envolve trabalho
com professoras/es, dire¢@o da escola, comunidades e, fundamentalmente, as pro-
prias criangas. A formagdo inclusiva para professoras/es pode melhorar a prdtica
imediata e também resultar em outras mudangas como a reducdo da violéncia e do
uso de castigos corporais. Estratégias de sucesso incluem:

e Uso de assistentes de ensino e funciondrias/os especializadas/os em educa-
¢do: O pessoal de apoio responsdvel pela inclusdo €, muitas vezes, parte inte-
grante da educacdo inclusiva ministrada nas escolas e garantia de que as crian-
cas com deficiéncia podem frequentar as escolas regulares.

Compreensdo e abordagem dos comportamentos da comunidade e das
crencas e prdticas socioculturais negativas, que podem constituir restrigdes
significativas para a educagdo de meninas com deficiéncia.

e Trabalho com estruturas comunitdrias existentes, familias e organizacées de
pessoas com deficiéncia: Isto pode desafiar comportamentos negativos e dar
as pessoas com deficiéncia a possibilidade de partilharem e normalizarem suas
experiéncias.

Lacunas na oferta de educacao sexual abrangente
em situacoes de emergéncia

O acesso & educacdo e a informagdo sobre SDSR ajuda a evitar gravidez indesejada, a
melhorar a salde materna e a prevenir infegdes sexualmente transmissiveis (ISTs), bem

como a dotar as meninas e as jovens de conhecimentos e de competéncias necessdrias
para defenderem seus direitos e para se envolverem em relagdes sauddveis e consensuais.
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No entanto, em contextos de crise, os resultados da SDSR na adolescéncia continuam a
ser fracos e as meninas ndo tém informagdes e competéncias necessdrias para tomar
decisoes sobre suas relagdes e seus comportamentos sexuais e reprodutivos. A educacdo
sobre SDSR é importante, tanto do ponto de vista dos direitos quanto da satde publica,
mas o acesso € limitado pela falta de vontade politica, por recursos e financiamentos ina-
dequados, pela discriminagdo continua contra mulheres e meninas e por dindmicas de
poder desiguais no que diz respeito a género. Esta falta de educagdo sexual de alta qua-
lidade e adequada ao desenvolvimento pode deixar as/os jovens vulnerdveis a comporta-
mentos sexuais nocivos e & exploragdo sexual.

Pessoas refugiadas, que correm um risco acrescido de contrair VIH/ISTs, continuam a ter
acesso limitado ds informacdes essenciais sobre SDSR. Além disso, as estruturas patriar-
cais em que os homens atuam como guardides da sadde reprodutiva das mulheres po-
dem exacerbar as lacunas no acesso & contracecdo, bem como limitar a informacdo e os
servicos relacionados a VIH/ISTs. Isto realca a importéncia de a educagdo sexual abordar
a questdo do género e do poder, envolvendo simultaneamente homens e meninos, como
parte de um curriculo abrangente.

Apesar de evidéncias demonstrarem os beneficios de uma educagdo sexual adequada
a idade, vdrios paises afetados por crise ainda ndo incluem qualquer contetdo relevante
sobre SDSR no curriculo.® Mesmo quando estes conteddos existem, nem sempre se tra-
duzem em uma compreensdo mais alargada do tema, principalmente devido aos conheci-
mentos limitados de professoras/es, a sua falta de formagdo e apoio e ao seu desconforto
e falta de confianca para transmitir os contetdos. Além disso, muitas vezes o conteldo
do curriculo sobre SDSR ndo € contextualizado e ndo aborda as sensibilidades culturais
e religiosas. De maneira mais evidente, as meninas fora do sistema de ensino continuam
a ser excluidas: apenas cinco dos 44 paises dispdem de um curriculo de educacdo sexual
abrangente destinado as criancas fora da escola, deixando ONGs e organizagdes da so-
ciedade civil (OSCs) preencherem a lacuna.

O Mind the Gap 3 contém muitos exemplos de programas que conceberam curriculos de
educacdo sexual abrangente adequados & idade, trabalharam com as comunidades para
lidar com a resisténcia em curso e formaram professoras/es para que pudessem aplicar
os curriculos de forma adequada. As organizacdes que tiveram impacto e melhoraram os
resultados da SDSR também capacitaram jovens como educadoras/es de pares e defen-
soras/es da SDSR para aumentar o envolvimento e a participagdo.

8 Consulte INEE Mind the Gap 3 (2023), Secgdo 5.3.
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Quadro 3: Prdticas promissoras da implementacdo de curriculos eficazes de educacdo
sexual abrangente

Envolver as/os jovens no desenvolvimento dos contetidos curriculares de educa-
¢do sexual para garantir que sdo adequados a idade e respondem ds necessida-
des varidveis das/os jovens para os quais foram concebidos

Capacitar as/os jovens como educadoras/es de pares nas comunidades, visto
que elas/es sabem onde e quando envolver outras/os jovens fora do sistema de
educacdo formal e também podem utilizar os meios de comunicagdo social para
maior alcance

Dedicar algum tempo a compreender de onde vem a resisténcia profundamen-
te enraizada na comunidade e consolidar a compreensdo através da colabora-
¢do com pais, funciondrias/os da escola, lideres religiosas/os e as/os proprias/os

adolescentes

Dotar professoras/es de conhecimentos exatos, de metodologias de ensino efi-
cazes e de apoio pedagdgico para garantir gue possam discutir as questoes de
SDSR na sala de aula, incluindo as que podem ser sensiveis ao contexto e dificeis
de abordar

Apoiar as/os jovens no desenvolvimento e na divulgagdo da educagdo sexual
abrangente através de plataformas on-line, criando um espacgo discreto em que
as/os utilizadoras/es podem colocar questdes sensiveis que podem ndo ser abor-
dadas em um curriculo e garantindo que o contelido aborda questdes e desafios
relevantes e interessantes

Colmatar a lacuna 3: Promover a equidade e a inclusdo na e por mejo da educagdo de meninas em situagdes de crise 13



Lacunas nos dados e nas evi

Niger, julho de 2021. © GPE

O Mind the Gap 3 identificou uma quantidade de lacunas nas evidéncias e nos dados
principais relacionados com professoras, meninas com deficiéncia e a provisdo de edu-
cacdo sexual abrangente e sobre SDSR nos contextos de crise que devem ser abor-
dados para melhorar a politica, o planeamento e os programas desenvolvidos nestas
dreas.

Em primeiro lugar, os dados sobre professoras nos contextos de crise continuam a ser
limitados, irregulares e dificeis de recolher, com muito poucos dados desagregados por
deficiéncia disponiveis. Neste sentido, falta ainda evidéncia sobre o que funciona para
apoiar as mulheres com cargos de chefia e é necessdrio mais investigacdo sobre estra-
tégias eficazes para apoiar e manter as professoras em ambientes inseguros e sobre
os incentivos e a formagdo necessdrios para permitir que as mulheres progridam na
docéncia ao mesmo ritmo que os homens.

Existem alguns dados disponiveis sobre o rdcio estudante-professor/a de cada pais,
mas ndo hd dados sistemdticos desagregados por sexo sobre professoras/es. Além dis-
so, alguns sistemas nacionais de gestdo de informacgdo da educagdo incluem perfis de
professoras/es com informacdes sobre suas deficiéncias e a formacdo relacionada com
a deficiéncia e a inclusdo, mas esta prdtica ndo € generalizada. Também é preocupante
a falta de dados consistentes e sistemdticos sobre as oportunidades de formagdo e de-
senvolvimento profissional oferecidas a professoras/es refugiadas/os e deslocadas/os
internamente. Os dados do UIS sé nos podem mostrar a imagem das/os professoras/es
que entram na formagdo docente e sdo destacadas/os pelos sistemas educativos na-
cionais, e ndo das/os que trabalham em contextos de educagdo ndo formal fora dos
exercicios nacionais de recolha de dados.

No que se refere as meninas com deficiéncia, grandes lacunas nos dados limitam a
nossa capacidade de compreender suas experiéncias em ambientes de aprendizagem
em situacdes de crise. Foi possivel fazer algum progresso na disponibilidade de dados
por meio da divulgacdo (e orientagdo) das Perguntas do Washington Group, mas ainda
estamos longe de ter dados internacionais sistemdticos e de alta qualidade. Meninas
com deficiéncia sdo frequentemente excluidas da coleta de dados e muitos paises ainda
ndo recolhem, comunicam ou utilizam dados sobre criancas com deficiéncia — e mui-
to menos dados sobre deficiéncia desagregados por sexo. Apenas seis dos 44 paises
afetados por crise apresentam taxas inferiores de conclusdo da educacgdo primdria e
secunddria para criancas com deficiéncia.®

9 Consulte INEE Mind the Gap 3 (2023), Seccdo 4.2.
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Os dados disponiveis sobre meninas com deficiéncia ndo conseguem captar todos os
fatores que tém impacto na experiéncia de aprendizagem de uma crianga. Pouca in-
vestigacdo incide na experiéncia de meninas com deficiéncia na educacdo, o que limi-
ta nossa capacidade de captar as restricdes enfrentadas por elas ou por outros gru-
pos vulnerdveis com deficiéncia. Faltam também investigacdes e evidéncias de que as
adaptacdes feitas nos ambientes escolares sdo adequadas, apropriadas e satisfazem
as reais necessidades de meninas com deficiéncia.

No que se refere d educacdo sexual abrangente e sobre SDSR, subsistem lacunas
fundamentais:

e Formacdo e apoio prestado para ajudar professoras/es a ministrar efetivamente um
curriculo abrangente e baseado em direitos. E necessdrio mais investigacéo e evi-
déncias para identificar as estratégias que as/os professoras/es adotam e que con-
duzem aos resultados mais impactantes no que diz respeito ¢ SDSR das meninas.

e Nosso conhecimento de como recursos globais e materiais diddticos de educagdo
sexual abrangente desenvolvidos localmente estdo a chegar a professoras/es e a ser
utilizados eficazmente na educagdo sobre SDSR.

e Ligagdes entre a educacgdo sobre SDSR e a prevaléncia da violéncia de género nas
escolas. E necessdrio mais investigacdo para explorar a forma como a oferta de edu-
cagdo sobre SDSR estd a mudar os comportamentos relacionados & violéncia de gé-
nero; algumas pesquisas sugerem que um curriculo centrado na igualdade de género
tem o potencial de abordar a violéncia, mas a evidéncia continua limitada.
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Lacunas no financiamento

Iémen. 2022 © Saleh Hayyan, Gabreez Productions

Entre 44 paises afetados por crises, apenas trés (Burkina Faso, Etidpia e Senegal) atin-
giram ambos os valores de referéncias internacionais para gastos publicos em educacdo
em 2022 (o ano mais recente para o qual existem dados disponiveis): 5% do Produto
Interno Bruto (PIB) e 20% do orcamento nacional. Outros sete (Chade, Coldmbia, Quénia,
Mali, Mocambique, Territério Palestino Ocupado e Ucrdnia) atingiram o limite do PIB, mas
ndo o limite do orcamento do Estado.

De modo geral, a percentagem da despesa publica destinada & educacdo nos paises
afetados por crises diminuiu ligeiramente entre 2016 e 2021, e continuou a diminuir nos
13 paises onde a taxa de gastos jd era baixa. Por exemplo, o investimento do governo do
Zimbdbue na educacgdo caiu mais de 6,5% durante este perfodo. Nota-se também que a
proporcdo de toda a ajuda humanitdria destinada & educacdo se manteve relativamente
estdvel, aproximadamente 2,8% nos ultimos cinco anos (2018-2022) (ver Grdfico 1). No
entanto, embora o montante total do financiamento dos recursos educativos se tenha
mantido relativamente estdvel nos Ultimos anos, a quantidade de recursos aumentou, o
que significa que poucos recursos estdo a ser financiados proporcionalmente. Em 2018,
foram financiados 48,2% dos recursos para a educacgdo; este valor desceu para 39,8%
em 2020 e para 26,4% em 2022.

Grdfico 1: Proporgdo de ajuda humanitdria para educacgdo, de 2010 a 2022%°

O P N W M 01 OO N 0O O

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
M % do financiamento de apelo humanitdrio solicitado pela educagdo
M % do financiamento de apelo humanitdrio alocado para a educagdo
M % da ajuda humanitdria alocada para a educacéo

10 Consulte INEE Mind the Gap 3 (2023), Sec¢Go 7.2
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Desde a iniciativa Mind the Gap 2, tem-se verificado um acréscimo da atengdo dada a
género nas despesas do setor, em particular no financiamento da educagdo pds-secun-
ddria. Também houve um aumento em termos da proporgdo de assisténcia ao desenvol-
vimento no exterior voltada para a igualdade de género na educacgdo bdsica, com com-
promissos para que isso continue. Organizacdes multilaterais, como a Education Cannot
Wait e a GPE, assumiram novos e ousados compromissos para a integracdo do género
em todos os novos investimentos e em seu novo modelo operacional.t

11 Consulte INEE Mind the Gap 3 (2023), Sintese.
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Acoes recomendadas

Siria. 2021 © Tareq Mnadili, NRC

Acoes para os governos dos paises
afetados por crises

Parceiros internacionais de desenvolvimento devem apoiar os governos na implementa-
¢do das seguintes recomendacoes:

18

Os governos devem cumprir seus compromissos de atribuir & educagdo pelo menos,
20% da despesa publica, tal como estabelecido na Declaragdo de Incheon (2015), na
Declaracdo de Kenyatta (2021) e na Declaragdo de Paris (2021).

Os governos devem apoiar as escolas e os institutos de formagdo de professoras/es na
criacdo de vias alternativas de acesso ao ensino para as pessoas que ndo tém o nivel de
escolaridade necessdrio, a fim de atrair mais mulheres, incluindo mulheres com deficién-
cia, para a profissdo docente.

Os governos devem procurar o equilibrio entre os géneros na populacdo ativa de profes-
soras/es através de:

o Desenvolvimento de estratégias para atrair mais homens para a educacdo pré-es-
colar e primdria, assegurando que estes empregos sejam adequadamente reconhe-
cidos e remunerados

o Desenvolver estratégias para trazer mais mulheres para cargos de lideranca, for-
necendo apoio suficiente para que elas se mudem e assumam cargos em dreas
mais remotas e, ao mesmo tempo, atendam as suas necessidades familiares e de
cuidados

o Apoio a direcdo da escola na constru¢do de uma cultura de igualdade de género,
com cédigos de conduta sélidos e mecanismos de denuncia para combater os abu-
sos e a discriminagdo de que as professoras sdo alvo

o Oferta de garantias de emprego a conjuges quando as mulheres se deslocam para
assumir cargos de chefia, a fim de resolver o problema da falta de mobilidade das
professoras (que estd frequentemente associada ao emprego do esposo ou do par-
ceiro)

Governos e 0s seus parceiros devem garantir que todas/os as/os professoras/es te-
nham acesso a desenvolvimento profissional de alta qualidade, incluindo a educagdo
inclusiva e a formagdo adequada para a aplicacdo dos curriculos de educacdo sexual
abrangente. As estruturas de apoio também devem centrar-se no bem-estar de pro-
fessoras/es, com orientacdo e aconselhamento disponiveis para ajudd-las/os a lidar
com os desafios que enfrentam e com as responsabilidades que assumem.



e Os governos devem assegurar que professoras/es refugiadas/os tém acesso ao de-
senvolvimento profissional necessdrio para se tornarem docentes reconhecidos a nivel
nacional e fornecer meios claros para equivaléncia de habilitacdes.

e Os governos devem criar unidades dedicadas & educacdo em situagdes de emergén-
cia no dmbito das comissdes nacionais de servico para professoras/es (ou equivalen-
te). As unidades devem ser responsdveis pela concecdo, pela implementacdo e pela
monitorizagdo do curriculo e pelos aspetos de formacdo e reforco de competéncia dos
requisitos de pré-qualificacdo e pds-qualificagdo de professoras/es para o ensino em
contextos de crise e emergéncia.

e Os governos e seus parceiros devem apoiar as escolas na coleta e utilizacdo de dados
de criancas com deficiéncia, desagregados por sexo, fornecendo orientagdes especi-
ficas sobre como utilizar as Perguntas do Washington Group, dando formagdo sobre
identificacdo e assegurando que estes dados sdo introduzidos e armazenados nos
sistemas de gestdo de informacdo da educacdo. Estes dados devem ser coerentes e
Uteis para fornecer as escolas informacdes sobre as adaptacdes e as acomodagdes
necessdrias para apoiar estas/es estudantes.

e Os governos e seus parceiros devem trabalhar com pais e cuidadoras/es para facilitar
o acesso das criangas com deficiéncia a educagdo, bem como ajudd-las/os a com-
preender o valor da educagdo sexual abrangente. Isto deve incluir o apoio as escolas
e a prestadores de servico de educacdo ndo formal para que possam abordar a re-
sisténcia e as preocupagdes de pais e cuidadoras/es sobre a qualidade do ensino e a
oferta de educacgdo sexual abrangente.

e Os governos devem garantir que foram elaborados e estdo a ser ministrados curricu-
los de educagdo sexual adequados & idade, e que professoras/es s@o devidamente
apoiadas/os através de formacdo e acompanhamento, tanto a nivel da educagdo pri-
mdria quanto secunddria, em conformidade com as normas acordadas a nivel inter-
nacional. Devem garantir que as criangas dentro e fora do sistema de ensino tenham
igual acesso & educagdo sexual abrangente. Quando existem politicas de educacdo
sexual, os governos devem transformd-las em planos nacionais sdlidos, dotados de
recursos, monitorizados e avaliados.

e Os governos e seus parceiros devem coordenar os setores da satde, da educacdo e
da protegdo para identificar o conhecimento e as necessidades relacionadas a SDSR
de todos os grupos etdrios, bem como para garantir que a implementagdo dos cur-
riculos de SDSR considerem os elevados niveis de estudantes maiores de idade nos
contextos de crise.

e Os governos e seus parceiros de implementacdo devem conceber em conjunto pro-
gramas de resposta educativa que sejam orientados por uma andlise minuciosa e
intersetorial da aprendizagem.
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Acoes para doadores bilaterais e multilaterais

20

Os doadores devem responder & crescente quantidade de apelos humanitdrios e am-
pliar as suas despesas humanitdrias no dominio da educagdo. Devem canalizar os
fundos para:

o Paises onde as meninas estdo “mais atrasadas” e ndo aprendem na escola

N

o Paises afetados por crises que deram prioridade & igualdade de género, para
apoid-los no cumprimento de seus compromissos de alcangar a igualdade de gé-
nero na e por meio da educacgdo

o Paises com grandes populagdes de refugiadas/os e que ndo frequentam a escola,
sendo que a assisténcia ao desenvolvimento no exterior dos paises doadores se
concentra no apoio as populagdes de refugiadas/os em contextos mais marginali-
zados, enquanto usam outras fontes de financiamento para apoiar pessoas refu-
giadas dentro de suas préprias fronteiras

Os doadores devem apoiar e financiar as organizagdes que estdo a adotar, de facto,
uma abordagem intersetorial para apoiar as pessoas mais marginalizadas e o finan-
ciamento para a seguranca e a aprendizagem das meninas com deficiéncia e das
meninas que enfrentam diversas formas de discriminagdo. Os doadores ndo devem
ser conduzidos pela quantidade de meninas abrangidas pelos programas educativos,
mas sim por ac¢des que reduzam a disparidade de género e ndo deixem ninguém para
trds.

Os doadores devem prestar apoio & sociedade civil nos paises beneficidrios para ga-
rantir sua participagdo a nivel politico. Isto deve implicar que as vozes das meninas e
dos grupos marginalizados (incluindo pessoas com deficiéncia), bem como as vozes
de professoras/es, sejam ouvidas, para garantir que as respostas educativas respon-
dem as necessidades dos grupos que mais precisam delas. As vozes das professoras
sdo particularmente escassas, o que limita a nossa compreensdo das principais res-
tricdes e desafios que enfrentam nas escolas.

Os doadores devem apoiar os governos na abordagem do equilibrio entre géneros
no corpo docente e dar prioridade ao financiamento de iniciativas que apoiem a se-
guranga e a progressdo das professoras — fornecendo incentivos e dando prioridade
4 seguranca nas dreas mais remotas. Devem estar disponiveis oportunidades de de-
senvolvimento profissional e meios alternativos para cargos de chefia que eliminem
as restricoes que as mulheres continuam a enfrentar no acesso & formacdo devido a
hordrios, deslocacgoes e responsabilidades familiares.

Os doadores devem exigir que os beneficidrios dos fundos desagreguem os dados ao
nivel dos resultados por sexo, idade e deficiéncia.

Os doadores devem apoiar o desenvolvimento e a oferta de educagdo sexual apro-
priada & idade, contextualizada e abrangente, ministrada nos niveis primdrio e se-
cunddrio. Os doadores devem apoiar a oferta de educacdo sexual especializada para
estudantes maiores da educacdo primdria, sempre que esses temas ndo possam ser
ministrados no dmbito do curriculo nuclear.



Acoes para a sociedade civil

e A sociedade civil deve continuar a lutar contra os esteredtipos de género (na sala de
aula e na comunidade) que classificam as mulheres e as meninas como cuidadoras,
uma vez que isso pode estar a contribuir para a caréncia de homens a trabalhar na
educacdo pré-escolar. Isto deve implicar a advocacy e o desenvolvimento de campa-
nhas direcionadas para atrair mais homens para a profissdo a este nivel, abordando
o estigma e a desvalorizac@o dos homens em determinados contextos. A sociedade
civil deve também continuar a defender uma remuneracdo adequada, mais formacdo e
empregos mais seguros nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar.

e A sociedade civil deve apoiar a capacidade das escolas e das comunidades de iden-
tificar corretamente as criangas com deficiéncia e garantir que a escola dispde de dis-
positivos de assisténcia, bem como de conhecimentos e estratégias para apoiar cada
estudante. Trabalhando em conjunto com as escolas, a sociedade civil pode ajudar a
garantir que se dé prioridade a formagdo em educacdo inclusiva e proporcionar forma-
¢do continua a todas/os as/os professoras/es que apoiam estudantes com deficiéncia.

e A sociedade civil deve colaborar com pais e lideres religiosas/os para combater a resis-
téncia a educacdo sexual, especialmente ao nivel da educagdo primdria, abordando a
desinformacdo e salientando os riscos que as meninas correm se ndo conhecerem os
seus direitos. Os esforcos de sensibilizacdo devem dirigir-se as organizagdes religiosas,
politicos, lideres locais e tradicionais e comunidades altamente conservadoras.

e A sociedade civil deve apoiar o desenvolvimento dos curriculos de educacgdo sexual,
e assegurar que estejam disponiveis para as criangas fora do sistema de ensino, para
garantir que abordam adequadamente questdes de género e poder. A sociedade civil
deve também apoiar a participacdo de organizagdes e movimentos juvenis no desen-
volvimento destes curriculos. Além disso, a sociedade civil deve formar e apoiar jovens
como educadoras/es de pares para garantir um alcance maior de pessoas fora do sis-
tema de ensino.

e Ao nivel nacional e internacional, a sociedade civil deve defender que os governos re-
colham dados sobre a deficiéncia nas avaliagdes de aprendizagem e nos dados rela-
cionados a matriculas.

e A sociedade civil deve garantir que as/os professoras/es estejam adequadamente pre-
paradas/os para ministrar educagdo sexual abrangente de alta qualidade, com acesso
aos materiais certos, apoio escolar e metodologias de ensino para assegurar que 0s
temas mais sensiveis e resistentes possam ser discutidos abertamente e respondidos
de forma que coloque a igualdade de género no centro da conversa.

e Ao nivel nacional, a sociedade civil deve defender que os requisitos de pré-qualificagcdo
de professoras/es incluam formacdo sobre igualdade de género e inclusdo e formagdo
sobre os Requisitos Minimos para a educacdo em situagdes de emergéncia.
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Acoes para coletores e compiladores de dados

De modo geral, organizagdes e partes interessadas que recolhem dados sobre a educacgdo
de meninas em contextos afetados por crises tém de deixar de observd-las como um gru-
po homogéneo, uma vez que isso continua a ocultar a forma como outras caracteristicas
se cruzam com o género. Algumas meninas — incluindo meninas com deficiéncia, grdvidas
e mdes jovens — sdo mais marginalizadas do ponto de vista educativo e correm maior
risco de abuso, abandono escolar e resultados mais baixos na aprendizagem. A intersec-
cionalidade tem de ser reconhecida, uma vez que as medidas de paridade ocultam as la-
cunas, cada vez mais, de determinados subgrupos e o apoio e o financiamento adicionais
necessdrios para apoiar as meninas multiplamente marginalizadas. E necessdrio recolher
dados a este nivel para responder adequadamente e, assim, progredir no sentido da igual-
dade de género e garantir que nenhum grupo é deixado para trds em contextos de crise.

As recomendacoes indicadas a seguir destinam-se ao vasto leque de intervenientes en-
volvidos na recolha e compilacdo de dados, desde os que efetuam avaliagdes rdpidas a
nivel local até organizagdes internacionais responsdveis pela compilagdo de dados a nivel
global:

e Dados sobre deficiéncia devem ser incluidos nos inquéritos/pesquisas escritos e em
todos os inquéritos internacionais maiores. Os responsdveis pela coleta e pela compi-
lagdo de dados sobre a violéncia contra criancas devem assegurar que dados relacio-
nados com deficiéncia sejam incluidos nos inquéritos como o Violence Against Children
and Youth Surveys (VACS) e o Global School-Based Student Health Surveys para com-
preender de que forma a deficiéncia afeta a violéncia de género.

e Coletores e compiladores de dados devem colaborar com agentes locais (incluindo or-
ganizacdes de pessoas com deficiéncia, organizacdes feministas, grupos de direitos
das mulheres, organizagdes que trabalham nos contextos de pessoas refugiadas e
as/os proprias/os jovens e meninas) para:

o Garantir que suas vozes e experiéncias sejam prioridade e complementem os dados
quantitativos nos contextos de crise. Em especial, as vozes das meninas com defi-
ciéncia e das professoras devem ser ouvidas para que se possa entender melhor
seus maiores desafios e barreiras e elaborar respostas adequadas.

o Rever os protocolos de coleta de dados e identificar a formagdo necessdria para ga-
rantir que as pessoas com deficiéncia sejom incluidas em todas as fases da concegdo
da investigagdo e da coleta de dados. Além disso, toda a formagdo de enumerado-
ras/es deve incluir técnicas de coleta de dados para questdes do género e inclusdo.

o Assegurar que os dados de professoras/es nos contextos de pessoas refugiadas
sejam exaustivos, desagregados por sexo e incluam informacdes de professoras/es
com deficiéncia.

e Coletores de dados devem apoiar os governos nacionais e os responsdveis pela im-
plementacdo na utilizagdo consistente das Perguntas do Washington Group, desagre-
gando corretamente os dados por sexo e integrando depois as respostas nos dados ao
nivel nacional. As Perguntas do Washington Group também devem ser integradas nos
inquéritos demogrdficos e de salude de forma mais padronizada em todos os paises
para melhorar a consisténcia da informacgdo disponivel. Devem ser desenvolvidos in-
quéritos adicionais utilizando as Perguntas do Washington Group para recolher dados
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sobre as pessoas alojadas em campos e as populacdes deslocadas, a fim de com-
preender melhor as meninas que vivem com deficiéncia nestas circunsténcias.

e Coletores de dados internacionais que se concentram na recolha e compilagdo de da-
dos sobre criangas com deficiéncia devem trabalhar para criar consenso e alinhamento
em torno de padrdes globalmente acordados para a recolha de dados em paises em
crise, para garantir a consisténcia na forma como os dados sdo recolhidos e analisados.

e Coletores de dados internacionais, bem como as organizagdes que implementam os
programas de doadores, devem procurar desenvolver uma identificagdo mais diversi-
ficada das populagdes afetadas por crise, incluindo estimativas subnacionais. A INEE
deve trabalhar em conjunto com a Education Cannot Wait para alinhar a sua iden-
tificagdo de paises e populacdes afetados por crises com as novas metodologias de
identificacdo da Education Cannot Wait.

Acoes para professoras/es e outras/os profissionais
da educacado

e Professoras/es e os diretoras/es das escolas devem informar os pais e cuidadoras/es
encarregadas/os de educacdo de como a seguranca de suas/seus filhas/os com de-
ficiéncia é prioridade na sala de aula, bem como das medidas que as escolas estdo a
tomar para lidar com comportamentos negativos que possam impedir a sua aprendi-
zagem.

e Professoras/es devem defender uma formagdo continua sobre educacdo de género e
inclusiva para garantir que estdo preparadas/os para apoiar todas/os as/os estudan-
tes na sala de aula, enquanto abordam os esteredtipos do género e as normas sociais
profundamente enraizadas.

e Professoras/es e os diretoras/es das escolas devem trabalhar em conjunto com as/os
responsdveis pela implementacdo da educacdo para realgar a necessidade de recur-
sos e dispositivos de assisténcia que as/os preparem melhor para apoiar as diversas
necessidades de aprendizagem na sala de aula. Professoras/es devem defender que
as/os responsdveis pela educacdo deem prioridade aos orcamentos para equipamen-
to e apoio s criancas com deficiéncia.

e Professoras/es devem trabalhar com os conselhos de administragdo para garantir que
os planos de melhoria das escolas incluam tanto o género como a inclusdo, de modo
a permitir que as meninas e as criangas com deficiéncia aprendam em um ambiente
livre de discriminacdo e abuso, que seja seguro e promova a igualdade de género.

e Professoras/es devem desenvolver continuamente seus conhecimentos sobre SDSR,
p6-los em prdtica e adaptar os seus contetidos ao contexto da sala de aula. A medida
que professoras/es ganham cada vez mais confianga e experiéncia, podem influenciar
0s pais e as comunidades e obter seu apoio para a ministra¢cdo da educacgdo sexual
abrangente, partilhando e demonstrando os resultados.

e Professoras/es e outras/os profissionais da educagdo devem defender a melhoria da
qualidade, do controlo e da supervisdo da formagdo docente e da prestacdo de ser-
vicos relacionados a SDSR, bem como o aumento dos or¢amentos para apoiar essas
formacodes.
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