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شكر وتقدير

تعــد أدلــة إعــداد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم نتيجــة للعمليــة التشــاورية الواســعة ونتــاج التوجيــه المثمــر والمســاهمة مــن الشــركاء 
الرئيســين فــي مجــال التعليــم فــي الطــوارئ والأزمــات طويلــة الأمــد. يــود فريــق الإعــداد أن يشــكر المســاهمات القيمــة والبنــاءة 

لــكل مــن:

Emergencies [INEE] Director), Laura Davison (INEE Secretariat), Sonia Gomez (UNHCR), Randi Gramshaug (Norad), Jessica 
Hjarrand (INEE Secretariat), Caroline Keenan (Save the Children), Ellen van Kalmthout (Global Education Cluster, UNICEF), 
Taro Komatsu (Sophia University), Kjersti J. Mowé (Global Campaign for Education), Athisia Muir (GIZ), Andrea Naletto 
(Norwegian Refugee Council), Essa Ali Al Mannai, Zarmina Nasir, and Jonathan Miller (Reach Out To Asia),
Nina Papadopoulos (USAID), Joel Reyes (World Bank), Mark Richmond (PEIC), and James Sparkes (Global Education Cluster, 
Save the Children). Several among the peer reviewers were recruited through the INEE Education Policy Working Group, 
the INEE Advocacy Working Group, and the INEE Standards and Practice Working Group.

مــن  جمعهــا  تــم  التــي  والاحتياجــات  والخبــرات،  الــدول،  ســياقات  علــى  البنــاء  خــال  مــن  الأدلــة  هــذه  تطويــر  تــم 
مــن   مــن كل  الكيبــرة  الفائــدة  ذات  الراجعــة  التغذيــة  علــى  الحصــول  تــم  الدولــة. وقــد  فــي  الأدلــة   مســتخدمي  وممارســي 
 Richard Arden ,Portia Comenetia Allen (Yei Teacher Training College, Partners for Education Group—PEG, South Sudan)

 Valère Munsya (Ministry ,Laurent  Dihoulné (Ministry of Education, Chad) ,Olivier Cador (AFD, Chad) ,(DFID, South Sudan)

 Nicolas Servas (CAR and South Sudan Education Clusters, ,Mohamed Sabul (European Union, Somalia) ,of Education, DRC)

.Hana Yoshimoto (UNICEF, Somalia) و ,Norbert Stimphil (Ministry of Education, Haiti) ,UNICEF)

تــم إعــداد هــذه الأدلــة بالشــراكة مــا بيــن أمانــة الشــراكة العالميــة للتعليــم والمعهــد الدولــي للتخطيــط التربــوي التابــع لليونســكو. 
وقــد تــرأس فريــق التأليــف والعمليــة الكليــة لتطويــر الأدلــة مختــص التعليــم المســؤول عــن التخطيــط وتعزيــز النظــام والتمويــل فــي 
أمانــة الشــراكة العالميــة للتعليــم. وقــد ضــم الفريــق كل مــن المستشــارة Bethke  Lynne التــي قامــت بالــدور الرئيــس فــي كتابــة 
أدلــة إعــداد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم، والمستشــارة Anna Haas التــي قدمــت مدخــات للأدلــة وعملــت تحديــدًا علــى أدلــة تقييــم 
الخطــة الانتقاليــة للتعليــم المرافقــة، والمستشــارة Janne Kjaersgaard Perrier التــي عملــت علــى تحديــد الخرائــط المفاهيميــة 
والتنســيق العــام لمجموعــة المراجعــة مــن قبــل الأقــران. وقــد قــاد Anton De Grauwe، رئيــس قســم التعــاون الفنــي العمــل 
 Morten مــن جانــب المعهــد الدولــي للتخطيــط التربــوي، مــع المســاهمات والدعــم الفاعــل فــي جميــع مراحــل العمليــات مــن قبــل
Sigsgaard، الــذي قــام بتنســيق المدخــات والمراجعــات مــن مســاهمي الشــبكة العالميــة لــوكالات التعليــم فــي حــالات الطــوارئ، 

وكل مــن  Lyndsay Bird، وDiane Coury، و Dorian Gay، و Leonora MacEwen، و Anna Seeger. وقــد قــدم العديــد مــن الزمــاء 
فــي أمانــة الشــراكة العالميــة للتعليــم الملاحظــات الهامــة، ووجهــات النظــر التــي تركــز علــى الــدول، والتغذيــة الراجعــة طــوال فتــرة 
 ,Talia de Chaisemartin ,Louise Banham , Jesper Andersen:العمليــة. وقــد ضــم فريــق الاســتراتيجية والسياســة والأداء كل مــن
 Margarita Focas  وضــم فريــق الدعــم القطــري، بقيــادة .Arianne Wessal و ,Michaela Reich ,Ian Macpherson ,Hugues Moussy

 Douglas Chester  ,Eduard Lamot  ,Aya Kibesaki  ,Daisuke Kanazawa  ,Naoko Hosaka  ,Sven Baeten الفريــق:  ومديــر   ،Licht

Lucinda Ramos ,Aminata Maiga ,Lehman, و Tahinaharinoro Razafindramary، و Karen Mundy كبيــر المســؤولين الفنييــن 

 Suzanne Grant ــر الفنــي فــي الشــراكة العالميــة للتعليــم، و فــي الشــراكة العالميــة للتعليــم، و Jean-Marc Bernard نائــب المدي
ــذي قــدّم  ــوي، ال ــط الترب ــي للتخطي ــر المعهــد الدول ــوي، و Paul Coustère نائــب مدي ــط الترب ــي للتخطي ــرة المعهــد الدول Lewis مدي

التوجيهــات والمراجعــة العامــة. ويــود فريــق الإعــداد أن يقــدم شــكره الخــاص لزمــاء أمانــة الشــراكة العالميــة للتعليــم الذيــن قامــوا 
 ,Chantal Rigaud ,Marc-Antoine Percier ,Alexandra Humme :بــدور هــام فــي وضــع اللمســات الأخيــرة لهــذه الأدلــة وهــم 

 .Krystyna Sonnenberg و
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قائمة المختصرات

الوكالة الفرنسية للتنمية AFD

المسح الديموغرافي والصحي DHS

وزارة التنمية الدولية البريطانية DFID

نظام إدارة المعلومات التربوية  EMIS

خطة قطاع التعليم  ESP 

الناتج الإجمالي المحلي GDP

الجمعية الألمانية للتعاون الدولي GIZ

الشراكة العالمية للتعليم GPE

نظام إدارة معلومات الموارد البشرية  HRMIS

خطة الاستجابة الإنسانية  HRP

اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات  IASC

الأفراد النازحون داخليًا IDP

المعهد الدولي للتخطيط التربوي IIEP

الشبكة العالمية لوكالات للتعليم في حالات الطوارئ INEE

مؤشرات الأداء الرئيسية  KPI

مجموعة التعليم المحلية LEG

المتابعة والتقييم M&E

المسح العنقودي متعدد المؤشرات   MICS

منظمة غير حكومية NGO

مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية OCHA

حماية التعليم في انعدام الأمن والنزاعات PEIC

نموذج تنسيق شؤون اللاجئين RCM

خطة الاستجابة للاجئين RRP

العنف الجنسي القائم على النوع الاجتماعي SGBV

الخطة الانتقالية للتعليم TEP

الأمم المتحدة UN

منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونسكو( UNESCO

مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين UNHCR

منظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونيسيف( UNICEF

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية USAID
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المقدمة 

يمثل إعلان إنتشون ، الذي تم تبنيه في المنتدى العالمي للتعليم الذي عقد في إنتشون في جمهورية كوريا في أيار 2015، التزام المجتمع التعليمي للتعليم / 2030  	1
2030 على المستويات العالمية والإقليمية  2030. ويوفر إطلاق إطار العمل الخاص بالتعليم التوجيهات لتنفيذ جدول أعمال التعليم لعام   / التنمية المستدامة  وخطة 

pdf.RF-http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/ED_new/pdf/DRAFT-FFA :والوطنية
  http://www.globalpartnership.org/content/tools-and-resources-planning-fragile-and-conflict-affected-contexts 	2

على وجه الخصوص، تعكس مبادئ الشبكة العالمية لوكالات للتعليم في حالات الطوارئ الواردة في خلاصة الأدوات العديد من العمليات والمبادئ. وينظر لأدلة الخطة  	3
الانتقالية للتعليم ومبادئ الشبكة العالمية لوكالات للتعليم في حالات الطوارئ على أنها داعمة لبعضها البعض.

  http://www.globalpartnership.org/content/guidelines-transitional-education-plan-appraisal 	4
http://www.globalpartnership.org/content/guidelines-education-sector-plan-preparation 	5

 12030 للتعليــم  العالميــة  للشــراكة  الجديــدة  الأجنــدة  أكــدت 
علــى إيــاء الأهميــة للــدول المتأثــرة بمختلــف الأوضــاع، وحثــت 
الحكومــات علــى تطويــر الأنظمــة والاســتراتيجيات والسياســات 
الســليمة وســريعة الإســتجابة لضمــان توفيــر التعليــم النوعــي 
الــذي يدعــم مواجهــة التحديــات والاســتجابة لدعــوات المجتمــع 
الدولــي )أي إعــادة البنــاء بشــكل أفضــل( مــن خــال الاســتثمار 
والدعــم المتــواءم والمتناســق فــي حــال وجــود قضايــا التعليــم 
ــدة بوضــوح الفجــوات  ــك حــددت هــذه الأجن ــى المحــك. كذل عل
الأكبــر فــي مجــال التعليــم فــي حــالات الأزمــات، منوهــةً إلــى 
أن تطويــر أنظمــة تعليميــة مرنــة وســريعة الإســتجابة بــات أمــراً 
ملحــاً وضروريــاً لمواجهــة التحديــات المتمثلــة فــي الصراعــات، 
وعــدم الإســتقرار الإجتماعــي، والكــوارث الطبيعيــة، ولضمــان 
اســتمرار العمليــة التعليميــة فــي حــالات الطــوارئ والصراعــات 

ومــا بعدهــا.

المناديــة  للدعــوات  اســتجابة  الأدلــة  تــم تصميــم هــذه  وقــد 
ــر فــي حــالات الأزمــات، لمســاعدة  ــذل جهــد أكب بالاســتثمار وب
الخطــة  إن  للتعليــم.  الانتقاليــة  الخطــة  إعــداد  علــى  الــدول 
الانتقاليــة للتعليــم خطــة متغيــرة تعتمــد علــى الطبيعــة المتغيرة 
للوضــع وتــؤدي إلــى تطويــر خطــة قطــاع التعليــم طويلــة الأمــد 
ســواءً كان ذلــك بشــكل لا يتبــع الطريقــة العلميــة علمــي أو 
الخطــة  أن  الواضــح  ومــن  الفنيــة.  الناحيــة  مــن  غيــر مناســب 
الانتقاليــة للتعليــم تشــير إلــى الطبيعــة الانتقاليــة الهادفــة إلــى 
حشــد المــوارد التــي تضمــن إســتمرار الخدمــات التعليميــة أثنــاء 
حــدوث الأزمــات. وبنفــس الوقــت، تدعــم الخطــة الانتقاليــة 
للتعليــم قطــاع التعليــم للتقــدم فــي الإنجــاز مــن خــال تضميــن 
الإصلاحــات التــي تجعــل الأنظمــة التعليميــة أكثــر مســؤولية 

ــة علــى مــر الزمــن. وشــمولية وفاعلي

زالــت هــذه الأدلــة غيــر مفصّلــة، حيــت يجــب أن تلائــم  ومــا 
إحتياجــات كل دولــة وســياقها. وتعطــي هــذه الأدلة في المقام 
الأول نظــرة عامــة حــول المميــزات والخصائــص الرئيســة للخطــة 
الانتقاليــة للتعليــم الجيــد، ومــن ثــم توضــح الخطــوات الرئيســة 
ــدة2  ــار المــوارد المفي ــة إعــداد الخطــة مــن خــال اختي فــي عملي
وفقــاً لعمليــات التخطيــط3 وخطــوات إعــداد الخطــة. أمــا بالنســبة 
للــدول المرشّــحة لتمويــل الشــراكة العالميــة للتعليــم, فســيتم 
اســتخدام الوثيقــة الثانيــة المرفقــة4 )مقتــرح الخطــة الانتقاليــة 
للتعليــم( كجــزء مــن عمليــة منحــة الشــراكة العالميــة للتعليــم، 
للمتطلبــات  الخطــط  مــن  النــوع  هــذا  اســتجابة  مــدى  لتقييــم 
التنميــة  قبــل شــركاء  مــن  عليهــا  الموافقــة  قبــل  المتوقعــة 

والمجتمــع المدنــي.

أدلــة  علــى  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة  إعــداد  أدلــة  وتســتند 
المعهــد الدولــي للتخطيــط التربــوي التابــع للشــراكة العالميــة 
للتعليــم مــن أجــل إعــداد خطــة قطــاع التعليــم5، لأن عمليــات 
التخطيــط المتبعــة هــي نفســها بالرغــم مــن أن النطــاق قــد 
ــه الــدول  يختلــف وفقــاً للســياق. ولا تعنــي هــذه الأدلــة توجي
نحــو تطويــر الخطــة الانتقاليــة للتعليــم بشــكل يعاكــس خطــة 
قطــاع التعليــم، بــل ليتــم اســتخدامها عندمــا تقــرر الدولــة التحول 
الــى الخطــة الانتقاليــة للتعليــم. وتعتبــر هــذه الأدلــة المحاولــة 
الأولــى لتوفيــر التوجيــه الفنــي فــي تطويــر الخطــة الانتقاليــة، 
وســيتم تحديــث الأدلــة بشــكل دوري ومنتظــم وفقًــا لخبــرات 

الدولــة والتغذيــة الراجعــة.

الموضوعــي  المحتــوى  الأدلــة  هــذه  تناقــش  لا  أخيــرا، 
للاســتراتيجيات التــي ســيتم تنفيذهــا خــال الأزمــات، لكنهــا 
تتضمــن العمليــات الرئيســة والعناصــر المنهجيــة فقــط مــن أجل 

العاليــة. الجــودة  ذات  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة  تطويــر 

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/ED_new/pdf/DRAFT-FFA-FR.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/ED_new/pdf/DRAFT-FFA-FR.pdf
http://www.globalpartnership.org/content/guidelines-transitional-education-plan-appraisal  
http://www.globalpartnership.org/content/guidelines-transitional-education-plan-appraisal  
http://www.globalpartnership.org/content/guidelines-education-sector-plan-preparation
http://www.globalpartnership.org/content/tools-and-resources-planning-fragile-and-conflict-affected-contexts


5

أدلة إعداد الخطة الانتقالية للتعليم

www.iiep.unesco.org

I  �ماذا تعني الخطة 	.
الانتقالية للتعليم؟

في أغلب الأحيان، يتم تطوير خطة التعليم الانتقالي على المستوى الوطني.  	6 
يف اسلیاقات املالرکزیة، من الممكن أن تقوم السلطة افلرعیة لعی اتسملوى الوطين بتطوير الخطة الانتقالية 

للتعليم.

تعد الخطة الانتقالية للتعليم أداة للسياسة الوطنية 
تم تطويرها ضمن قيادة ومسؤولية مؤسسات 

الدولة على المستوى الوطني والإقليمي.6

وفي الأوضاع التي يستحيل فيها التخطيط الطويل 
المدى أو يواجه تنفيذ خطة قطاع التعليم الحالية 
بعض التحديات والمعيقات نتيجة لسياق الدولة، 

تعمل الخطة الانتقالية للتعليم على تمكين الدولة 
وشركاؤها )شركاء المجالين الإنساني والتنموي 

والمجتمع المدني( لتطوير خطة منهجية تهدف إلى 
استمرار التقدم نحو ضمان حق التعليم وأهداف 

التعليم طويل المدى.

http://www.iiep.unesco.org
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وخطــة  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة  بيــن  الرئيســة  الفروقــات 
التعليــم: قطــاع 

• تستمر الخطط الانتقالية للتعليم لثلاث سنوات بشكل عام.	

• المباشــرة 	 الاحتياجــات  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــط  تعالــج 
المســتقبلية. الأزمــات  مخاطــر  مــن  وتقلــل 

• تركــز الخطــط الانتقاليــة للتعليــم علــى تعزيــز قــدرات النظــام 	
فــور  التعليــم  لتطويــر خطــة قطــاع  القــدرات  بنــاء  بهــدف 

إنتهــاء تنفيــذ الخطــة الانتقاليــة للتعليــم.

• ــة للتعليــم 	 ليــس مــن الضــروري أن تغطــي الخطــة الانتقالي
قطــاع التعليــم كامــاً.

• مــن 	 أقــل  عــدد  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة  تســتهدف 
الأولويــات.

• تتضمــن الخطــة الانتقاليــة للتعليــم بشــكل عــام نطــاق مــن 	
الأولويــات التــي تــم إختيارهــا والتــي تدعــم الإنتقــال مــن 

ــل المــدى. ــر طوي ــى التطوي ــة إل الإســتجابات الطارئ

على وجه الخصوص ، ينص التعليم 2030 على أنه »ينبغي تعزيز قدرة الحكومات والمجتمع المدني على الحد من مخاطر الكوارث، والتعليم حول السلام، والتكيف مع  	7
تغير المناخ، والتأهب والاستجابة لحالات الطوارئ على جميع المستويات لضمان تخفيف المخاطر والحفاظ على التعليم في جميع المراحل، بدءًا من الاستجابة لحالات 

الطوارئ إلى التعافي منها« )ص 7(.

• ــا أقــل )أقــل 	 ــم وقتً ــة للتعلي ــداد الخطــة الانتقالي ــب إع يتطل
ــام(.  مــن 12 شــهر بشــكل ع

وبالرغــم مــن أن فتــرة الخطــة الانتقاليــة للتعليــم أقصــر من فترة 
خطــة قطــاع التعليــم، إلا أن التفكيــر والتخطيــط الإســتراتيجي 
لمــدى أبعــد لإصــاح وتعزيــز النظــام قــد بــات أمراً بالــغ الأهمية، 
وقــد يشــمل ذلــك، فــي حــالات الأزمــات مثــاً، الاحتياجــات 
المســتقبلية المتوقعــة المتعلقــة بعــودة اللاجئيــن إلــى الدولــة 
أو عــودة النازحيــن داخليــاً إلــى مناطقهــم، أو اعتبــارات مرتبطــة 
ــر أساســياً لاســتمرار التقــدم  ــزوح. ويعــد هــذا التفكي ــادة الن بزي
ــن فــي  ــع المعل ــم للجمي ــة المــدى كالتعلي نحــو الأهــداف طويل
ــد الرابــع7 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة. وفــي حــالات  البن
الأزمــات الراهنــة، مــن الممكــن أن تســاهم الخطــة الانتقاليــة 
علــى  للمحافظــة  الملحــة  الأولويــات  توضيــح  فــي  للتعليــم 

الإنجــاز الــذي تــم تحقيقــه قبــل الأزمــة.

الرؤيــة  مــن  الانتقاليــة  الخطــط  تنبثــق  أن  يجــب  عليــه،  وبنــاءً 
طويلــة المــدى وأن يتــم تضمينهــا فــي هــذه الرؤيــة، بالرغــم 
ــد المباشــر والفــوري  ــا ذات التهدي ــى القضاي ــز عل مــن أنهــا ترك

بالإنجــاز فــي هــذه الرؤيــة.

ما هي فوائد الخطة الانتقالية للتعليم؟ 

ينجم عن إعداد الخطة الانتقالية للتعليم العديد من الفوائد، من ضمنها:

• مــع 	 يتــواءم  الــذي  الشــركاء  لأنشــطة  المشــترك  الإطــار 
التعليــم  مجــال  فــي  الحكومــة  تدعمهــا  التــي  الأنشــطة 

والإنســانية. التنميــة  شــركاء  اشــتراك  عنــد  وخاصــة 

• تعــد الخطــة وســيلة للمواءمــة مع الحالة الطارئــة أو التعافي 	
المبكــر للأنشــطة التعليميــة، التــي يمكــن توضيحهــا فــي 
خطــة الإســتجابة الإنســانية )أو خطــة الاســتجابة للاجئيــن(، 
مــع أولويــات التنميــة طويلــة المــدى لقطــاع التعليــم والتــي 
المتغيــرة  الســياقات  إدارة  فــي  الــدول  تدعــم  أن  يمكــن 

بشــكل ســريع.

• تتيــح الخطــة الوصــول لفــرص تمويــل التعليــم الخارجيــة بمــا 	
فــي ذلــك التمويــل مــن خــال الشــراكة العالميــة للتعليــم 

ــة. ــة التعليمي لضمــان اســتمرار العملي

• بنّــي المشــاركين لعمليــة التخطيــط ممــا يســاعد فــي تنفيــذ 	
الخطــة.

• تطويــر خارطــة الطريــق للأولويــات الرئيســية لبرامــج التعليــم 	
لفتــرة ثــاث ســنوات، ممــا يســهل التنســيق مــع القطاعــات 

الأخــرى )كقطــاع الصحــة( ويعــزز خطــة قطــاع التعليــم.

• تطويــر إطــار المســاءلة المشــترك ممــا يزيــد مــن الشــفافية 	
وتوزيــع الأدوار والمســؤوليات بيــن الداعميــن الرئيســيين، 
ويبعــث الأمــل فــي الاســتخدام الكفــؤ للمــوارد المتاحــة 
الرئيســيين  الداعميــن  عــدد  يكــون  الســياقات عندمــا  فــي 

ــام. ــر بشــكل ع ونوعهــم أكب

http://www.iiep.unesco.org
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ما الخصائص الرئيسة للخطة الانتقالية للتعليم النوعي؟ 

إن قائمة »الفئات المهمشة والضعيفة« كما هو مشار إليه في جدول أعمال التعليم لعام 2030 ليست شاملة، وقد تحدد البلدان والمناطق وتتعامل مع حالات الضعف  	8
والتهميش والتمييز والإقصاء الأخرى القائمة على الأوضاع.

ينبغــي أن تتضمــن عمليــة إعــداد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم 
التحليل الســليم للوضع الراهن إضافة إلى تحديد الســياق من 
خــال الاســتخدام الأفضــل للبيانــات المتوفــرة. ووفقــاً للتحليــل 
يجــب أن تبيــن الخطــة الانتقاليــة للتعليــم مجموعــة مترابطــة 
مــن الاســتراتيجيات المســتهدفة لمعالجــة الأولويــات الملحــة 
التخطيــط  أو  التنفيــذ  تواجــة  التــي  التحديــات  علــى  والتغلــب 
نتيجــة للأزمــة. وتأخــذ الخطــة الانتقاليــة للتعليــم بعيــن الإعتبــار 
بنــاء قــدرات النظــام لا ســيّما تلــك المرتبطــة بالمــوارد البشــرية 
التربويــة.  المعلومــات  ونظــام  والتخطيــط  الماليــة  والإدارة 
وتتضمــن الخطــة أنشــطة ذات صلــة بالتخطيــط طويــل المــدى 
والأكثــر خصوصيــة بالإضافــة إلــى تطويــر خطــة قطــاع التعليــم. 
كمــا يجــب تضميــن أطــر للتنفيــذ والمتابعــة والتقييــم ضمــن 
ــج المنشــودة. ــق النتائ ــم تحقي ــم لتقيي ــة للتعلي الخطــة الانتقالي

الخصائص الرئيسة للخطة الانتقالية للتعليم:

أ ــر الخطــة 	. ــم تطوي ــم: يت ــة للتعلي مشــاركة الخطــة الانتقالي
تشــاركية  عمليــة  خــال  مــن  الدولــة  قبــل  مــن  وإدارتهــا 
لضمــان إلتــزام الــوزارات الرئيســة مجتمعــة مــع العامليــن 
التعليــم، بمــا فــي ذلــك شــركاء  الرئيســيين فــي قطــاع 
التعليــم والمجتمــع المدنــي، لدعــم تنفيذهــا. كمــا توفــر 
التربيــة  وزارة  بيــن  متبــادل  إطــار مســؤولية  الخطــة  هــذه 
وشــركاء  التنميــة  وشــركاء  المدنــي  والمجتمــع  والتعليــم 

الإنســانية.

ب تعتمــد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم علــى الأدلــة: تعالــج 	.
الخطــة التحديــات الرئيســة التــي تــم تحديدهــا مــن خــال 
التحليــل القائــم علــى الدليــل للنظــام التعليمــي. وفــي 
الأوضــاع التــي يصعــب فيهــا القيــام بتحليــل شــامل لقطــاع 
التعليــم بســبب محدوديــة البيانــات أوالوقــت أوالقــدرات 
اســتخدام  يتــم  الشــامل،  التحليــل  أجــل  مــن  المطلوبــة 
الاحتياجــات  لتحديــد  المتوفــرة  والأدلــة  البيانــات  أفضــل 
العاجلــة وطويلــة المــدى وتفحــص دوافــع خلــف قضايــا 
ــة  ــر الاســتراتيجيات الإصلاحي ــك تطوي محــددة. ويعقــب ذل
ــة  ــرة أو متوســطة المــدى القابل ســريعة الإســتجابة وقصي

للتطبيــق.

ج للســياق وتعطــي 	. للتعليــم حساســة  الانتقاليــة  الخطــة 
تحليــل  الخطــة  تتضمــن  والتبايــن:  للتفــاوت  اهتمامًــا 
ماهيــة الضعــف بالدولــة، ويشــمل هــذا التأثيــرات الســلبية 
المباشــرة وطويلــة المــدى للصراعــات أوالكــوارث أو الأزمــات 
الإقتصاديــة أو السياســية علــى التعليــم وقــدرات نظــام 
التعليــم علــى التفاعــل عنــد تفاقــم التوتــر والصــراع كمحتــوى 
الكتــب والمناهــج والسياســات القائمــة أو إقصــاء الجماعــات 
المهمشــة. وبهــدف تقليــل الخطــر الذي يمكن أن يســاهم به 
التعليــم مــن حيــث زيادة الشــكاوى الإجتماعيــة المدنية، تعالج 
وتحــدد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم التباينــات الراهنــة علــى 
ــون والإنتمــاء واللغــة  أســاس الجنــس والعمــر والعــرق والل
والديــن والــرأي السياســي والــرأي الآخر والأصــل الإجتماعي 
والوطنــي والملكيــة والميــاد، إضافــة إلــى الأشــخاص ذوي 
الاحتياجــات الخاصــة والمهاجريــن وأبنــاء الدولــة والأطفــال 
والشــباب الــخ.8 كمــا تعالــج الخطــة الانتقالية للتعليــم إجراءات 
الكوارث/الأزمــات  مخاطــر  وتقليــص  والإســتعداد  الوقايــة 

وتخفيفهــا مــن أجــل تحقيــق مــا يلــي:

• توفير الأمان للأطفال والمعلمين والإداريين.	

• تعزيز مرونة النظام التربوي.	

• ــاء 	 مشــاركة الجهــود فــي تعزيــز الترابــط الإجتماعــي وبن
الســام بمــا يتماشــى مــع مبــادئ » لا تــؤذِ الآخريــن« و 

»لا أحــد يتــرك فــي الــوراء«

د ــم خطــة إســتراتيجية، حيــث 	. ــة للتعلي تعــد الخطــة الانتقالي
أنهــا تحــدد الاســتراتيجيات التــي تعالج الاحتياجات المباشــرة 
لإســتيعاب  الأســاس  وتبنــي  التعليــم  لقطــاع  والعاجلــة 
الانتقاليــة  الخطــة  المــدى. وتظهــر  النظــام طويلــة  رؤيــة 
للتعليــم جــدلًا لإختيــار هــذه الاســتراتيجيات، وتقــوم بتوجيــه 
الجهــات الوطنيــة وشــركاؤها، كمــا أنهــا تســاعد علــى تجنــب 
ضعــف التنســيق بيــن الأنشــطة الــذي ربمــا يحــدث عندمــا 
يتــم تقديــم مبالــغ كبيــرة مــن الدعــم للمشــاريع غيــر المدرجــة 

بخطــة التعليــم الحكوميــة.
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ه ــى 	. ــز عل ــث ترك ــم مســتهدفة، حي ــة للتعلي الخطــة الانتقالي
إحتياجــات التعليــم الملحــة علــى المــدى المتوســط والقصير 
ــر قــدرات النظــام بمــا فــي ذلــك إعــداد خطــة  وعلــى تطوي
مــن  محــدد  عــدد  علــى  وتركــز  القادمــة.  التعليــم  قطــاع 
أولويــات السياســة، والتــي غالبــاً مــا يكــون لهــا نتائــج مؤثــرة 
علــى مــدى الفتــرة المخطــط لهــا، مــع الأخــذ بعيــن الإعتبــار 
شــح المــوارد المتوفــرة والقيــود الســياقية/القدرات، وفــي 
مثــل هــذه الحــالات فــإن الخطــة الانتقاليــة للتعليــم قــد لا 
تغطــي قطــاع التعليــم كامــاً. وتعــد هــذه الخطــة وثيقــة 
ــم. ــر قطــاع التعلي وأداة تدخــل ضمــن نهــج تقدمــي لتطوي

و مناســبة 	. تشــغيلية  خطــة  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة 
ومتعــددة الســنوات، وتمتلــك فرضيــات ماليــة وتنفيذيــة 
تمــت مناقشــتها بشــكل معمّــق، مــن أجــل تلبيــة الأولويــات 
ــر النظــام والاســتراتيجيات للتغلــب  المتفــق عليهــا، وتطوي
علــى القيــود الماليــة والسياســية والفنيــة وقيــود البيانــات. 
والمتابعــة  البرامــج  لتنفيــذ  مفصــل  إطــار  الخطــة  وتوفــر 
ــذي تحقــق ومطابقــة النفقــات، إضافــةَ  ــة للإنجــاز ال الدوري
إلــى تقييــم فعاليــة الاســتراتيجيات المنفــذة. وتعــد الخطــة 
أداة سياســة حيويــة يتــم متابعتهــا بشــكل دوري ومنتظــم 
ــذ. وكحــد  ــرة التنفي ــرة خــال فت ــة المتغي ــم البيئ بشــكل يلائ
أدنــى، فقــد وضعــت تكلفــة الخطــة الانتقاليــة للتعليــم 
ــذ بشــكل  ــد أدوار ومســئوليات التنفي ــم تحدي ــة كمــا ت بعناي

ــذ. ــة للتنفي ــج القابل واضــح يتضمــن إطــار النتائ

ما الخصائص الرئيسة لعملية إعداد الخطة؟ 

ينبغــي تبنــي الخطــة الانتقاليــة للتعليــم، حيــث أن هــذه العمليــة 
تشــاركية وتضــم عــدد كبيــر مــن الداعميــن. وبشــكل خــاص، يجــب 
إشــراك المعنييــن بتنفيــذ الخطــة الانتقاليــة للتعليــم فــي عملية 
ــذ الخطــة. وفيمــا  ــث أن هــذا يعــزز نجــاح تنفي وضــع الخطــة، حي

يلــي الخصائــص الرئيســة لعمليــة إعــداد الخطــة:

أ الدولــة، حيــث تشــكل 	. تحــت قيــادة  العمليــة  تتــم هــذه 
ــة رئيســة  ــم وثيقــة سياســة وطني ــة للتعلي الخطــة الانتقالي
وهــي مســؤولية الجهــات الحكوميــة فــي المقــام الأول 
الخطــة  أولويــات  حــول  النهائــي  القــرار  ســتتخذ  التــي 
الخطــة  وتنفيــذ  بالمــوارد  الإلتــزام  مســئولية  وتتولــى 
تقــوم  لا  التــي  الأوضــاع  وفــي  للتعليــم.  الانتقاليــة 
تبيــن  أن  يجــب  كامــل،  بشــكل  الدولــة  بتغطيــة  الخطــة 
 الخطــة بشــكل واضــح المســؤوليات والنطــاق الجغرافــي.

فــي الحــالات التــي لا تتوفــر فيها القدرات الوطنية بســبب 
حركــة وهجــرة الأشــخاص أو إنخفــاض موازنــة التعليــم علــى 
ســبيل المثــال، قــد يكــون مــن الضــروري زيــادة المســاعدة 
الفنيــة خــال عمليــة إعــداد الخطــة، حيــث أن تقديــم مثــل 
هــذه المســاعدة يعــزز مــن القــدرات وملكيــة الدولــة للخطــة 
ــا تنجــح الخطــة الانتقاليــة للتعليــم إذا كانــت  النهائيــة. وغالبَ

نتيجــة لعمليــة تمــت بقيــادة الدولــة والداعميــن المحلييــن.

ب عمليــة 	. تســهّل  حيــث  تشــاركية،  الخطــة  إعــداد  عمليــة 
التخطيــط الحــوار السياســي كونهــا تجمــع النــاس للوصــول 

إلــى إجمــاع حــول أولويــات نظــام التعليــم، كمــا تشــمل 
الداعميــن والمســتويات الإداريــة المختلفــة ضمــن قطــاع 
التعليــم، إضافــة إلــى المجتمــع المدنــي الدولــي والوطني 
والمحلــي ونقابــات المعلميــن والشــركاء الدولييــن )شــركاء 
المجاليــن التنمــوي والإنســاني(. ومــن أجــل إعــداد الخطــة 
علــى فرضيــات ماليــة ســليمة،  بنــاءً  للتعليــم  الانتقاليــة 
يجــب أن تكــون وزارة الماليــة جــزءًا مــن هــذه العمليــة. كما أن 
التعــاون بيــن الــوزارات يمكــن أن يزيــد مــن فاعليــة اســتجابة 
قطــاع التعليــم والمؤسســات الحكومية الأخــرى ذات الصلة 
وشــؤون  والشــباب  والصحــة  المــرأة  شــؤون  كــوزارات 
إلــى  الكــوارث إضافــة  اللاجئيــن والهيئــة الوطنيــة لإدارة 
العمليــة. الحكوميــة للمشــاركة فــي   دعــوة المؤسســات 

تحديــاً  أكثــر  يكــون  أن  يمكــن  التشــاركية  العمليــة  تيســير 
ممــا هــو مألــوف فــي حــال صعوبــة الوصــول إلــى بعــض 
المناطــق فــي الدولــة بســبب الأزمــة. قــد تكون هنــاك حاجة 
لأســاليب إبتكاريــة مــن أجــل تحقيــق المشــاركة الواســعة 
والمدخــات الحيويــة للحصــول علــى الإجمــاع وتعزيــز تبنّــي 
الخطــة. علــى ســبيل المثــال، فــي حــال عــدم التمكــن مــن 
ــم والشــركاء الرئيســيين مــن كافــة  جمــع مســؤولي التعلي
أنحــاء الدولــة، يتــم اتبــاع طــرق بديلــة )مثــل الراديــو والجــوال 
مختلــف  مــن  مدخــات  عــن  للبحــث  وجــد(  إن  والإنترنــت 
المناطــق. وفــي حــال إســتحالة الوصــول لبعــض المناطــق، 
مــن الممكــن الحصــول علــى المدخــات بمســاعدة الشــركاء 
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الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  ذلــك  فــي  بمــا  الرئيســيين، 
هــذه  فــي  تواجــد  لهــا  التــي  المتحــدة  الأمــم  ووكالات 

المناطــق.

ج مجموعــة 	. أن  حيــث  منســقة،  الخطــة  إعــداد  عمليــة 
التعليــم المحليــة9 التــي تترأســها وزارة التربيــة والتعليــم 
بيــن  والتنســيق  السياســي  للحــوار  ملتقــى  بمثابــة 
أن  ويمكــن  التنميــة،  وشــركاء  الحكوميــة  المؤسســات 
وينبغــي  مختلفــة،  أشــكال  المحليــة  التعليــم  لجنــة  تأخــذ 
والمانحيــن  الوطنيــة  الحكومــة  عــن  ممثليــن  تشــمل  أن 
والــوكالات التنمويــة وشــركاء التنميــة فــي قطــاع التعليــم 
التعليــم  ومــزودي  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  مثــل 
المجتمعــي والخــاص. وفــي حــالات الطــوارئ والأزمــات 
التعليــم  مجموعــة  تضميــن  يتــم  أن  يجــب  الطويلــة 
اللاجئيــن  لشــؤون  المتحــدة  والمفوضية الســامية للأمم 
فــي مجموعــة التعليــم المحليــة. ويعــد هــؤلاء العاملــون 
المذكــورون آنفــاً مســؤولين أيضــاً عــن تنســيق الإســتجابة 
 الإنســانية الدوليــة كمــا هــو موضــح فــي المربــع رقــم )1(.

وهنــاك حاجــة كبيــرة وملحــة للتنســيق حتــى فــي أوضــاع 
الأزمــات لأن شــركاء المجاليــن التنمــوي والإنســاني قــد 
يدعمــون التعليــم مــن خــال البرامــج والمشــاريع المختلفــة. 
وتعــد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم، كخطــة حكوميــة رئيســية، 
تكــون  أن  العمــل وضمــان  وتــواءم  لتوافــق  آليــة مهمــة 

الجهــود الخارجيــة:

•  سة.	

ويتطلــب هــذا كلــه عمليــات التخطيــط والتحليــل والمتابعــة، لــذا 
بتنســيق  والإنســاني  التنمــوي  المجــال  فــي  العامليــن  يقــوم 
جهودهــم. وهنــاك حاجــة لبــذل الجهــد مــن أجــل تعزيــز )أو إنشــاء( 
ــة  ــداد الخطــة الانتقالي ــة إع ــاء مرحل ــة أثن ــم المحلي ــة التعلي مجموع
للتعليــم وتنفيذهــا. ويضمــن هــذا المســؤولية المتبادلــة بيــن 
الدولــة وشــركاؤها، ممــا يســهّل عمليــة التقييــم والموافقــة علــى 
الخطة الانتقالية للتعليم إضافة إلى التزام الشــركاء بالمســاهمة 

فــي تمويــل تنفيــذ الخطــة التــي تمــت المصادقــة عليهــا.

أثنــاء الأزمــة الإنســانية، يتــم تطويــر خطــة الإســتجابة للاجئيــن 
أو خطــة الإســتجابة الإنســانية لتوجيــه الإســتجابة الدوليــة، حيــث 
للتعليــم  الخطــة الانتقاليــة  أنشــطة  توزيــع وتنســيق  يتوجــب 

قد يكون لدى مجموعات التعليم المحلية أسماء مختلفة في بلدان مختلفة، على سبيل المثال لجنة تطوير قطاع التعليم، ومجموعة العمل المشتركة لقطاع التعليم،  	9
ومجموعة العمل الفني للتعليم، وجمعية خطة قطاع التعليم. للمزيد من المعلومات حول تكوين مجموعات التعليم المحلية ,ومهامها، راجع أيضًا دليل العمليات على 

ediug-ssecorp-level-yrtnuoc/tnetnoc/gro.pihsrentraplabolg.www//:ptth :مستوى الدولة

الإنســانية  الإســتجابة  خطــة  أو  للآجئيــن  الإســتجابة  وخطــة 
إلــى أقصــى حــد ممكــن. كمــا تشــير الخطــة الانتقاليــة للتعليــم 
إلــى مــكان وكيفيــة مســاهمة الإســتجابة الدوليــة فــي تلبيــة 

الاحتياجــات وبنــاء قــدرات القطــاع العاجلــة والمباشــرة.

د الخطــة 	. إعــداد  يتطلــب  جيــد:  بشــكل  منظمــة  عمليــة 
الانتقاليــة للتعليــم مســار عمــل منظــم تنظيمــاً جيــداً لــذا 
فمــن المهــم وضــع هيــكل تنظيمــي لعمليــة إعــداد الخطــة 
مــن  مكــون  كل  لمســؤوليات  قصيــر  وصــف  يتضمــن 
ــاكل التنظيميــة التاليــة  الهيــكل التنظيمــي وقــد تكــون الهي
أو خطــة  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة  فــي  مفيــدة ســواء 

التعليــم: قطــاع 

• أعلــى 	 علــى  تمثيلهــا  يتــم  التــي  التســيير  لجنــة 
وبمــا  العمليــة.  توجيــه  بمهمــة  لتقــوم  المســتويات 
وطنيــة،  خطــة  هــي  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة  أن 
فيجــب أن تكــون اللجنــة برئاســة وزيــر التربيــة والتعليــم 
وعضويــة مجموعــة صغيــرة مــن كبــار موظفــي الــوزارة. 
ووفقــاً للســياق، مــن الممكــن أن تضــم اللجنــة الشــركاء 
الرئيســيين فــي المجــال التنمــوي والمجــال الإنســاني، 
كالرئيــس المشــارك لمجموعــة التعليــم المحليــة ومنســق 
مجموعــة التعليــم أو منســق قطــاع اللاجئيــن إن وجــد. 
ــة التخطيــط  ــة لعملي ومــع ذلــك تقــع المســؤولية النهائي

ككل دائمــا علــى الدولــة.

• ــوزارة مســؤولة عــن 	 ــط فــي إطــار ال ــة التخطي تكــون لجن
ــر  الأعمــال الفنيــة وصياغــة الخطــة، وتكــون برئاســة مدي
اللجنــة  هــذه  مســؤوليات  وتتضمــن  التخطيــط.  إدارة 
التنســيق مــع وزارة الماليــة والإدارات والإدارات العامــة 
الرئيســيين  والداعميــن  والتعليــم  التربيــة  وزارة  ضمــن 
الخبــراء  أو  المستشــارون  قــدم  حــال  وفــي  للتعليــم. 
المســاعدة فــي إعــداد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم فيجــب 
أن يكونــوا جــزء مــن لجنــة التخطيــط أو مستشــارون لهــا. 

• أولويــات 	 عــن  المســؤولة  الفنيــة  العمــل  مجموعــة 
ثلاثــة  إلــى  شــخصين  ترشــيح  يتــم  أن  علــى  الخطــة، 
أشــخاص كحــد أدنــى مــن الفنييــن مــن الــوزارات المعنيــة 
بالتعليــم للعمــل علــى كل مجــال مــن مجــالات أولويــات 
الشــركاء  مــع  بالتعــاون  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة 
إلــى  بالإضافــة  والإنســانين  التنمــوي  المجاليــن  فــي 

https://www.globalpartnership.org/content/how-gpe-works-partner-countries
http://www.iiep.unesco.org
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المربع رقم )1(: جهات التنسيق الدولية

مجموعة التعليم ولجنة تصنيف الوكالات

تســتمد مجموعــة التعليــم حدودهــا ونطاقهــا وتفويضهــا 
الرئيســي مــن النظــام الإنســاني للجنــة تصنيــف الوكالات، 
ومــن منهجيــة المجموعــة بشــكل خــاص. ويتمثــل الهــدف 
المعلــن فــي نهــج المجموعــة فــي تعزيــز نظــام التنســيق 
والإســتعداد الواســع للقــدرات، للإســتجابة بشــكل يمكــن 
قيــادة  وتوفيــر  الطارئــة،  الإنســانية  بالحــالات  توقعــه 
ومســؤولية واضحــة فــي المجــالات الرئيســة للإســتجابة 
لمجموعــة  الرئيســة  المســئولية  وتتمثــل  الإنســانية. 
التعليميــة  والــوكالات  المنظمــات  جــذب  فــي  التعليــم 
المســتجيبة لحــالات الطــوارئ، والعمــل بالبنــى التعليميــة 
الحاليــة علــى مســتوى الدولــة لتلبيــة إحتياجــات التعليــم 
للســكان المتضرريــن. ويهــدف هــذا النهــج إلــى ضمــان 

فعاليــة ومصداقيــة ومناســبة الإســتجابة الدوليــة.

 http://educationcluster.net/what-we-do  :المصدر

المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون 
اللاجئين ونموذج تنسيق اللاجئين 

لشــؤون  المتحــدة  للأمــم  الســامية  المفوضيــة  تمتلــك 
بغــض  اللاجئيــن  لحمايــة  عالمــي  تفويــض  اللاجئيــن 
النظــر عــن مواقعهــم فــي الحــالات الطارئــة وغيــر الطارئــة 

عــن  الباحثيــن  ذلــك  فــي  بمــا  المتعــددة،  والتحــركات 
اللجــوء اللاجئيــن. ويوفــر نمــوذج تنســيق اللاجئيــن التابــع 
عمليــات  لقيــادة  إطــار  للاجئيــن  الســامية  للمفوضيــة 
اللاجئيــن وتنســيقها وتوزيعهــا بإســلوب تعاونــي وشــامل 
ومتوقــع، كمــا أنــه يوضح ممارســات التنســيق ويربطها مع 
الهــدف لتحقيــق المســاعدة والحمايــة الممكنــة والفضلــى 
للاجئيــن، ويعالــج الأوضــاع التــي تتطلــب الإســتجابة علــى 
نطــاق واســع مــن الدعــم مــن المفوضيــة الســامية للأمــم 
المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن والعامليــن الدولييــن الآخريــن 

فــي المجــال الإنســاني.   

بالنســبة لنمــوذج تنســيق اللاجئيــن، ترتبــط الإســتجابات 
القائمــة علــى القطــاع للاجئيــن بقيــادة الدولــة لهــا والآليــات 
قــدر  المجــال  علــى  المســتندة  والإنســانية  التنمويــة 
الإمــكان. وبالنســبة لقطــاع التعليــم، ففــي حــال لــم تقــم 
المفوضيــة  تقــوم كل مــن  التنســيق،  الــوزارة بعمليــات 
والشــركاء  اللاجئيــن  لشــؤون  المتحــدة  للأمــم  الســامية 
بالتنســيق أو التعــاون علــى تنســيق القطــاع وفقــاً للمعاييــر 

ــا. ــم وضعه ــي ت الت

المصدر: »تنسيق الاستجابة للاجئين:

www.unhcr.org/54f6cb129.html الأسئلة الأكثر تكرارًا

المهتميــن مــن المجتمــع المدنــي. وفــي حــال تــم وضــع 
الخطــة الانتقاليــة للتعليــم كإســتجابة لأوضــاع الأزمــات، 
ــة العمــل  ــز مجموع ــار أن تركّ ــن الإعتب يجــب أن يؤخــذ بعي
الفنيــة علــى »التعليــم فــي حــالات الطــوارئ«. وينبغــي 
أن تضــم هــذه المجموعــة ممثــل أو أكثــر عــن الــوزارة، 
ــة الســامية  ــم أو المفوضي ــل عــن مجموعــة التعلي وممث

للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن.

يجــب تجنــب تطويــر مزيــد مــن الهيكليــات التنظيميــة الجديــدة 
لاســيما إذا كان باســتطاعة اللجان أو المجموعات القائمة القيام 
بــالأدوار المذكــورة أعــاه. ولا يجــب وضــع هيكليــة جديــدة إلا في 

حــال عــدم التمكــن مــن إســتخدام أي مــن الهيكليــات القائمــة.

ه للخطــة 	. الرئيســة  المميــزات  مــن  القــدرات:  بنــاء  عمليــة 
قــدرات  لتعزيــز  أولويــة  تعطــي  أنهــا  للتعليــم  الانتقاليــة 
ــذ الخطــة، ويتضمــن هــذا بشــكل  ــرة تنفي النظــام خــال فت
خــاص دعــم أنظمــة التخطيــط ونظــام المعلومــات التربويــة 
حيــث  الــوزارة،  فــي  البشــرية  المــوارد  وإدارة  والماليــة 
ــاء  تعــد عمليــة إعــداد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم فرصــة لبن
القــدرات ضمــن إطــار النظــام. وفــي حــال قــام الشــركاء 
فــي المجاليــن الإنســاني والتنمــوي بدعــم عمليــة إعــداد 
الخطــة الانتقاليــة للتعليــم، يجــب هيكلــة العمليــة مــن خــال 
تشــجيع المشــاركة فــي عمليــة التخطيــط علــى أوســع نطــاق 
مــن قبــل موظفــي الــوزارة ومــن إدارة التخطيــط علــى وجــه 
الخصــوص. ومــن خــال المشــاركة فــي المهــام المطلوبــة، 
ســيمتلك موظفــو الــوزارة القــدرات الأفضــل إســتناداً إلــى 
يشــرعون  عندمــا  اكتســبوها  التــي  والمهــارات  المعــارف 

ــة إعــداد خطــة قطــاع التعليــم.  فــي عملي

http://www.unhcr.org/54f6cb129.html
http://www.iiep.unesco.org
http://educationcluster.net/what-we-do


11

أدلة إعداد الخطة الانتقالية للتعليم

www.iiep.unesco.org

 II.	�إعداد الخطة 
الانتقالية للتعليم

تتبع عملية إعداد الخطة الانتقالية للتعليم عملية 
التخطيط المعياري للتعليم بشكل وثيق كما هو 
موضح في الشكل )1(, ومع ذلك يتنوع الإطار 

بمعظم المكونات. على سبيل المثال، يكون عدد 
البرامج أقل نظرًا لاستهداف الخطة الانتقالية 

للتعليم. ويتم دمج الاستراتيجيات التي توقفت 
ضمن الأنشطة التشغيلية خلال مرحلة تصميم 

الخطة الإنتقالية للتعليم. وقد يكون إطار المتابعة 
محدودًا ليشمل المؤشرات الرئيسة التي تتوافق 

مع قدرات نظام المتابعة فقط. ويسمح هذا 
بمتابعة بعض النتائج التي تحدث في نفس الوقت 

الذي يتم فيه تعزيز قدرات نظام المتابعة ونظام 
المعلومات التربوية بشكل أكبر.
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الشكل رقم )1(: المكونات الرئيسة لعملية إعداد الخطة الإتقالية للتعليم

ت
ورا

شا
لم

ا

1. تحليل قطاع التعليم

2. إستراتيجيات وأولويات السياسة

4. الكلفة المالية والتمويل3. تصميم البرنامج

5. التنفيذ والترتيبات 

6. إطار المتابعة والتقييم

إن عمليــة التخطيــط ليســت عمليــة طوليــة كمــا يبيــن الشــكل 
رقــم )1(. وبالرغــم مــن ذلــك، هنــاك خطــوات منطقيــة متوافقــة 
معــدي  قيــام  هــو  ملاحظــة  الأكثــر  والمثــال  الخطــة.  لإعــداد 
والأهــداف  الأولويــات  بتحديــد  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة 
ــة )كالتوسّــع فــي التعليــم الثانــوي  ــة العملي ــة فــي بداي المعيّن
وتوظيــف المعلميــن(، حيــث يتحــول هــذا فــي مرحلــة متأخــرة 
إلــى مطمــح ســواء بســبب كونــه أكثــر تكلفــة أو لأن القــدرة 
المؤسســية )معاهــد تدريــب المعلميــن( غيــر كافيــة. وقــد يحتــاج 
المخططــون إلــى مراجعــة المســتهدفات أو إعــادة النظــر فــي 
الأولويــات أو تصميــم تنفيــذ البرنامــج المرحلــي بغــرض جعــل 
خطــة التعليــم الإنتقالــي أكثــر مرونــة ممــا يــؤدي إلــى بعــض 
التكــرار فــي عمليــة التخطيــط. ويفيــد نمــوذج المحــاكاة والتقديــر 
علــى وجــه الخصــوص فــي إبتــكار الســيناريوهات المختلفــة 
لتطويــر البرنامــج بأهــداف مختلفــة، يتــم ترجمتهــا إلــى خطــط 
تضــم تكاليــف التنفيــذ المختلفــة ممــا يســهّل إختيــار الســيناريو 

الأكثــر علاقــة ومرونــة.

خــال  مــن  الرئيســيين  الداعميــن  مختلــف  استشــارة  ويتــم 
التدخــات المنتظمــة أثنــاء إعــداد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم. 
وبشــكل نموذجــي، يتــم تقديــم الإستشــارة الأوليــة عندمــا يتــم 
تحليــل الوضــع وتحديــد التحديــات الكبيــرة ممــا يســمح للداعميــن 

ــوزارة والشــركاء بمــا يلــي: ضمــن إطــار ال

• المشاركة في التحليل.	

• الوصــول إلــى الإجمــاع الأولــي حــول التحديــات الرئيســية 	
ليتــم معالجتهــا فــي إطــار الخطــة الانتقاليــة للتعليــم.

• البــدء بإعــداد نظريــة التغييــر الممكنــة لدعــم الخطــة الانتقاليــة 	
للتعليــم وتحديــد السلســلة الســببية المحتملة.

ويتــم طلــب الملاحظــات مــن الشــركاء الرئيســيين عنــد إعــداد 
الخطــة، ويتــم عقــد لقــاء تشــاوري لإقــرار النســخة النهائيــة مــن 

ــم. ــة للتعلي الخطــة الانتقالي

http://www.iiep.unesco.org
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تحليل وضع التعليم

يعــد تحليــل الوضــع التعليمــي الخطــوة الأولــى فــي عمليــة 
إعــداد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم. ويهــدف التحليــل إلــى وضــع 
وقــت  فــي  التعليمــي  النظــام  أداء  لتحديــد  أدلــة  مجموعــة 
علــى  ويركّــز  المؤثــرة،  الخارجيــة  العوامــل  وتحديــد  معيــن، 
القضايــا والتحديــات الرئيســية التــي قــد تواجــه النظــام إضافــة 

إلــى تحديــد أســبابها.

الكلــي والبيانــات  بيانــات الاقتصــاد  الوضــع  تحليــل  يتضمــن 
بيانــات  إلــى  إضافــة  والتعليميــة،  والماليــة  الديموغرافيــة 
المــوارد البشــرية لدعــم معرفــة التحديــات وأســبابها الممكنــة، 
ووضــع إجــراءات مواجهــة هــذه التحديــات خــال فتــرة الخطــة. 
كمــا أنــه قــد تتغيــر شــمولية التحليــل ونطاقــه وفقــاً للعديــد 
مــن العوامــل نذكــر منهــا توفــر البيانــات وفجــوات المعرفــة. 
ســتتم  التــي  العاجلــة  الأولويــات  تحديــد  ذلــك  وســيتطلب 
معالجتهــا مــن خــال المزيــد مــن البحــث والتحــري والإســتقصاء 

الأســباب. وتحديــد 

وفــي الأوضــاع المتأثــرة بالأزمــات، يتضمــن التحليــل تقييــم 
لتأثيــرات الأزمــة المباشــرة والمحتملــة علــى المــدى الطويــل 
والتربوييــن  والمعلميــن  والطلبــة  التعليمــي  النظــام  علــى 
بشــكل عــام. ويعتبــر تحليــل التأثيــرات المباشــرة ضروريــاً لتحديــد 
الاحتياجــات العاجلــة وخاصــة تلــك المرتبطــة بالأمــن والأمــان 
العنــف  ذلــك  فــي  بمــا  محيطهــا،  وضمــن  المــدارس  داخــل 
والقضايــا  الإجتماعــي  بالنــوع  المرتبــط  والعنــف  الجنســي 
النفســية التــي تؤثــر علــى الأطفــال والعامليــن فــي التربيــة 
الحاجــة  التقييــم  لذلــك، يجــب أن يحــدد  والتعليــم. بالإضافــة 
لمســاحات تعليميــة شــاملة ومــواد تعلميــة يتــم إســتبدالها بــدلًا 

مــن التــي تضــررت أو تحطمــت نتيجــة للأزمــة.

ويأخــذ مثــل هــذا التقييــم بعيــن الإعتبــار التغيــرات التــي طــرأت 
علــى مســتويات الالتحــاق الناجمــة عــن نــزوح وهجــرة الســكان، 
كالنازحيــن واللاجئيــن والعائديــن وتأثيــر هــذه التغيــرات علــى 
التربيــة  وموظفــي  والمعلميــن  للمــدارس  والتوزيــع  الحاجــة 
والتعليــم الآخريــن فــي مختلــف المناطــق الجغرافيــة للدولــة، 
حــول مســاهمة  التحليــل  مــن  مزيــداً  يتضمــن  أن  يجــب  كمــا 
الاحتياجــات  إلــى  بالإضافــة  وجــد،  إن  الصــراع  فــي  التعليــم 

طويلــة المــدى لإصــاح النظــام لتقليــل المخاطــر.

الوقــت  التعليــم  لقطــاع  المعيــاري  التحليــل  إكمــال  يتطلــب 
والمــوارد والقــدرات المتنوعــة، والبيانــات النوعيــة والموثوقــة. 
وقــد تكــون هــذه العناصــر متضــررة أو مفقــودة فــي الســياقات 

ذات الصلــة بالخطــة الانتقاليــة للتعليــم. وفــي حــال عــدم توفــر 
البيانــات النوعيــة مــن أجــل تحليــل القطــاع بشــكل كامــل، أو أن 
الوقــت كان محــدودًا، أو أن الخطــة الانتقاليــة للتعليــم تعطــي 
الانتقاليــة  الخطــة  تكــون  محــددة،  فرعيــة  لقطاعــات  أولويــة 
للتعليــم أقــل شــمولية للوضــع التعليمــي )لكنهــا تظــل قائمــة 
الأنشــطة  تتضمــن  ذلــك،  إلــى  وبالإضافــة  الأدلــة(.  علــى 
لقطــاع  كامــل  تحليــل  لإجــراء  المطلوبــة  الرئيســية  والمــوارد 
المحــددة  التحليــل  البيانــات وعمليــات  التعليــم تحســين جمــع 
ــرة الخطــة.  ــم لتنفيذهــا خــال فت ــة للتعلي فــي الخطــة الانتقالي
لقطــاع  الإمــكان  قــدر  واســع  بتحليــل  القيــام  المفيــد  ومــن 
التعليــم، وذلــك لتســليط الضــوء علــى الترابــط الرئيســي بيــن 
القطاعــات الفرعيــة وتتبــع الأهــداف طويلــة المــدى لتوســيع 
ــن الاحتياجــات المتوقعــة المرتبطــة بالتوســع  القطــاع، وتضمي

الثانــوي. للتعليــم  المســتقبلي 

وبالنســبة للخطــط الانتقاليــة للتعليــم، فمــن الأهميــة بمــكان 
توفيــر  فــي  والتبايــن  الســياق  تحليــل  علــى  الإهتمــام  تركيــز 
الوصــول إلــى التعليــم، بمــا فــي ذلك النــوع الإجتماعي، وذوي 
الاحتياجــات الخاصــة، والموقــع الجغرافــي، والفئــة الإجتماعيــة 
والإقتصاديــة. وتعتبــر هــذه التحليــات ضروريــة لوضــع الخطــط 
التعليميــة المراعيــة للأزمــات التــي تضمــن إســتجابة أنشــطة 
التعليــم علــى كافــة المســتويات للصراعــات والكــوارث وتعــزز 

الأمــان والمرونــة والشــمولية والترابــط الإجتماعــي.

بجــذب  التنســيق  الكبيــرة قيــام مجموعــات  ويعقــب الأزمــات 
التحليــل  تعزيــز  أجــل  مــن  الثمينــة  والمــوارد  الفنيــة  الخبــرات 
والبيانــات، بالإضافــة إلــى معرفــة هــذه المجموعــة بمعوقــات 
التــي  والمناطــق  بالأزمــات  المتأثــرة  المناطــق  فــي  التنفيــذ 
يصعــب الوصــول إليهــا. وبشــكل عــام يمتلــك كل مــن مجموعــة 
التعليــم ومنســق الشــؤون الإنســانية التابــع للأمــم المتحــدة 
معلومــات عــن المناطــق المتواجــد فيهــا النازحيــن أو المناطــق 
والعائديــن،  للاجئيــن  بالنســبة  أمــا  الكــوارث.  مــن  المتضــررة 
فتعــد المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن 
مصــدرَاً رئيســاً للمعلومــات. وقــد قــام البنــك الدولــي بتقييــم 
الاحتياجــات لمــا بعــد الكــوارث، وتضمــن التقييــم معلومــات 
عــن أثــر الكــوارث علــى التعليــم. ومــن الممكــن جمــع معلومــات 
أكثــر مــن خــال الجهــات الاخــرى العاملــة فــي الدولــة، علــى 
ســبيل المثــال، المنظمــات غيــر الحكوميــة المحليــة والدوليــة، 
والتحالفــات الوطنيــة للتعليــم التــي تجمــع الادلــة مــن خــال 
تتبــع البيانــات وجمعهــا مــن المواطنيــن فــي كافــة أرجــاء الدولــة، 
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وعلى المســتوى الشــعبي ومســتوى المدارس. ومن الممكن 
أن تشــمل المصــادر الاخــرى المســوحات التــي تتضمــن بعــض 

البيانــات الهامــة عــن التعليــم مثــل: 

• مسح المؤشر المتعدد المحوري	

• المسح الديموغرافي والصحي 	

• مسح استهلاك الميزانية 	

• مسح القوى العاملة	

ويمكــن ان تكــون بعــض الدراســات البحثيــة مفيــدة، على ســبيل 
اليونيســف  منظمتــي  اجرتهــا  التــي  الدراســات  تلــك  المثــال 
المتحــدة لشــؤون  الســامية للأمــم  المفوضيــة  واليونســكو، 
غيــر  والمنظمــات  الحكومــي10،  الإنفــاق  ومؤشــر  اللاجئيــن، 

تقوم Watch للإنفاق الحكومي، وهي مبادرة مشتركة تتبع اوكسفام والتمويل الدولي للتنمية، بتعقب الإنفاق الحكومي على الأهداف التنموية للألفية. وفي بداية  	10
  http://www.governmentspendingwatch.org/ :عام 2016 تم تعقب الأهداف التنموية المستدامة. للمزيد من المعلومات انظر

الحكوميــة المحليــة والدوليــة الداعمــة للتعليــم فــي الدولــة، إلا 
أن هــذا المجــال ســيكون محــدودا أكثــر وقــد ينطبــق فقــط علــى 
قطاعــات فرعيــة محــددة. ويعالــج تحليــل الوضــع التعليمــي كافة 
ــة لخطــة القطــاع التعليمــي:  ــة المطلوب ــات الرئيســة التالي الفئ

• السياق.	

• السياسات.	

• أداء النظام التربوي.	

• قدرة النظام.	

• الكلف المالية والتمويل.	

المربع الثاني: البيانات وتحدياتها في الظروف المتضاربة

يعــد التحليــل الســليم للبيانــات المتاحــة والأدلــة الموجــودة 
مســبقاً، مــن خــال الدراســات علــى ســبيل المثــال، أو 
البيانــات التــي يمكــن توفيرهــا علــى نحــو ســريع، أساســيأ 
للخطــة الانتقاليــة للتعليــم. وتعــد البيانــات ضروريــة لإجــراء 
تحليــل للوضــع وتطويــر الســيناريوهات بالكلــف الماليــة 
النتائــج  نحــو  الموجهــة  السياســات  وتطويــر  المحســوبة 

وأداء القطاعــات. 

الاستفادة من أفضل البيانات الكمية 
والنوعية المتاحة

تتمثــل الخطــوة الأولــى فــي تحديــد إمكانيــة اســتخدام 
البيانــات الكميــة والنوعيــة المتواجــدة فــي وزارة التربيــة 
الرئيســة  المجــالات  لتحليــل  الــوزارة  وشــركاء  والتعليــم 

والإدارة.  والجــودة  والمســاواة  للوصــول 

• وليــس 	 الدقيقــة، خصوصــاً  النوعيــة  البيانــات  تســاعد 
حصريــاً، فــي الســياقات التــي لا تكــون البيانــات الكميــة 
متاحــة بســهولة وتعتبــر تتمــة للتحليــل الكمــي للبيانــات، 
وتســاعد كذلــك إيصــال العناصــر الســياقية والثقافيــة 

والسياســية والاجتماعيــة لبنــاء تحليــل أساســي للقضايا 
والظواهــر التــي تــم تحديدهــا.  

• إذا كانــت بيانــات الــوزارة غيــر مكتملــة، غيــر محدّثــة أو غيــر 	
موثوقــة، قــد يكــون مــن المكلــف أو المســتنفذ للوقــت 
اســتخراج بيانــات جديــدة خاصــة لتحليــل وضــع الخطــة 
الانتقاليــة للتعليــم. لــذا مــن الضــروري تكملــة بيانــات 

ــوزارة ببيانــات مــن مصــادر اخــرى. ال

• مــن 	 متعــددة،  مصــادر  مــن  بيانــات  اســتخدام  عنــد 
مــن مصــادر  البيانــات  مقارنــة  أو  »تثليــث«  الضــروري 
ــاً فهــي  ــاً طوي ــة وقت مختلفــة. وتســتغرق هــذه العملي
تركــز فقــط علــى المطلــوب لتكويــن صــورة معقولــة 
للوضــع. وقــد تمــت الإشــارة بوضــوح لمصــدر البيانــات 
التحليــل.  فــي  المطروحــة  والافتراضــات  المســتخدم 

جمع البيانات الإضافية

• تقتضــي بعــض الحــالات جمــع البيانــات الإضافية. وفي 	
الحــالات التــي تنطــوي علــى نــزوح عــدد كبيــر مــن الســكان 

http://www.governmentspendingwatch.org
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أو أعــداد كبيــرة مــن القتلــى، مــن الطلبــة أو العامليــن 
فــي مجــال التربيــة، يجــب اســتكمال بيانــات الــوزارة لمــا 
قبــل الأزمــة مــن خــال تقديــرات الوضــع الراهــن والتــي 
قــد تكــون مســتندة علــى عينــة مــن المــدارس المتضــررة 

والمــدارس التــي يمكــن الوصــول اليهــا. 

• يمكــن أن يقــدم التقييــم الســريع بيانــات ومعلومــات 	
فــي  النازحيــن  الأطفــال  أعــداد  عــن  وهامــة  مفصلــة 
مناطــق معينــة للمســاعدة فــي تطويــر صــورة أكثــر دقــة 
للوضــع الراهــن. وقــد تشــمل المعلومــات الأخــرى مــا 

ــي: يل

عدد المدارس/الغرف الصفية المتضررة والمدمرة.--

عدد المعلمين النازحين.--

علــى -- إغلاقهــا،  وأســباب  المغلقــة  المــدارس  �عــدد 
ســبيل المثــال تــرك المعلميــن لمدارســهم، المعلميــن 
النازحيــن،  الســكان  أجورهــم،  يســتلموا  لــم  الذيــن 
المــدارس التــي تمــت مهاجمتهــا أو احتلالهــا، الــخ(.

• مــن 	 بتقييــم ســريع،  القيــام  الحاجــة  عندمــا تســتدعي 
المفوضيــة  التعليــم  مجموعــة  تقــدم  أن  الممكــن 
الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن الدعــم فــي 
هــذا المجــال. وبالرغــم مــن أن عمليــة التقييــم الســريع 
قــد تكــون طويلــة ومكلفــة، يجــب أن تكــون عمليــة جمــع 
ــة  ــة وتغطيتهــا بعمــق موزون ــات الرئيســة والمحدّث البيان
بدقــة مــن حيــث التكلفــة والحاجــة الملحــة لتطويــر الخطــة 
الانتقاليــة للتعليــم ممــا يوفــر إطــار عمــل منسّــق حــول 

كيفيــة إســتعادة النظــام والحفــاظ عليــه.

الأعتبارات الخاصة المتعلقة ببيانات 
السكان

المشاكل المحتملة في البيانات السكانية:

• لــم يتــم القيــام بتعــداد ســكاني كامــل منــذ أكثــر مــن عقــد 	
مــن الزمان.

• عــدم القــدرة علــى جمــع البيانــات نظــراً لضعــف القــدرات 	
أو صعوبــة الوصــول لمناطــق معينــة.

• ضعــف القــدرات أو محدوديتهــا لــدى المكتــب الوطنــي 	
للإحصــاء ممــا يؤثــر علــى تحليــل البيانــات وعلــى القــدرة 

علــى تطويــر الإســقاطات الديمغرافيــة الســليمة.

• للكــوارث 	 نظــراً  الســكان  لتنقــل  الواســع  النطــاق 
أوالنزاعــات؛ ومــن الممكــن أن تكــون تلــك التنقــات ذات 
ــد  ــة أو اللاجئيــن مــن بل ــة بالنازحيــن فــي إطــار الدول صل

اخــر.

الحلول الممكنة ومصادر المعلومات الإضافية:

• التشــاور مــع المكتــب الوطنــي للإحصاء حــول تقديراتهم 	
الحاليــة، والمشــاكل المحتملــة التــي يتوقعونهــا فــي 

التقديــرات. 

• فــي 	 الســكان  شــعبة  مــن  التقديــرات  مــن  التحقــق 
الأمــم المتحــدة، البرنامــج الإنمائــي للأمــم المتحــدة، أو 
البنــك الدولــي فيمــا إذا كانــت تقديراتهــم متواءمــة مــع 
تقديــرات المكتــب الوطنــي للإحصــاء وحــول الأســباب 

إختلافــات.  المســجلة لأي 

• مســح 	 للأســرة،  وطنــي  مســح  إجــراء  مــن  التحقــق 
الديمغرافــي  المســح  أو  المحــوري،  المؤشــرالمتعدد 
والصحــي وغيرهــا، وكيفيــة تنفيــذ ذلــك وكيفيــة مقارنــة 
الأخــرى،  مــع  المصــادر  تلــك  مــن  الســكان  تقديــرات 

إختلافــات.  لأي  المســجلة  والأســباب 

• ــرات مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق 	 التحقــق مــن تقدي
الشــؤون الانســانية، ومجموعــة التعليــم أو المفوضيــة 
الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن المتصلــة 
واللاجئيــن.  النازحيــن  الســكان  وديموغرافيــة  بعــدد 
وينبغــي اســتخدام تلــك التقديــرات عنــد تحليــل إحتياجات 

التعليــم الإقليميــة. 

• الشــراكة مــع شــبكة المجتمــع المدنــي المحلــي التــي 	
يمكــن أن تكــون لديهــا بيانــات وأدلــة قيمــة. 

http://www.iiep.unesco.org
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تحليل السياق

يتــم تطويــر خطــط التعليــم الإنتقالــي غالبــاً فــي حــالات التغييــر 
تحليــل  فــي  ينبغــي  لذلــك  اليقيــن.  عــدم  حــالات  أو  الكبيــرة 
الســياق النظــر إلــى تأثيــر الأزمــة علــى التعليــم، وفحــص أثرهــا 
المباشــر والســبل التــي يمكــن للأزمــة وتطورهــا أن تؤثــر فــي 
تعطــل نظــام التعليــم علــى المــدى الطويــل. وعــاوةَ علــى 
ذلــك، ينبغــي أن يقيــم التحليــل دور نظــام التعليــم فــي الأزمــة، 
علــى ســبيل المثــال، مــن خــال الإهمــال التاريخــي لمناطــق 
جغرافيــة محــددة أو مجموعــات ســكانية أو مــن خــال الرســائل 

ــة فــي المناهــج الدراســية.   التمييزي

يخاطــب تحليــل الســياق نفــس العناويــن الرئيســة باعتبارها خطة 
للقطــاع التعليمــي مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى التغييــرات 
المتعلقــة بســياق الأزمــة والتحديــات. ويقــدم الملحــق رقــم )1( 

بعــض الأمثلــة.

تحليل السياسات

يكــون  لا  قــد  للسياســات  بتحليــل شــامل  القيــام  أن  بالرغــم 
ممكنــاً، ينبغــي علــى الخطــة الانتقاليــة للتعليــم تحديــد وتحليــل 

مــا يلــي: 

• تطويــر وتنفيــذ سياســات التعليــم الحاليــة، خاصــة تلــك التــي 	
تعالــج توفيــر التعليــم المجانــي والملــزم باعتبارهــا منفعــة 

عامــة وعلــى أي مســتوى.

• الخطــط 	 أو  السياســات  فــي  الــواردة  التعليــم  التزامــات 
الخطــط  بمــا فــي ذلــك  الوطنيــة والإقليميــة –  التنمويــة 
الفقــر،  مــن  الحــد  اســتراتيجية  وأوراق  الوطنيــة  التنمويــة 
والأوراق الدوريــة لاســتراتيجية الحــد مــن الفقــر، وفيمــا إذا 
بنــاءً  الإلتزامــات والأولويــات لازالــت متصلــة  تلــك  كانــت 

الحالــي. الوضــع  علــى 

• إلتزامــات التعليــم فــي الاتفاقيــات الدوليــة، علــى ســبيل 	
المثــال:

خطة 2030 للتنمية المستدامة.--

إعلان إنشيون.--

معاهدة حول حقوق الطفل.--

معاهدة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.--

معاهدة 1951 المتعلقة بوضع اللاجئين.--

والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  معاهــدة 
ومعاهــدة القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة التــي تعــد أطــراً 
هامــة عــن الحقــوق مــن أجــل التعليــم والمبــادئ المرتبطــة بهــا. 

تحليــل  يشــمل  أن  يجــب  بالنــزاع،  المتأثــرة  الحــالات  وفــي 
السياســات مراجعــة سياســات التعليــم لتحديــد مــا إذا كانــت 
السياســات الحاليــة قــد ســاهمت فــي الأزمــة. ويمكــن إدراج 
الخطــة  أولويــات  إطــار  السياســات فــي  أي مراجعــات لأزمــة 

للتعليــم.  الانتقاليــة 

تحليل أداء النظام التعليمي

يســتند تحليــل أداء النظــام التعليمــي علــى الأدلــة، فهــو يوثــق 
ويقيــس مجــال الأثــر العاجــل والمتوقــع للأزمــة علــى النظــام 
التعليمــي، ويحــدد التحديــات الرئيســة فــي مجــالات القبــول 
والمســاواة والجــودة للقطاعــات الفرعيــة المســتهدفة. ومــن 
المرجــح أن هــذا التحليــل هــو أقــل شــمولًا مــن الخطــة المتكاملــة 
للقطــاع التعليمــي؛ نظــراً لقيــود الوقــت والبيانــات والمجــال 
المحــدود للخطــة الانتقاليــة للتعليــم. وفــي الحــالات المتضــررة 
مــن الأزمــة، تتغيــر بيانــات التعليــم القياســي بشــكل كبيــر أحيانــاً. 
والمعلمــون  الأطفــال  ينــزح  أن  يمكــن  المثــال،  ســبيل  علــى 
فــي إطــار الدولــة أو عبــر الحــدود؛ ويمكــن أن تتعــرض المــواد 
التعليميــة والمعــدات والمــدارس وغيرهــا مــن البنــى التحتيــة بمــا 
فــي ذلــك شــبكات الميــاه وأنظمــة الصــرف الصحــي للتدميــر أو 
ــة لإســتيعاب الســكان  ــر كافي ــون غي ــن ان تك ــر، أو يمك لضــرر كبي
النازحيــن. ومــن الضــروري تزويــد بيانــات نظــام إدارة المعلومــات 
ــة  ــة لمــا قبــل الأزمــة المتعلقــة بالالتحــاق والبنــى التحتي التربوي
ــار الأزمــة علــى النظــام  ــد تحليــل آث ــات تقييميــة ســريعة عن ببيان

التعليمــي.

وكحــد أدنــى، هنــاك حاجــة لمعلومــات أساســية حــول المــدارس 
ومعلمــي  الحكومييــن  والموظفيــن  والمعلميــن  والطلبــة 
التجمعــات مــن أجــل تحديــد الأولويــات الرئيســة. ومــن الأهميــة 
لــم  الذيــن  الأطفــال  حــول  المعلومــات  بعــض  جمــع  بمــكان 
ــم الأساســي  ــم أو إتمــام التعلي ــوا مــن الوصــول للتعلي يتمكن
أو الطلبــة الذيــن لــم يتمكنــوا مــن الحصــول علــى التعليــم. 
وينبغــي أن يشــمل التحليــل الأســباب التاليــة التــي تــؤدي إلــى 
ــار المرتبطــة بالانقطــاع  عــدم وصــول الأطفــال للمــدارس والآث

ــم: عــن التعلي

• إلــى 	 الذهــاب  مــن  الأطفــال  بعــض  الفقــر  يمنــع  هــل 
لمــدارس؟ ا
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• هــل الأطفــال النازحيــن بســبب الصــراع غيــر قادريــن علــى 	
الإلتحــاق فــي بعــض مــدارس المجتمعــات المضيفــة؟

• إلــى 	 هــل الأطفــال ذوي الإعاقــة محبطيــن مــن الذهــاب 
المــدارس نظــراً لصعوبــة وصولهــم للمدرســة أو بســبب 

المرافــق؟  قلــة  أو  المجتمعيــة  المواقــف 

• هــل خســر الأطفــال فتــرات طويلــة مــن الدراســة؟ هــل يتقــن 	
الأطفــال لغــة التعليم؟ 

• ــر أو الصدمــات النفســية؟ 	 هــل واجــه الأطفــال بعــض التوت
هــل تتــم معالجــة الإختلافــات الثقافيــة والدينيــة بينهــم؟

يتضمــن الملحــق رقــم )2( قائمــة مــن المكونــات الرئيســة لتحليــل 
التعليــم  التعليمــي، وقائمــة مرتبطــة بمؤشــرات  النظــام  أداء 
والبيانــات التــي يتــم إســتخدامها لتحليــل أداء النظــام التربــوي. 
وأثنــاء عمليــة إعــداد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم، ينبغــي أن تحــدّد 
لجنــة التخطيــط المؤشــرات ذات الصلــة بالقطاعــات الفرعيــة ذات 
الأولويــة، ومــن ثــم تحــدّد المؤشــرات ذات المعلومــات أو أفضل 
التقديــرات المتاحــة. بعــد ذلــك، يتــم إدراج المعلومــات المتعلقــة 
بالمؤشــرات المختــارة فــي التحليــل. وإذا لــم تكــن المعلومــات 
متاحــة لتجميــع المؤشــرات المحــددة ذات الأولويــة، يتــم التخطيط 
المعلومــات  إدارة  نظــام  وتعزيــز  اللازمــة  المعلومــات  لجمــع 

التربويــة وإدراجهــا أيضــا فــي الخطــة الانتقاليــة للتعليــم.

تحليل قدرات النظام

علــى الأرجــح لــن يكــون مــن الممكــن إجــراء تحليــل كامــل لقــدرات 
تعــد  للتعليــم. وحيــث  الانتقاليــة  الخطــة  إعــداد  اثنــاء  النظــام 
الخطــة الانتقاليــة للتعليــم فرصــة لتطويــر البرامــج ذات الأولوية 
لمعالجــة قــدرات النظــام، ينبغــي إدراج تحليــل موجــز للوظائــف 
الأساســية للــوزارة11. ومــن الممكــن أن يكــون هــذا الموجــز علــى 
هيئــة وصــف مختصــر لنقــاط القــوة والضعــف فــي المجــالات 

الرئيســة الأربــع التاليــة: 

• ــن 	 ــة للعاملي ــل فــي القــدرات الحالي ــط: يبحــث التحلي التخطي
المركــزي  المســتويين  مــن  كلًا  علــى  التخطيــط  إدارة  فــي 
واللامركــزي. ويبحــث كذلــك فــي مــدى إمتــاك الموظفيــن 
عمليــة  فــي  الخطــوات  بكافــة  للقيــام  اللازمــة  للقــدرات 
ــر الخطــط متوســطة المــدى إلــى  ــدءً مــن تطوي التخطيــط، ب

باريس،  التحليلي،  الإطار  والتعليم:  التربية  وزارة  التربوي في  التخطيط  تقييم قدرات  لليونسكو:  التابع  التربوي  للتخطيط  الدولي  المعهد  انظر  المعلومات،  للمزيد من  	11
http://doc.iiep.unesco.org/wwwisis/repdoc/E034640.pdf .2013 ،اليونسكو

وتقديــم  والتقييــم  والمتابعــة  الســنوية  العمــل  خطــط 
التقاريــر حــول التنفيــذ، وفــي مســتوى قــدرات التخطيــط 
البلــد(،  كافــة  تغطيــة  )دون  المحلــي  الصعيــد  علــى 
وعمليــات التخطيــط القائمــة، أي فــي مــدى تطويــر الخطــط 
الســنوية التنفيذيــة والعمــل علــى المســتوى المركــزي أو 
علــى الصعيــد المحلــي، وفــي مــدى الجاهزيــة للطــوارئ، 
والاحتياجــات المطلوبــة لقــدرات التخطيــط علــى المســتوى 

والتنظيمــي. الفــردي 

• لإدارة 	 نظــام  وجــد  إذا  التربويــة:  المعلومــات  إدارة  نظــام 
المعلومــات التربويــة، يقــوم التحليــل بوصــف هــذا النظــام 
بمــا فــي ذلــك نقــاط الضعــف والقــوة، مــن خــال التركيــز 
ــزي  ــوزارة علــى المســتويين المرك علــى قــدرات موظفــي ال
واللامركــزي فــي جمــع إحصائيــات التعليــم وتحليلهــا وتقديــم 
تبادليــة  المعلومــات  كانــت  إذا  وتحديــد  حولهــا،  التقاريــر 
الإنســاني.  المجــال  فــي  والشــركاء  التنميــة  شــركاء  مــع 
بالإضافــة الــى ذلــك، يمكــن أن يحــدد التحليــل إذا كان النظــام 
الحالــي يتضمــن أو يتطلــب إدراج معلومــات تتعلــق بوضــع 
المســح  التــي شــملها  المــدارس  فــي  )اللاجئيــن(  الطلبــة 
مــن  بالحــد  العلاقــة  ذات  والتســهيلات  الطلبــة  وســامة 
الكــوارث ومخاطــر الصــراع. وفــي حــال وجــود نظــام حالــي 
ــة أو عــدم وجــوده، يحــدد التحليــل  لإدارة المعلومــات التربوي
المعوقــات المبدئيــة التــي تواجــه تقديــم بيانــات مناســبة 
وموثوقــة، بالإضافــة إلــى وصــف التحديــات الحاليــة فــي 
جمــع الإحصائيــات التربويــة مــن كافــة أرجــاء الدولــة، وبالتحديد 

مــن المناطــق المتضــررة مــن الصراعــات والكــوارث. 

• الإدارة الماليــة: يضــم هــذا التحليــل وصفــاً موجــزاً حــول 	
نظــم إدارة المعلومــات التربويــة العامــة وتوقيــت العمليــات 
الرئيســة، وتقــدم التقاريــر حــول الإدارة الماليــة لــوزارة التربيــة 
ــة، ويحــدد قــدرات الإدارة  ــوزارة المالي ــم وعلاقتهــا ب والتعلي
الماليــة علــى كلًا مــن الصعيديــن الوطنــي والمحلــي، بمــا 
فــي ذلــك القــدرة علــى تطويــر الميزانيــات والصــرف ورفــع 

التقاريــر حــول الأمــوال التــي تــم إنفاقهــا.

• إدارة المــوارد البشــرية: يمكــن أن يقــدم التحليــل لمحــة عامــة 	
عــن نظــام إدارة المــوارد البشــرية ضمــن إطــار وزارة التربيــة 
والتعليــم، ومجــالات الإهتمــام بعمليــات التوظيــف الحاليــة 
والتوزيــع للمعلميــن والإدارييــن التربوييــن. ويحــدد كذلــك 
ومــدى  الرئيســة،  للوظائــف  الوظيفــي  الوصــف  وجــود 

http://doc.iiep.unesco.org/wwwisis/repdoc/E034640.pdf
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الأنظمــة  ويحــدد  والتعاقــد،  التوظيــف  شــفافية عمليــات 
التــي تعمــل علــى تصنيــف الوضــع الوظيفــي للمعلميــن إن 
وجــدت، ومــدى فاعليــة أنظمــة صــرف الرواتــب. وهــو يحــدد 
أيضــا مــدى فاعليــة نظــام إدارة معلومــات المــوارد البشــرية 
الــذي يضــم معلومــات حــول كافــة موظفــي الــوزارة بما في 
ذلــك الجنــس، المســتوى التعليمــي، التدريــب المكتمــل، 
مــكان الوظيفــة الحاليــة، ومــدى إجتــذاب مهنــة التدريــس 

ــن.  للموظفي

تحليل الكلف المالية والتمويل

للتعليــم  الوطنيــة  الميزانيــة  حــول  جــزء موجــز  يجــب تضميــن 
والمصــادر الأخــرى للإيــرادات فــي تحليــل الوضــع. وإذا وجــد 
هــذا الجــزء، ينبغــي أن يشــمل تقديــر حــول أثــر الأزمــة علــى 
الخصــوص12.  وجــه  علــى  التعليــم  وميزانيــة  الدولــة  مــوارد 
وينبغــي أن تشــمل الخطــة الانتقاليــة للتعليــم تعييــن المــوارد 
الخارجيــة التــي تمــت تعبئتهــا فــي القطــاع التعليمــي )كلاهمــا 
حــول الميزانيــة ومــن خــال دعــم مشــروع منفصــل مــن شــركاء 
ــة والشــركاء فــي المجــال الإنســاني( وتســليط الضــوء،  التنمي

إن أمكــن، حــول مســتوى المســاهمة مــن الأســر. 

ولأقصــى حــد ممكــن، قــد يوفــر هــذا التحليــل معلومــات حــول 
مــا يلــي:

• الإنفــاق العــام علــى التعليــم كنســبة مــن الناتــج المحلــي 	
الإجمالــي.

• الإنفــاق العــام علــى التعليــم كنســبة مــن الإنفــاق الحكومــي 	
الكلي. 

• النفقــات العامــة المتكــررة علــى التعليم كنســبة مــن إجمالي 	
الإنفــاق الحكومــي المتكرر.

• علــى 	 التمويــل  إجمالــي  مــن  كنســبة  الخارجــي  التمويــل 
لتعليــم. ا

يشجع جدول أعمال أديس أبابا الدول على تطوير أهداف الإنفاق على التعليم المناسبة على المستوى الوطني. إن السياقات الوطنية متنوعة، لكن تعد المعايير الدولية  	12
والإقليمية التالية نقاط مرجعية أساسية: تخصيص ما لا يقل عن ٪4 إلى ٪6 من الناتج المحلي الإجمالي للتعليم، و / أو تخصيص ما لا يقل عن ٪15 إلى ٪20 من الإنفاق 

العام للتعليم.

• مجمــوع 	 مــن  مئويــة  كنســبة  الخارجــي  التمويــل  ميزانيــة 
الخارجــي. التمويــل 

• التعليمــي 	 للتعليم/المســتوى  الفرعــي  القطــاع  نفقــات 
)النفقــات  التعليــم  علــى  الإنفــاق  إجمالــي  مــن  كنســبة 

ســواء(. حــد  علــى  المــال  ورأس  المتكــررة 

• التعليــم 	 ميزانيــة  إجمالــي  مــن  كنســبة  الأجور/الرواتــب 
الفرعــي. للقطــاع  المتكــررة 

• النفقــات التشــغيلية كنســبة مــن الميزانيــة العامــة المتكــررة 	
للقطــاع الفرعــي للتعليــم.

• الإنفــاق الإجتماعــي كنســبة مــن الميزانيــة العامــة المتكــررة 	
للقطــاع الفرعــي للتعليــم.

• المســاهمات الأســرية أو المجتمعيــة للتعليــم. )ملحوظــة: 	
قــد يكــون مــن الصعــب الحصــول علــى هــذه المعلومــة، 
الا أن بعــض المعلومــات يمكــن ان تكــون موجــودة بالفعــل 
مــن خــال المســوحات الأســرية الأخيــرة أو قــد تكــون الأدلــة 
الأمــم  أو هيئــات  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  لــدى  متاحــة 

المتحــدة(.

ــة  وقــد يكــون مــن الضــروري إجــراء تحليــل ســريع للكلفــة المالي
للمدخــات  الوحــدة  ســعر  فــي  المحتمــل  الإرتفــاع  لتقديــر 
الرئيســة للنظــام نتيجــة للأزمــة والإعــداد لحســاب أكثــر صرامــة 
لتكاليــف الخطــة العامــة الانتقاليــة للتعليــم. وقــد تتأثــر كلفــة 
الوحــدة بشــدة بســبب الوضــع السياســي )علــى ســبيل المثــال، 
إرتفــاع معــدلات التضخــم، وتقلــب أســعار العمــات، ومــا إلــى 
ذلــك(، أو الخصوصيــات الجغرافيــة )المناطــق غيــر الســاحلية، 
أو  أمنيــة  لأســباب  إليهــا  الوصــول  يصعــب  التــي  المناطــق 

ــك(. ــى ذل ــا إل ــة، وم جغرافي
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صياغة السياسات: وضع أولويات السياسات والاستراتيجيات الرئيسة

إن الغــرض مــن هــذه الخطــوة هــو تحديــد مجموعــة محــدودة مــن 
الأولويــات والأهــداف يتــم بلورتهــا حينهــا فــي الاســتراتيجيات 
والغايــات الرئيســة للوصــول الــى تلــك الأهــداف إســتناداً إلــى 
الأدلــة المتاحــة المحــددة فــي مرحلــة التحليــل. وتســفر الحــالات 
المتضــررة مــن الأزمــة عــن احتياجــات هائلــة وملحــة ممــا يجعــل 
عمليــة تحديــد الأولويــات أكثــر صعوبــة. لــذا ينبغــي إســتهداف 
الخطــة الانتقاليــة للتعليــم لزيــادة إحتمــال التنفيــذ الفعــال. ومــن 
الأهميــة بمــكان ألا تصبــح الخطــة مجــرد »قائمــة مــن الرغبــات« 
لــكل مــا يتطلبــه تنفيــذ نظــام التعليــم أو تحســينه. إن الخطــة 
الأولويــات  تحــدد  ولهــذا  مؤقتــة؛  خطــة  للتعليــم  الانتقاليــة 
ــر إلحاحــاً التــي تطــرأ مــن خــال تحليــل  حســب الاحتياجــات الأكث

الوضــع. 

التمهيد للأهداف طويلة المدى

الوطنيــة  للسياســات  أداة  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة  تعــد 
والإلتزامــات  الاجتماعيــة  التنميــة  بأولويــات  تـــأثرت  التــي 
ــات فــي  ــح تلــك الأولوي ــة. ومــن الممكــن توضي ــة للدول الدولي
السياســات التنمويــة الوطنيــة التــي تشــمل الخطــط التنمويــة 
ويوفــر  الدوليــة.  الالتزامــات  فــي  أو  الانتقاليــة  أو  الفصليــة 
ــاز هــدف 4  ــم وإطــار العمــل لإنج إعــان انشــيون 2030 للتعلي
مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، » نحــو تعليــم نوعــي شــامل 
ــدة المــدى،  ــع«، ســبعة أهــداف بعي ــاة للجمي ــادل مــدى الحي وع
ــذي ينبغــي  محــدداً بذلــك المســتوى العالمــي مــن الطمــوح ال
وتيــرة  لتســريع  أجلــه  مــن  الســعي  علــى  الــدول  يشــجع  أن 
التقــدم، وهــي تنطبــق علــى كافــة الــدول، مــع الأخــذ بعيــن 
والمســتويات  والقــدرات  الوطنيــة  الحقائــق  الاعتبــار مختلــف 
التنمويــة، فالســلطات متوقــع منهــا عكــس الأهــداف العالميــة 
إلــى أهــداف وطنيــة قابلــة للتنفيــذ اســتناداً إلــى مــا يلــي: 

• أولويات التعليم.	
• الاستراتيجيات والخطط الوطنية للتنمية.	
• طرق تنظيم الأنظمة التربوية / التعليمية.	
• قدرتها المؤسسية.	
• توافر الموارد.	

وتقــدم خطــط التعليــم الإنتقالــي نهــج إنطلاقــة قائــم علــى 
الاحتياجــات مــن أجــل تحقيــق هــذه الأهــداف بعيــدة المــدى، 
وهــو نهــج ســيتم تفصيلــه فــي نهايــة المطــاف فــي خطــة 

التعليــم الانتقاليــة الشــاملة. وينبغــي علــى الخطــة الانتقاليــة 
مرحلــة  عــن  الدولــة  عكــس مســؤولية  أدنــى،  كحــد  للتعليــم، 
التعليــم الأساســي لجميــع الأطفــال والتــي تتعلــق بالحــق فــي 
التعليــم والشــروط القانونيــة للتعليــم الإجبــاري. وفــي الحــالات 
المـــتأثرة بالصــراع، فإنــه مــن الأهميــة بمــكان أن تعكــس الخطــة 
بالســامة  المتعلقــة  الأولويــات  أيضــاً  للتعليــم  الانتقاليــة 
والرفاهيــة والاحتياجــات الخاصــة للمتعلميــن وتقويــة التكيــف 
مــع النظــام للحــد مــن المخاطــر المحــددة فــي تحليــل الســياق. 

التسلسل الهرمي لقضايا النظام وتحدياته 

فــي حيــن أن عمليــة الحــوار قــد تكــون صعبــة، إلا أنــه لا ينبغــي 
الأداة  الدليــل، وهــو  علــى  قائــم  الحــوار  هــذا  كــون  تجاهلهــا 
الرئيســة لصياغــة السياســات فــي هــذه المرحلــة. ومــن الأهمية 
بمــكان أن تحصــل الجهــات المعنيــة فــي عمليــة التخطيــط علــى 
إجمــاع قــوي حــول تحليــل الوضــع، والفهــم المشــترك للأســباب 
الجذريــة المحتملــة لقضايــا النظــام الرئيســة التــي تعــد هامــة إذا 
كان علــى المخططيــن تحديــد أولويــات السياســات ذات الصلــة 

وفهــم القيــود الماليــة والفنيــة التــي تواجــه نظــام التعليــم. 

فالحــوار حــول صياغــة السياســات مدفــوع بالاســتخدام الفعلــي 
للأدلــة التــي تــم جمعهــا لربــط سلســلة مــن الخطــوات فــي 
يســاعد  والنتيجــة،  الســبب  بيــن  المحتملــة  العلاقــات  نظريــة 
فــي تنويــع أولويــات السياســات لمعالجــة الاحتياجــات العاجلــة 
الخطــة  وتعمــل  المــدى.  متوســطة  التنمويــة  والأهــداف 
العاجلــة  الإســتجابات  بيــن  جســر  بمثابــة  للتعليــم  الانتقاليــة 
للتعليــم والإســتجابات التنمويــة طويلــة المــدى التي تبحث في 
ــم ترجمــة مــا ســبق  ــز القطــاع. واعتمــاداً علــى الســياق، تت تعزي
إلــى مزيــج ملائــم مــن الأولويــات قصيــرة المــدى للسياســات 
التحتيــة  البنــى  كإصــاح  التعليميــة،  الخدمــات  علــى  للحفــاظ 
المدمــرة، والأولويــات متوســطة المــدى للسياســات لإصــاح 
وبديلــة  مرنــة  أشــكال  تقــدم  التــي  كالاســتراتيجيات  النظــام 

لتعليــم الأطفــال الذيــن تعطــل تعليمهــم بســبب الأزمــة.

وبعــد الأزمــة، مــن الأهميــة بمــكان ضمــان وصــول الأطفــال 
التعلــم بســام. وإذا كشــف تحليــل  للتعليــم وتمكنهــم مــن 
الوضــع عــن المخاطــرأو التهديــدات التــي تهــدد أمــن الأطفــال 
وكينونتهــم، ســواءاً كان فــي المدرســة أو فــي الطريــق مــن 
وإلــى المدرســة، ينبغــي علــى الاســتراتيجيات أن تتضمّــن هــذه 
التهديــدات فــي الخطــة. ويتوافــق هــذا الإجــراء مــع ضمــان حــق 
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الأطفــال فــي التعليــم وحقوقهــم المتصلــة بالأمــن والرفاهية. 
وبالمثــل، إذا كشــف تحليــل الســياق أن التعليــم يســاهم بشــكل 
مــا فــي التعــارض، علــى ســبيل المثــال، مــن خــال المناهــج 
المنحــازة أو الوصــول غيــر المنصــف للتعليــم، ينبغــي أن تنظــر 
الاســتراتيجيات فــي القضــاء علــى تلــك العوامــل المســاهمة.

تحديد الأولويات مقابل القدرات التنفيذية

يســتعرض المخططــون التحديــات المحــددة فــي تحليــل الحالــة، 
مجموعــة  علــى  يتفقــون  حيــث  وراءهــا،  الكامنــة  والأســباب 
محــددة مــن التحديــات الرئيســة التــي يمكــن معالجتهــا خــال 
فتــرة تنفيــذ الخطــة الانتقاليــة للتعليــم بحســب القــدرات المتاحــة 
ســواءاً لإحــراز تقــدم، أو فــي بعــض الحــالات، للحفــاظ علــى 
تقدمهــا. وتتضمــن الخطــوة التاليــة وضــع أولويــات السياســات 

ــة. ــد الاســتراتيجيات العلاجي التــي تســاعد فــي تحدي

ولبنــاء هــذه العمليــة، يقــوم المخططــون بتحديــد النتائــج التــي 
هــم بصــدد تحقيقهــا خــال مــدة الخطــة، وتأمّــل مســار التغيــرات 
التــي قــد تحــدث، وقــد يأخــذ هــذا التأمــل بعيــن الإعتبــار التطــور 
ــة  المرجــح للأزمــة والمســاهمات التــي تقدمهــا الجهــات الفاعل
الإســتجابة  خطــة  خــال  مــن  المثــال  ســبيل  علــى  الأخــرى، 
للاجئيــن أو الخطــة الإنســانية، وحــالات التصعيــد الطارئــة فــي 

حــالات الصــراع.

مثــاُ، عندمــا يتصــور المخططــون إحتياجــات البنــى التحتيــة مــن 
كان  وإن  حتــى  أنــه  إدراك  يمكنهــم  تجريبــي،  خــال ســيناريو 
هــذا ممكنــاً مــن الناحيــة الماليــة، إلا أن البنــاء الفعلــي أو إعــادة 
تأهيــل عــدد كبيــر مــن الغــرف الصفيــة قــد يواجــه معوقــات فــي 
التنفيــذ. ونظــراً للإطــار الزمنــي المحــدد والقــدرات المتاحــة، لــن 

يكــون هــذا الأمــر خيــاراً واقعيــاً.

تحديد الأولويات مقابل الموارد المالية المتاحة

للإبــاغ  قويــة  أدوات  الإســقاطات   / التوقعــات  نمــاذج  تعــد 
ــات واســتراتيجيات  ــع السياســات ووضــع أولوي ــة صن عــن عملي
واقعيــة للسياســات، حيــث يعــد نمــوذج الإســقاطات / المحــاكاة 
مــن  الاحتياجــات  تقديــر  أجــل  مــن  الســيناريوهات  مــن  عــدد 
تحليــل  ويجــب  بهــا.  المرتبطــة  الماليــة  والاحتياجــات  المــوارد 
النتائــج المتوقعــة ضمــن إطــار الســيناريوهات مقابــل مجموعــة 
فــي  تغيــرات  إلــى  هــذا  يــؤدي  وقــد  القيــود؛  مــن  مختلفــة 
النمــوذج، علــى ســبيل المثــال، مجموعــة جديــدة مــن مؤشــرات 
السياســات لإصــدار ســيناريوهات اخــرى وللمســاعدة فــي بنــاء 

توافــق بيــن الشــركاء حــول الســيناريو الأمثــل. 

 وبالتحديــد، يســاعد نمــوذج الإســقاطات/ المحــاكاة علــى تحديــد 
حجــم الفجــوة التمويليــة مــن خــال مقارنــة التكاليــف الفعليــة 
لأولويــات وبرامــج الخطــة الانتقاليــة للتعليــم مــع التقديــرات 
المتوقعــة للمــوارد الماليــة المتاحــة فــي فتــرة حيــاة الخطــة. 
ويعــد تقييــم المــوارد المتاحــة قيمــاً خاصــة فــي البيئــات التــي 
ترتبــط المــوارد فيهــا بقــوة مــع مــدى توافر المســاعدات الخارجية 

كمــا هــو الحــال فــي معظــم ســياقات الأزمــة.

وينبغي استكشاف مستوى الفجوة التمويلية بطريقتين:  

6 تحديــد الحاجــة للتمويــل الإضافــي وجمــع الأســباب لزيــادة 	.
التمويــل.

7 إعــادة النظــر فــي أولويــات الخطــة الانتقاليــة للتعليــم إذا 	.
ــة ممــا قــد  ــة شــديدة الأهمي ــار الفجــوات التمويلي ــم اعتب ت

يعــرّض مصداقيــة وجــدوى الخطــة للخطــر.  

كيفيــة  الخطــة«  الخــاص »بتكلفــة وتمويــل  القســم  ويوضــح 
إســتخدام نمــاذج التقديــرات ضمــن إطــار الســياقات الصعبــة 
التــي توضــح تقديــرات التكلفــة والتمويــل للخطــة الانتقاليــة 

للتعليــم. 
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تصميم البرنامج والنشاط

بعــد تحديــد الصــورة الأكبــر مــن خــال تطويــر الأولويــات قصيــرة 
ومتوســطة المدى والمحدده جيداً للسياســات والاســتراتيجيات 
)الخطــوة  الإعتبــار  بعيــن  المتغيــرة  البيئــة  تؤخــذ   الرئيســة، 
يتــم  )الخطــوة 3(، حيــث  البرنامــج  رقــم 2(، ومرحلــة تصميــم 
توضيــح أن البرامــج المختــارة ســتؤدي إلــى النتائــج المتوقعــة 
ــم  ــة للتعلي ــم البرامــج للخطــة الانتقالي ــم تصمي ــل. ويت بالتفصي

كأســاس منطقــي للعمــل حيــث أنهــا تحقــق مــا يلــي: 

• المحــددة 	 الرئيســة  التحديات/الصعوبــات وأســبابها  تترجــم 
إلــى  التعليــم(  وضــع  تحليــل  )أنظــر  الوضــع  تحليــل  فــي 
أولويــات واســتراتيجيات للسياســات فــي مرحلــة صياغــة 

السياســات(. صياغــة  )أنظــر  السياســات 

• الــذي يتــم دمجــه فــي 	 الجــدل المنطقــي الواضــح  تقــدم 
مــن  يتــم  والــذي   ،)22 صفحــة  )أنظــر  البرنامــج  تصميــم 
خلالــه ربــط البرامــج والإجــراءات العلاجيــة بالنتائــج المتوقعــة 

)النتائج/المخرجــات(.  

• )أوالمتابعــة 	 النتائــج  إطــار  فــي  المتوقعــة  النتائــج  تلخّــص 
.)28 صفحــة  )أنظــر  والتقييــم( 

ويوضــح الشــكل رقــم )2( مختلــف المكونــات المطلوبــة لتقديــم 
القضيــة المنطقيــة المصاغــة جيــداً حــول كيفيــة عكــس البرامــج 

والانشــطة المختــارة علــى نحــو منهجــي فــي إطــار النتائــج.

لشكل رقم )2(: تصميم البرنامج وإطار النتائج
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يســتند الهيــكل العــام للخطــة الانتقاليــة للتعليــم علــى المنطــق 
القائــل بأنــه إذا تــم القيــام بأنشــطة معينــة، ســيتم حينها تحقيق 
مســتويات  ثلاثــة  مــن  الهيــكل  ويتكــون  المتوقعــة.  النتائــج 

بالإضافــة إلــى العناصــر التاليــة:

• الهــدف الــذي يتنــاول تحــد معيــن )أو مجموعة مــن التحديات( 	
ويرتبــط بهــدف بإعتبــاره نتيجة متوقعة.

• الأســباب 	 تعالــج  التــي  المحــددة  الأهــداف  ذات  البرامــج 
الكامنــة وراء التحديــات، وترتبــط بالأهــداف كنتائــج متوســطة 

ــرة الخطــة. ــراد تحقيقهــا خــال فت متوقعــة ي

• الأنشطة وأهدافها أو مخرجاتها المقابلة.	

قطــاع  مــن  أكثــر  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة  تناولــت  وإذا 
فرعــي واحــد، قــد يكــون مــن المفيــد هيكلــة الخطــة مــن خــال 
القطاعــات الفرعيــة ذات الصلــة ومــن ثــم تصنيــف التحديــات 

حســب الوصــول، والمســاواة، والجــودة والإدارة. ويوفــر هــذا 
الأســاس لوضــع الإســتراتيجية العلاجيــة القائمــة علــى النتائــج.

ويوضــح الشــكل )3( جزئيــا إرتبــاط الأنشــطة بالبرامــج للمســاعدة 
فــي تحقيــق الهــدف. ويفتــرض المثــال بلــد معيــن يكــون فيــه 
حاجــة إلــى الجهــود الكبيــرة لتحســين الفاعليــة التــي يــدار بهــا 
النظــام التعليمــي. ويوضــح الشــكل البرامــج المختلفــة اللازمــة 
علــى  البرامــج  هــذه  وتتصــل  العــام.  الهــدف  هــذا  لتحقيــق 
التوالــي باختصاصــات الضبــاط كل على حدى، وبتنظيم الإدارة، 
وبالمــوارد الموجــودة تحــت تصرفهــا. وتكمــن الصعوبــة الخاصــة 
فــي تصميــم برنامــج كهــذا فــي صعوبــة تحديــد الأهــداف، 
ــل »الاختصاصــات« أو »المســؤوليات  ــا مث لأن بعــض القضاي
الواضحــة« ليســت قابلــة للقيــاس بســهولة، لأن المعلومــات، 
فــي بعــض الأحيــان، حــول قضايــا كهــذه لا يتــم جمعهــا بصــورة 
منتظمــة. وعليــه، ســيتطلب جمــع بيانــات جديــدة أثنــاء تنفيــذ 

ــز علــى الأولويــات الجديــدة. الخطــة مــن أجــل التركي

الشكل 3: برنامج حول فاعلية الإدارة

الهدف: تحسين فاعلية الإدارة التعليمية/التربوية
الهدف/النتائج: تنفذ كافة الإدارات الخطط التشغيلية والإستراتيجية كما هو متوقع وتستخدم موازنات مناسبة ومتكاملة.

برنامج 1

الأنشطةالأنشطةالأنشطة

تعزيز كفايات ومهارات الموظفين 
في الإدارة التربوية.

الهدف: امتلاك %100 من 
الموظفين الكفايات والمهارات 

المطلوبة تماشيًا مع اختصاصات 
الوظيفة التي يشغلوها.

1.  تحديد الاحتياجات التدريبية 
للموظفين.

2. تصميم وإختبار وتنفيذ برنامج 
وظيفي تنموي مستدام.

3. تطوير وتوفير المبادئ التوجيهية 
ومواد الدعم.

1. تحليل المهام الحالية والوصف الوظيفي.

2. تحديد المهام والهيكليات عند الحاجة.

3. تنظيم الاجتماعات لضمان وعي 
الموظفين بمهامهم.

1. تطوير معايير حول الموارد الأدنى المطلوبة لكافة     
المنظمات.

2. تطوير نظام للمعلومات حول توفر تلك الموارد.

3. توفير الملخصات الإحصائية الموثوقة على المستوى 
الوطني.

4. تزويد المكاتب بمعلومات منتظمة ذات الصلة باختصاصاتهم. 

تزويد كافة الإدارات في الإدارة التربوية 
باختصاصات واضحة وهيكل ملائم ومهام 

محدده بوضوح لجميع الموظفين.

الهدف: تمتلك كل إدارة اختصاصات واضحة 
مرتبطة بهيكل تنظيمي ووصف وظيفي 

للموظفين الرئيسيين.

تزويد كافة الإدارات في الإدارة التربوية بالمواد الأساسية 
والموارد المالية للعمل بفاعلية وبالمعلومات اللازمة لاتخاذ 

القرار.

الهدف: تمتلك كافة الإدارات الموارد والمعلومات الاساسية 
لدعم تنفيذ الخطط والسياسات والبرامج التربوية بفاعلية. 

برنامج 3برنامج 2
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وتعــد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم أداة قصيــرة المــدى للتخطيــط، 
حيــث أنهــا تســتمر لمــدة ثــاث ســنوات علــى الأغلــب، ينبغــي 
للتنفيــذ،  ملموســة  عناصــر  تتضمــن  عمليــة  خطــة  تكــون  أن 
ممــا  المتابعــة،  عمليــات  نتائــج  عــن  كافيــة  تفاصيــل  وتوفــر 
يزيــد مــن احتمــال نجــاح التنفيــذ، وضمــان توجيــه الأمــوال نحــو 
ــر احتياجــاً. ويختلــف هــذا النهــج بعــض الشــيء  الأنشــطة الأكث
يتــم تقســيم مرحلــة  التخطيــط المنتظــم للقطــاع، حيــث  عــن 
التخطيــط الاســتراتيجي الطويلــة الأمــد الــى عــدة مراحــل عمليــة 
تخطيطيــة متسلســلة. ومــن أجــل تحقيــق المزيــد مــن الكفــاءة، 
مــن المستحســن تحديــد الخطــة الانتقاليــة للتعليــم مباشــرة 
الــى خطــة تنفيذيــة متعــددة الســنوات، يتــم تقســيمها إلــى 
أنشــطة مفصلــة لــكل مــن ســنوات الخطــة. ويتمثــل العامــل 

الخطــة  تغطيهــا  التــي  الســنوات  كافــة  أن  فــي  الرئيســي 
الانتقاليــة للتعليــم مفصلــة علــى مســتوى النشــاط، بمــا فيهــا 
المعلومــات اللازمــة للتنفيــذ الفاعــل، ومع ذلك يختلف مســتوى 
التفصيــل والدقــة اعتمــاداً علــى الســنة التــي تــم التخطيــط لهــا 
أو نوعيــة المعلومــات المطلوبــة. ويجــب تفصيل الســنة الأولى 
مــن الخطــة التنفيذيــة بدقــة وشــمولية, ويتوقــع فــي الأعــوام 
القادمــة الحصــول علــى تقديــرات لمعلومــات محــددة، وبالتحديد 
المعلومــات حــول حجــم المدخــات والتكلفة الإجمالية للأنشــطة 
والمصــدر الســنوي للتمويــل )محــددة برمــز )*( فــي الإطــار 3(. 
ويتــم تحديــث التقديــرات ســنوياً لتكييفهــا مــع ســياق العمــل 
ــة  ــة المتطــورة مــن أجــل اســتخدامها فــي برمجــة الميزاني والبيئ

)للمزيــد مــن المعلومــات أنظــر آليــات المتابعــة والتقييــم(.

الإطار 3: العناصر المعتمدة لتقسيم البرامج الى أطر عمل تشغيلية

المقترحــة  الأنشــطة  حــول  معلومــات  تضميــن  يتــم 
والمصــادر  والتكلفــة  المســؤوليات  والأدوار  والتوقيــت 
المتوقعــة للتمويــل لــكل برنامــج عــن الفتــرة التــي تغطيهــا 
الســنة.  حســب  مفصلــة  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة 
وتشــمل هــذه المعلومــة العناصــر التاليــة )يشــير الرمــز 

كافيــة(. الســنوية  للتقديــرات  العناصــر  أن  إلــى 

• الخطــة 	 اثنــاء فتــرة  تنفيذهــا  التــي ســيتم  الأنشــطة 
والإطــار الزمنــي لتنفيــذ كل نشــاط )علــى ســبيل المثال 

حســب الســنة(. 

• نشــاط 	 كل  لتنفيــذ  المطلوبــة  المدخــات*  حجــم 
وتكاليــف الوحــدة )المدخــات المحــددة كمــوارد ماليــة 

للتنفيــذ(.  لازمــة  وماديــة  وإنســانية 

• الأهــداف الســنوية التــي يتم تحقيقها لكل نشــاط مبينة 	
الأنشــطة المخططــة حســب الســنة والأهــداف المتصلة 

للمســاعدة فــي تنفيــذ المتابعــة أثناء فتــرة الخطة.

• حجــم 	 أو  كميــة  أي  لــكل نشــاط*،  الإجماليــة  الكلفــة 
المدخــات مضروبــة بكلفــة كل وحــدة نظريــاً. وتعــد 
ضمــن  مــن  عــام  لــكل  المخططــة  الأنشــطة  تكلفــة 

الخطــة  لفتــرة  تحديدهــا  المحتمــل  العامــة  المــوارد 
وزارة  لميزانيــة  التوقعات/الإســقاطات  )باســتخدام 
الماليــة عنــد الإمــكان ومدخــات مؤكــدة مــن شــركاء 

التنميــة(.

• المصــادر الســنوية للتمويــل*: تشــمل هــذه المصــادر 	
أيــة مصــادر موجــودة فعليــاً أو مرجّــح وجودهــا اســتناداً 
إلــى التوقعات/الإســقاطات الحاليــة. يمكــن إدارة بعــض 
الاعتياديــة  الوطنيــة  الموازنــة  عمليــة  خــارج  المصــادر 
غيــر  والمنظمــات  المحليــة،  الحكومــات  قبــل  مــن  أو 
الحكوميــة أو الجهــات الاخــرى مســتندة إلــى نمــط الدعم 
لشــركاء التنميــة والشــركاء فــي المجال الإنســاني )وإذا 
كانــت الأنشــطة الممولــة مــن قبــل تلــك الكيانــات جــزءاً 
مــن الخطــة الانتقاليــة للتعليــم، فهــي تظهــر أيضــا فــي 

خطــة العمــل(. 

• الجهة المسؤولة عن تنفيذ كل نشاط.	

• مخاطــر التنفيــذ، بمــا فــي ذلــك تلــك المتصلــة بالقيــود 	
المفروضــة علــى القدرات والتغيرات الســلبية المحتملة 

فــي حالــة الأزمــة.
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للخطــة  الكلــي  التنفيــذ  مســؤوليات  بوضــوح  الخطــة  وتحــدد 
وتنفيــذ البرامــج المحــددة، ممــا يزيــد مــن حجــم المســاءلة فــي 
إطــار الــوزارة وبيــن الشــركاء الملتزميــن بدعــم الخطــة. وبأكبــر 
الإدارات  مــع  التنفيذيــة  المســؤوليات  تتوافــق  ممكــن،  قــدر 
الاعتياديــة للــوزارة، بمــا فــي ذلــك المســتويات المحليــة. وخــال 
بتحديــد  العمــل  تقــوم مجموعــات  البرنامــج،  عمليــة تصميــم 
المســؤوليات التنفيذيــة لــكل مــن أنشــطة البرامــج المخططــة. 
وإذا كانــت لجنــة التســيير المشــتركة توجه عمليــة الإعداد للخطة، 
يمكــن كذلــك أن تكلــف بمهمــة الإشــراف علــى التنفيــذ الشــامل 
المســؤوليات  تحديــد  وعنــد  السياســات.   مســتوى  علــى 

ــك الأســئلة:   ــة، مــن المهــم الإجابــة عــن تل التنفيذي

• من المشاركون في تنفيذ الخطة؟ 	

• هــل يمتلــك المشــاركون القــدرات اللازمــة لتنفيــذ الأنشــطة 	
المخططة؟

• علــى 	 القــدرة  الشــركاء  يمتلــك  الإجابــة لا، هــل  كانــت  إذا 
أن  الممكــن  مــن  الخطــة؟  فتــرة  خــال  الدعــم  أو  التنفيــذ 
يشــمل هــذا المجتمــع المدنــي والمنظمــات غيــر الحكوميــة 

المتحــدة. الأمــم  وهيئــات 

• موظفــي 	 قــدرات  لتطويــر  المطلوبــة  الانشــطة  نــوع  مــا 
الــوزارة لتنفيــذ الانشــطة؟ )ملحوظــة: يجــب أخــذ دعــم تنميــة 
القــدرات بعيــن الاعتبــار كأحــد الأنشــطة المخططــة المدرجــة 

ــم.( ــة للتعلي فــي الخطــة الانتقالي

والبرامــج  للأهــداف  العريضــة  الخطــوط  تحديــد  يتــم  عندمــا 
وتقديــر  الأهــداف  كافــة  تحديــد  يتــم  الرئيســة،  والانشــطة 
التكلفــة وحســاب الجــدوى، ومــن الممكــن الإجابــة على الأســئلة 

التاليــة: 

• الــى أي مــدى تعالــج الأهداف والبرامج والأنشــطة التحديات 	
الرئيســة المحــددة في تحليــل وضع التعليم؟ 

• الــى أي مــدى تمــت تجربــة تلــك البرامــج ســابقًا، ومــا نتائــج 	
ذلــك؟

• الــى أي مــدى تعــد الأهــداف والبرامــج والانشــطة متســقة 	
ومتوافقــة مــع بعضهــا البعــض؟

• الى أي مدى تتوفر القدرات لتنفيذ البرامج والأنشطة؟	

يمكــن ان يــؤدي حســاب الجــدوى الــى إعــادة تقييــم الأولويــات 
والاســتراتيجيات أو إلــى اســتراتيجيات بديلــة أو مكملــة. وقــد 
ــر فــي أهــداف الخطــة. وإذا  يكــون مــن الضــروري إعــادة التفكي
تــم تحديــد حســاب الجــدوى ومعوقــات القــدرات الرئيســة فــي 
النظــام، يجــب ان يؤخــذ بعيــن الاعتبــار أولويــات تنميــة القــدرات 

فــي الخطــة الانتقاليــة للتعليــم. 

http://www.iiep.unesco.org
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تكلفة وتمويل الخطة

تختلف نماذج الإسقاطات عن نماذج المحاكاة المستخدمة لتطوير خطة قطاع التعليم، التي تتميز، بالإضافة إلى الإسقاطات المتعلقة بالموارد، بافتراضات الاقتصاد  	13
الكلي لاختبار الصلاحية المالية واستدامة أولويات السياسة.

استخدام نماذج حساب الكلف المالية والتمويل

لا يمكــن تنفيــذ الخطــة الانتقاليــة للتعليــم علــى نحــو فعــال مــا 
لــم يتــم حســاب كلفتهــا بأكبــر قــدر ممكــن مــن الدقــة لتحديــد 
الاحتياجــات التمويليــة )أنظــر تحليــل حالــة التعليــم، تحليــل الكلــف 
متاحــه  التربويــة  البيانــات  تكــون  عندمــا  والتمويــل(.  الماليــة 
للتبليــغ عــن نمــوذج بســيط للتوقعــات/ الإســقاطات والمبنــي 
ــات(،  ــا13 )أنظــر إلــى الإطــار رقــم )2( بخصــوص البيان ديمغرافيً
والانســانية  الماديــة  المــوارد  تقديــر  الممكــن  مــن  يصبــح 
المطلوبــة لتحقيــق الأهــداف السياســية المحــددة )علــى ســبيل 
نســب  المســتهدفة،  المعلــم  إلــى  الطالــب  نســبة  المثــال، 
الطلبــة الــى الكتــب الدراســية وأحجــام الغــرف الصفيــة( عــن 
أولويــات السياســات. وعندمــا تســمح الظــروف، أي عندما تكون 
بيئــة الاقتصــاد الكلــي مســتقرة نســبيًا والمعلومــات متاحــة، 
فمــن الأفضــل تطويــر نمــاذج محــاكاة يميــز الاقتصــاد الكلــي 
للمســاعدة فــي اختبــار الجــدوى الماليــة لأولويــات السياســات.

النمــوذج  يأخــذ  أو الإســقاط(،  )المحــاكاة  الحالتيــن   وفــي كلا 
بعيــن الاعتبــار تكاليــف الوحــدة المرتبطــة بالمعلميــن والبنــى 
تكاليــف  وتســاعد  والمعــدات.  التعليميــة  والمــواد  التحتيــة 
الوحــدة والمتطلبــات المتوقعــة لــكل وحــدة علــى توقــع تكلفــة 
الخطــة والمتطلبــات الماليــة، والتــي بالمقابــل تمثــل الأســاس 

للنقــاش حــول الجــدوى مــن أهــداف الخطــة. 

يبــدأ تطويــر النمــوذج مبكــراً مــع مرحلــة تحليــل الوضــع، فالنظــام 
التعليمي/التربــوي هــو نمــوذج عــن جمــع للبيانــات خــال تحليــل 
الوضــع التــي يتــم إدراجهــا لتشــكيل خــط الأســاس مقابــل إختبــار عدد 
مــن الأهــداف السياســية. وبعــد ذلــك يتــم اســتخدام النمــوذج فــي 
كل مرحلــة مــن مراحــل العمليــة، بــدءاً مــن صياغــة السياســات إلــى 
تصميــم البرنامــج والأنشــطة، للوصــول إلــى حســاب منقــح لتكلفــة 
الخطــة الانتقاليــة للتعليــم وإطــار النتائج بأهداف ومؤشــرات فعلية.

علــى  محتملــة  ســيناريوهات  خــال  مــن  التفكيــر  ويســاعد 
اســتهداف التدخــات فــي التعليــم خــال فتــرة الخطــة الانتقاليــة 
للتعليــم التــي تعمــل علــى تحفيــز المخططيــن لإعــادة النظــر 
فــي البرامــج والأنشــطة المنصــوص عليهــا مســبقاً فــي عمليــة 
إلــى  )أُنظــر  والتنفيذيــة  الماليــة  للقيــود  لتســتجيب  التخطيــط 

السياســات(.  صياغــة 

مــن مؤشــرات  إختبــار مجموعــات مختلفــة  المستحســن  مــن 
الإســقاطات. علــى ســبيل المثــال، قــد يكــون مــن المفيــد إختبــار 

أهــداف الالتحــاق المختلفــة اســتناداً إلــى مــا يلــي:

• الحــل لوضــع النــزاع والعــودة المتوقعــة للاجئيــن أو النازحيــن 	
الــى مناطــق محــددة مــن البــاد.

• ــث تبحــث 	 ــزوح حي ــد مــن الن ــى المزي ــؤدي ال ــزاع ي ــد الن تصعي
الأســر عــن مــأوى فــي مناطــق أكثــر امنــاً أو تفــر مــن الدولــة 

تمامــاً.

أمــا فيمــا يتعلــق بالوضــع مــا بعــد الصــراع، قــد يتطلــب الأمــر 
النظــر فــي حلــول بديلــة لاســتيعاب الســاكنين فــي المــدارس.

التكلفة

مــن حيــث المبــدأ، تغطــي توقعــات التكلفــة جميــع النفقــات 
لتحقيــق  اللازمــة  المتكــررة(  والنفقــات  المــال  رأس  مــن  )كلًا 
النتائــج المتوقعــة للخطــة، حيــث تشــكل الرواتــب المكــون الأكبــر 
مــن ميزانيــة التعليــم. ولــذا، مــن الضــروري أن تكــون أهــداف 
الإلتحــاق ونســبة الطالــب إلــى المعلــم متوازنــة، مقابــل تكلفــة 
توظيــف المعلميــن الإضافييــن لتحقيــق تلــك الأهــداف. وحتــى 
لــو عالجــت الخطــة الانتقاليــة للتعليــم الاحتياجــات الملحــة علــى 
المــدى القصيــر، يجــب أن يؤخــذ الواقــع المالــي بعيــن الاعتبــار. 
ويجــب معالجــة مســألة التكاليــف المتكــررة مثــل الرواتــب، حيــث 
يعــد توفيــر المعلميــن الجيديــن ضروريًــا لنظــام التعليــم؛ ووفقًــا 
لذلــك، يجــب أن تكــون هنــاك خطــة لدفــع الحكومــة للمعلميــن 

علــى المــدى المتوســط والطويــل. 

الخطــط  فــي  للوحــدة  التقديريــة  التكاليــف  قضيــة  وتطــرأ 
الانتقاليــة للتعليــم. وفــي بعــض الحــالات، وبالتحديــد عندمــا 
ــة ضعيفــة، قــد تكــون تكلفــة  ــة والأنظمــة المالي تكــون الموازن
ــة.  ــع أرجــاء الدول ــر متاحــة لكافــة الانشــطة فــي جمي الوحــدة غي
وإذا ضمــت الخطــة الانتقاليــة للتعليــم برنامــج كبيــر حــول إعــادة 
تأهيــل المــدارس أو البنــاء، علــى ســبيل المثــال، قــد تتطلــب 
ــم  ــرات إســتناداً علــى التصامي ــى إعــادة التقدي كلفــة الوحــدة ال
المطــورة لمقاومــة الكــوارث. وقــد تكــون التكلفــة أيضــا مرتفعــة 
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كثيــرًا فــي المناطــق النائيــة أو المتضــررة مــن الأزمــة حيــث لا 
ــز  يتوفــر العمــال المتمرســين والمــواد ويجــب نقلهــم مــن مرك
للتعليــم أفضــل  الخطــة الانتقاليــة  رئيســي. وتضــم  حضــري 
التقديــرات المتاحــة التــي تحــدد غالبــاً فــي مرحلــة تحليــل الوضع، 
وقــد تكــون عامــاً فــي زيــادة نســبة التكاليــف لمناطــق محــددة، 
أو فــي حســاب التضخــم إذا تــم التخطيــط لمشــاريع كبيــرة للبنى 
التحتيــة. وقــد تمــت الإشــارة إلــى جميــع الافتراضــات بوضــوح 
بحيــث يكــون الشــركاء علــى بينــة مــن الحــدود المفروضــة علــى 
إســقاطات/توقعات التكاليــف. وعندمــا يتــم تقديــم خطــط عمــل 
ســنوية، يتــم تعديــل تقديــرات التكلفــة لــكل عــام بنــاءاً علــى 

التقديــرات المتكــررة لاحقــاً.

التمويل

يغطــي تقديــر المــوارد الماليــة كافــة المــوارد الداخليــة والخارجيــة 
المتوقــع إتاحتهــا خــال فتــرة الخطــة. وإلــى اقصــى حــد ممكــن، 
ــة للتعليــم التمويــل والدعــم الخــارج عــن  تضــم الخطــة الانتقالي
الميزانيــة المقــدم مــن الشــركاء، وبالتالــي يمثــل هــذا الدعــم 
فــي  التحديــات  إحــدى  وتكمــن  للتعليــم.  المخصــص  المالــي 
تحديــد المموليــن ومــا الــذي ســيمولونه، ممــا يتطلــب الوصــول 
لفتــرة  المقــدرة  الماليــة  والمــوارد  الماليــة  المعلومــات  إلــى 
الخطــة. وفــي الحــالات المتأثــرة بالصــراع، قــد يكــون هــذا أكثــر 
صعوبــة بســبب الشــكوك المحيطــة بميزانيات التعليــم الوطنية 
ــم  ــرة الخطــة. وإذا ل ومــدى الدعــم المخطــط للشــريك خــال فت
الائتمــان  متعــدد  مثــل صنــدوق  مجمّــع  تمويــل  هنــاك  يكــن 
للمانحيــن، وشــركاء عــدة يقدمــون الدعــم القائــم على المشــروع 

للمزيد من المعلومات حول طرائق التمويل الإنساني، يرجى الاطلاع على الدليل المرجعي للشبكة العالمية لوكالات للتعليم في حالات الطوارئ حول تمويل التعليم  	14
gro.etiseeni.www :الخارجي المتاح على الموقع الالكتروني التالي

مــن خــارج الميزانيــة، ســيكون ذلــك حينهــا أكثــر اســتنفاذًا للوقــت 
لتحديــد المهــام والمســؤوليات بشــكل دقيــق. ويمكــن دعــوة 
مجموعــة التعليــم المحلــي ومجموعــة التعليــم )إذا تــم تفعيلهــا( 
للمســاعدة فــي رســم المشــاريع والتمويــل الخارجــي لإدراجهــا 

فــي الخطــة الانتقاليــة للتعليــم. 

وإذا تــم تفعيــل مجموعــة التعليــم أو نمــوذج تنســيق اللاجئيــن 
للمفوضيــة العليــا لشــؤون اللاجئيــن التابعــة للأمــم المتحــدة 
بعــد حــدوث أزمــة إنســانية كبيــرة، ســيصبح مــن الممكــن حينهــا 
الحصــول علــى تمويــل منفصــل فــي الشــؤون الإنســانية14 من 
أعضــاء المجموعــة )عمومــاً هيئــات الأمــم المتحــدة والمنظمــات 
غيــر الحكوميــة( أو مفوضيــة الأمــم المتحــدة للاجئيــن والهيئــات 
الشــريكة لهــا، ويمكــن لتلــك الأموال التي تســتخدم لاســتعجال 
العــودة إلــى التعليــم فــي المناطــق المتضــررة نتيجــة للأزمــة أن 

تدعــم مــا يلــي:

• توفير الأماكن المؤقتة للتعليم.	

• الموارد التعليمية.	

• كالتدريــب 	 للمعلــم  المتخصصــة  التدريبيــة  المبــادرات 
نحــو  علــى  التكيــف  فــي  الأطفــال  لمســاعدة  النفســي 

الأزمــة. بعــد  لمــا  أفضــل 

• أو 	 المتضــررة  التعليميــة  للمرافــق  تأهيــل  إعــادة  أو  بنــاء   
المدمــرة.

http://www.ineesite.org/en/
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ويتــم تعييــن صناديــق الشــؤون الإنســانية والأنشــطة ذات 
الصلــة فــي الخطــة الانتقاليــة للتعليــم لزيــادة التنســيق بيــن 
وضمــان  الجهــود،  إزدواجيــة  وتجنــب  الخارجيــة،  الأنشــطة 
والتعليــم  التربيــة  وزارة  أهــداف  مــع  تتماشــى  الأنشــطة  أن 

حــد ممكــن. أقصــى  إلــى  الشــركاء  ويدعمهــا 

الحـــوار  محـــور  الميزانيـــة  تقديـــرات  حـــول  النقاشـــات  وتعـــد 
والشـــراكة فـــي القطـــاع التعليمـــي. ومـــن الضـــروري أن تعمـــل 
كثـــب  عـــن  الماليـــة  ووزارة  والتعليـــم  التربيـــة  وزارة  مـــن  كلا 
الخطـــة  لفتـــرة  الوطنيـــة  والتوقعـــات  الإســـقاطات  لتطويـــر 
وعلـــى  الســـنوية،  التعليـــم  وميزانيـــات  للتعليـــم  الانتقاليـــة 
الدولـــة وشـــركاؤها الالتـــزام بتمويـــل الأنشـــطة الملموســـة.

إلــى  الإشــارة  أجــل  مــن  البيانــات  تمويــل  إتاحــة  تتــم  عندمــا 
الفجــوات، قــد يتطلــب هــذا إعــادة النظــر فــي بعــض الأنشــطة 

المدرجــة فــي الخطــة الانتقاليــة للتعليــم لخفــض التكاليــف الكلية 
بنــاءً علــى مســتوى هــذه الفجــوات. وإذا كان متوقعاً أن التمويل 
الإضافــي قــد يكــون متوفــراً لاحقــاً، عندهــا مــن الممكــن أن 
الفجــوات  يضــم  ســيناريو  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة  تضــم 
المعتدلــة للتمويــل إلــى جانــب الســيناريو الأقــل كلفــة فــي حــال 
لــم يتحقــق التمويــل الإضافــي. وهذا يســمح للمخططين تحديد 
الأولويــات وتحديــد مراحــل الأنشــطة اســتناداً إلــى التمويــل 
أفضــل  علــى  للتعليــم  الانتقاليــة  الخطــة  وتحتــوي  المتوقــع. 
التقديــرات الماليــة الممكنــة وتوضــح القيــود والفرضيــات حــول 

ــل مــن أجــل تســهيل الحــوار.   التكاليــف والتموي

ترتيبات التنفيذ والقدرات

لهــا  المتنبــأ  المتقلبــة وغيــر  الطبيعــة  وفــي ضــوء معطيــات 
يقــوم  أن  جــداً  المهــم  مــن  الأزمــة،  مــن  المتأثــرة  للأوضــاع 
الخطــة  تنفيــذ  عنــد  الكامنــة  المخاطــر  بتحديــد  المخططــون 
ــة وتفــادي  ــاء المرون ــراح مقاييــس لبن ــم، واقت ــة للتعلي الانتقالي
أو تخفيــض تلــك المخاطــر. ومــن المفيــد أخــذ أصنــاف المخاطــر 

التاليــة بعيــن الإعتبــار:

• الخطــر الســياقي: يتضمــن هــذا النــوع مــن المخاطــر تغيــرات 	
رئيســة بســبب عــدم الأمــان، والكارثــة أوالأزمــة السياســية 
والاقتصاديــة. واعتمــاداً علــى الســياق، قــد يتطلــب هــذا 
بــأن تدمــج الخطــة حــالات الطــوارئ أو أن تبنــي درجــة مــن 
المرونــة. يجــب أن يأخــذ المخططــون بعيــن الإعتبــار خطــط 
عمــل الأولويــات لإبقــاء النظــام التعليمــي ســارياً وبــدون 
توقــف، ولإبقــاء الأطفــال والتربوييــن فــي أمــان، ولتحديــد 
التغيــرات الرئيســة فــي البيئــة. ويعتبــر التقويــم المدرســي 
المــرن أو البرامــج التعليميــة والتــي تكــون مقرهــا المنــازل 
مخاطــر  لتســكين  تنفيذهــا  يمكــن  عمــل  لخطــط  أمثلــة 
ــر،  ــة بشــكل مثي ــر الأوضــاع الأمني الصراعــات فــي حــال تغيّ
أو تســكين المخاطــر الكارثيــة فــي حالــة الفيضانــات الســنوية 

ــع. ــات الصقي ــي مــن موج ــي تعان والمناطــق الت

• تنفيــذ القــدرات: تعتمــد قــدرة الــوزارة فــي تنفيــذ خطتهــا 	
علــى عــدة عوامــل لا تكــون جميعهــا تحــت ســيطرة الــوزارة، 
بــل يكــون بعضهــا نتيجــة للسياســات الحكوميــة التــي حــددت 

معوقــات القــدرات الرئيســة. وتتضمــن الخطــة المقاييــس 
الواجــب مخاطبتهــا، علــى ســبيل المثــال، قــد لا يكــون لــدى 
وزارة التربيــة والتعليــم الموظفيــن الذيــن يمتلكــون مهــارات 
الإدارة الماليــة للإشــراف علــى عمليــات العــروض والشــراء 
علــى نطــاق واســع لبنــاء المــدارس. وعندمــا تكــون هــذه 
ــم تنفيذهــا بشــكل ســليم، لا  ــم يت ــة أو ل ــر كافي ــة غي العملي
تتــم عمليــة بنــاء المدرســة بشــكل ســريع يحقــق أهــداف 
ــذا، فــي حــال توفــر المصــادر، قــد تعتمــد الخطــة  الخطــة. ل
عليهــا مبدئيــاً وعلــى المســاعدة الفنيــة مــن أجــل التنفيــذ 

بالســرعة الضروريــة.

وفــي الأوضــاع الأخــرى، مــن الممكــن تبنــي طريقــة مرحليــة 
المــدى  علــى  الــازم  الدعــم  توفيــر  الشــركاء  يســتطيع  حيــث 
القصيــر لعمليــة التنفيــذ. ولــذا، يجــب تنفيــذ ذلــك بطريقــة تدعــم 
بنــاء القــدرات الوطنيــة، مــن ضمنهــا مقاييــس تطويــر العامليــن 
تســتطيع  لذلــك،  وبالإضافــة  والتدريــب.  التعليــم  كأنشــطة 
الخطــة المحــددة لتطويــر القــدرات معالجــة نقــاط الضعــف التــي 
تــم تحديدهــا فــي تحليــل الوضــع )انظــر الصفحــة 14(. وبينمــا 
يتــم تطويــر القــدرات الإضافيــة، وفــي حــال توفــر مصــادر أكثــر، 
الخطــة  مراجعــة  أو  جديــدة  اســتراتجيات  دمــج  بعدهــا  يمكننــا 
الانتقاليــة للتعليــم مــن أجــل تعزيــز الخطــة التنفيذيــة للســنوات 

القادمــة )انظــر صفحــة 29(.
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آليات المتابعة والتقييم 

ــم وتقييمهــا ثــاث وظائــف،  ــة للتعلي لمتابعــة الخطــة الانتقالي
وهــي:

8 ــق التقــدم فــي ضــوء أهــداف 	. ــم الإنجــاز ومــدى تحقي تقيي
المجموعــة.

9 تعديــل الأنشــطة اســتناداً إلــى الإنجــاز الــذي تــم تحقيقــه، 	.
ــج عنهــا احتياجــات  ــي قــد ينت ــر الســياق والت أو بحســب تغي

ــدة. ــم تعديلهــا أو احتياجــات جدي ــة ت تعليمي

السياســة  أجــل  مــن  الســابقة  الــدروس  مــن  الاســتفادة  	.10
والتخطيــط. المســتقبلية 

وعنــد إجــراء المتابعــة والتقييــم علــى أســاس النتائــج الموجهــة 
فــي الســياقات المتأثــرة مــن الأزمــات والصراعــات، يجــب علــى 

وزارة التربيــة والتعليــم أن تأخــذ مــا يلــي بعيــن الاعتبــار:

• الانتقاليــة 	 للخطــة  الإعــداد  مــن  وكجــزء  التنفيــذ،  قبــل 
للتعليــم، تقــوم وزارة التربيــة والتعليــم بتطويــر إطــار عمــل 
النتائــج والمؤشــرات التــي تــم تصميمهــا لقيــاس التقــدم 
وتحقيــق أهــداف الخطــة. ويجــب أن يعكــس إختيــار أدوات 
أبعــد  أو  ضمــن  المرغوبــة  التغييــرات  والتقييــم  المتابعــة 
علــى  للتعليــم.  الانتقاليــة  للخطــة  الزمنــي  الإطــار  مــن 
ســبيل المثــال، إذا كان المنهــج يهــدف إلــى تعزيــز التســامح 
والتماســك الإجتماعــي، فمــن الممكــن ألا ينتــج عــن المنهــج 
ــرات ملحوظــة فــي ســلوك الطالــب والمعلــم إلا بعــد  تغيي
للتعليــم.  الانتقاليــة  الخطــة  اســتكمال  مــن  عــدة  ســنوات 
وفــي هــذه الحالــة، مــن الضــروري تطويــر مؤشــرات التقــدم 

فــي المعالــم المتوســطة والموافقــة عليهــا.

• أثنــاء التنفيــذ، قــد يتغيــر الســياق الأمنــي، والسياســي 	
ــة  ــوزارة متجاوب ــر، ولكــي تبقــى ال والإقتصــادي بشــكل مثي
علــى  الأثــر  مراقبــة  الضــروري  مــن  التغييــرات،  هــذه  مــع 
أن  الممكــن  ومــن  للتعليــم.  الانتقاليــة  الخطــة  تنفيــذ 
تــم جمعهــا مســبقاً وتحديثهــا  التــي  تســاعد المعلومــات 
خــال التنفيــذ فــي معالجــة التغييــرات أو الحاجــات التربوبــة 
مراجعــة  ضروريــاً  يكــون  قــد  لذلــك،  ونتيجــةً  الصاعــدة. 
الأهــداف مــن الأعلــى إلــى الأســفل أو مــن الأســفل إلــى 
الأعلــى، أو مراجعــة الأنشــطة أو تأجيلهــا أو حتــى إلغاؤهــا 
أخصائيــو  يقــوم  أن  ويجــب  التغييــرات.  هــذه  ضــوء  فــي 
المتابعــة والتقييــم بإعطــاء الإهتمــام البالــغ للســياق، وأثــره 

علــى الحكومــة وقــدرة الشــركاء مــن أجــل تنفيــذ السياســات 
وتحقيــق النتائــج. ويتــم أخــذ مــا تــم تنفيــذه، كأنــواع التدخــل، 
إلــى  بالإضافــة  الاعتبــار  بعيــن  والمخرجــات  والأنشــطة 
ــراء المطلوبيــن  منهجيــة التنفيــذ، وتصميــم البرنامــج، والخب
ومتابعــة الشــركاء وتطويــر القــدرات، ممــا يــؤدي إلــى تعزيــز 
التعلــم فــي الأوضــاع المتأثــرة مــن الصراعــات والأزمــات.

• وفــي نهايــة النتفيــذ أو بعــده، يجــب تقييــم نتائــج الخطــة 	
الانتقاليــة للتعليــم. وإذا لــم تتحقــق النتائــج المطلوبــة، يوفــر 
التقييــم فرصــة لتحديــد أســباب ذلــك مــع إعطــاء الاهتمــام 
جميــع  علــى  القــدرات  تواجــه  التــي  والمعيقــات  للســياق 
ــط  ــد التخطي ــدة عن المســتويات. ويوفــر هــذا معلومــات مفي
للتعليــم  الانتقاليــة  للخطــة  والاســتراتيجيات  للأولويــات 
تقييــم  أو  خارجــي  تقييــم  إجــراء  الممكــن  ومــن  اللاحقــة. 
مشــترك مــن قبــل وزارة التربيــة والتعليــم وجهــة أو أثنيــن مــن 
الشــركاء الرئيســيين الذيــن يفحصــون الخطة بشــكل كلــي بدءاً 
ــة  ــج المتوقعــة مــع نهاي ــذ، والنتائ ــى التنفي ــم إل مــن التصمي
الإنتقــال/ الفتــرة المتوقعــة. ولا يقصــد مــن هــذا مــا يلــي:

> تقييم ما تم تحقيقه من أهداف الخطة.	
> �تحليل أسباب تحقيق نتائج معينة وعدم تحقيق نتائج أخرى.	
> الدروس المستفادة للمستقبل.	

وســتغدي نتائــج التقييــم تشــخيص قطــاع التعليــم وتصميــم 
أولويــات برامــج الخطــة الانتقاليــة للتعليــم. 

وفيما يلي أهم آليات التقييم:

• المتابعــة المنتظمــة مــن قبــل مســؤولي الإدارات علــى 	
المســتويين الوطنــي واللامركــزي، كمــا تــم تحديــده فــي  
فــي  الســنوية  العمــل  وخطــة  التنفيــذ  إجــراءات  قســم 
ضــوء المؤشــرات والأهــداف التــي تــم وضعهــا لــكل خطــة 
ســنوية التــي تتضمــن مراقبــة نفقــات التعليــم الفعلــي 
وفقًــا للميزانيــة. وفــي الأوضــاع المتأثــرة بالأزمــة، يجــب أن 
يتضمــن نظــام التقييــم المؤشــرات ذات الصلــة بالاحتياجــات 

المحــددة بالســياق مثــل:

دفع الرواتب للمعلمين في الوقت المناسب.--
عدد النازحين أو اللاجئين الحاصلين على التعليم.--
عدد وأنواع الهجمات على المدارس.... إلخ.--
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يجــب أن يكــون هنــاك تقييــم حقيقــي يوفّــر البيانــات الكميــة 
بشــكل ســنوي أو أكثر وذلك على أســاس قوة نظام المعلومات 
التربويــة الخاصــة بالــوزارة ونظام الإشــراف والتفتيش. بالإضافة 
لذلــك، تعتبــر المحادثــات المنتظمــة مــع المســتفيدين والشــركاء 
المحلييــن مكمّــل هــام لأنظمــة المتابعــة والتقييــم، حيــث أنهــا 
ــة فــي الســياق  ــة جمــع المعلومــات النوعي تيســر وتســهّل عملي
غيــر المتنبــأ لــه والتغيــرات الســريعة التــي تحــدث. ويعتمــد إطــار 
ــة التــي نســتطيع  عمــل المتابعــة علــى البيانــات الكميــة والنوعي
جمعهــا بشــكل واقعــي وفعلــي ويتم تحليلها خــال فترة التنفيذ 
وتحديــد نقــاط الضعــف. وتتضمــن الخطــة الانتقاليــة للتعليــم 

خطــط تحســين نظــام المتابعــة بمــرور الوقــت.

• يتــم عقــد إجتماعــات المراجعــة الســنوية المشــتركة مــع 	
وشــركاء  الإنســاني  والتطويــر  والتعليــم  التربيــة  وزارة 
المجتمــع المدنــي الذيــن يعتبــرون مكــون هــام لإطــار عمــل 
لتقديــم  جيــدة  فرصــة  هــذه  وتعــد  والتقييــم.  المتابعــة 
التقاريــر ومناقشــة النتائــج التــي تــم تحقيقهــا خــال الســنة 
فــي ضــوء الخطــط الموضوعــة. وتلعــب منظمــات المجتمــع 
المدنــي دوراً هامــاً فــي التأكيــد على المســؤولية المشــتركة 
حيــث يقومــون بتقديــم التغديــة الراجعــة والملاحظــات حــول 

مــا يلــي: 

> تنفيذ العمل وفقاً للخطة.	
> صرف الأموال وفقاً للميزانية.	
> توفير الكتب والمواد التعليمية في المدرسة. 	
> وصول الرواتب للمعلمين.	

هــذه  توفــر  متوقــع،  هــو  ممــا  أقــل  النتائــج  تكــون  وعندمــا 
الإجتماعــات فرصــة للحــوار حــول أســباب التأخيــر فــي الإنجــاز 
والتغيــرات التــي تحســن مــن التنفيــذ فــي فتــرة الخطــة القادمــة 
الممارســات  يعــزز  ممــا  المرجــوّة،  النتائــج  تحقيــق  حــال  فــي 
تتــم المراجعــات  الجيــدة ويحفــز الدولــة وشــركاؤها. يجــب أن 
الســنوية فــي دورة سياســية رئيســة، حيــث أنهــا آليــة للمتابعــة 
وللتخطيــط حيــث تؤثــر علــى مراجعــة تصميــم الخطــة الانتقاليــة 

للتعليــم وتنقيحهــا وميزانيتهــا. وفــي ضــوء توصيــات المراجعــة 
علــى  والتعليــم وشــركاؤها   التربيــة  وزارة  توافــق  الســنوية، 
كيفيــة تعديــل تخطيــط الأنشــطة الأكثــر دقــة لما تبقــى من فترة 
الخطــة الانتقاليــة للتعليــم. وإعتمــاداً علــى عمــق المراجعــات 
يتــم تعريــف مصفوفــة الأنشــطة  التنقيحــات المطلوبــة،  أو 
وإطــار عمــل النتائــج، وإعــادة تعريفهــا وتكلفتهــا. ومــن وقــت 
لأخــر، قــد يتطلــب هــذا إجــراء مراجعــة عميقــة للخطــة الانتقاليــة 
للتعليــم، بــدءاً مــن أولوياتهــا السياســية وصــولً إلــى مســتوى 

الأنشــطة.  

• وحيــث تشــكّل الاجتماعــات العديــدة والتقاريــر عبئــاً زائــداً، 	
فإنــه مــن المفيــد تحديــد مجموعــة معينــة مــن مؤشــرات 
الأداء الرئيســة التــي علــى أساســها يتــم جمــع المعلومــات 
بشــكل منتظــم والتــي تقــدم نظــرة عامــة عــن مــدى الإنجــاز 
فــي تنفيــذ الخطــة الانتقاليــة للتعليــم، ممــا يؤكــد أن التركيــز 
علــى المتابعــة والتقييــم همــا أهــم العناصــر فــي أي خطــة.

المميزات الرئيسة لمؤشرات الأداء الرئيسة:

> تكون مؤشرات الأداء الرئيسة صغيرة وذات صلة.	

> �تعطــي مؤشــرات الأداء الرئيســة صــورة شــاملة حــول 	
أداء نظــام التعليــم، بينمــا يتــم التركيــز علــى الأهــداف 

الرئيســة للخطــة.

> بأهــداف 	 الرئيســة ذات علاقــة  �تكــون مؤشــرات الأداء 
المحــددة.  بالأنشــطة  وليســت  الخطــة،  وأغــراض 

> حــول 	 معلومــات  الرئيســة  الأداء  مؤشــرات  �تقــدم 
المعــدلات الوطنيــة والتفاوتــات الهامــة، علــى ســبيل 
الجغرافيــة. الظــروف  أو  والإنــاث  الذكــور  بيــن  المثــال، 

> �وفــي ســياق الأزمــات، ينبغــي أن تتضمــن مؤشــرات 	
الأداء الرئيســة بعــض المؤشــرات بخصــوص الأســباب 
علــى  الأزمــة  أثــر  أو  كالتفاوتــات،  للأزمــة،  التربويــة 
التعليــم، كالمــدارس التــي تتعــرض للخطــر أو الهجــوم 

الضــرر.    أو 
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ملحق رقم )1(: المكونات الرئيسية لتحليل السياق في السياقات ذات التحدي15 

الأسئلة الرئيسة للخطة الانتقالية للتعليمالموضوع

• السياق الإقتصادي الكلي والمالي: 	
البيانات الإقتصادية العامة، الموارد العامة 

وعملية توزيعها عبر القطاعات.

ــات والتنبــؤات متوفــرة: هــل إطــار عمــل الإقتصــاد الكلــي متوفــر    �عندمــا تكــون البيان
ــار النمــو الســكاني، الضغــط المالــي، التضخــم، وعــدم  للتعليــم؟ )يؤخــذ بعيــن الإعتب

ثبــات ســعر الصــرف(. 

  �ماذا كان )أو يحتمل أن يكون( وضع التمويل الوطني للتعليم قبل حصول الأزمة وبعدها؟

  �كيف كان تنمية التمويل للتعليم )أو يحتمل أن يكون( وكيف تأثر نتيجة الأزمة؟

  �هــل تــم تفعيــل آليــة التمويــل الإنســاني؟ إذا كان الأمــر كذلــك، هــل يتوفــر للتعليــم 
الأن مبلــغ هــام مــن التمويــل الإنســاني فــي الدولــة؟

  ما مستوى المساهمة الأسرية للنفقات التعليمية؟ 

  �مــا تكلفــة المدخــات الرئيســة إلــى النظــام؟ كيــف مــن المحتمــل أن تطــور تكاليــف 
الوحــدة الإنتاجيــة معطيــات حالــة البــاد الإقتصاديــة؟    

• السياق السكاني: معدل النمو السكاني، 	
وتقسيم البيانات السكانية للنوع 

الإجتماعي، والمجموعة السكانية تحت سن 
الخامسة عشرة، والهجرة الريفية الحضرية.   

  �هل يضيف النمو السكاني أي عبء لنظام التعليم )من ضمنها الأطفال والشباب(؟

  �هــل حــدث نــزوح للســكان فــي داخــل الدولــة بســبب الأزمــة؟ وهــل هنــاك مناطــق معينــة 
اســتقرت فيهــا جماعات الســكان؟

  �هل حدث تدفق للاجئين من دولة مجاورة؟ في أي منطقة استقر هؤلاء اللاجئون؟

  �هل أوجدت الأزمة لاجئين، وهل هرب هؤلاء اللاجئون إلى خارج الدولة؟

  �هــل يتوقــع اللاجئــون الذيــن هــم خــارج الدولــة بــأن يعــودوا إلــى وطنهــم بأعــداد كبيــرة 
خــال فتــرة الخطــة؟

  �ما التأثير السكاني على أوضاع النزوح المطول )النازحين أو اللاجئين(؟

• السياقات الإجتماعية والثقافية: مستويات 	
الفقر والتعليم، والأوضاع الصحية )مثلًا وفيات 

الأطفال تحت سن الخامسة، وسوء التغذية، 
ومرض النقص المناعي )الأيدز(، والملاريا، 

والتجانس وعدم التجانس بين السكان، واللغات 
المتعددة، والسكان الذين لديهم تاريخ في 
طلب منخفض للتعليم ) كمجموعات البدو 

والغجر( والسياقات الثقافية والدينية المعينة 
مثل المناطق ذات المستويات العالية في 

الزواج المبكر وختان الإناث(.

  �هل السياق الإجتماعي العام مناسب لمطلب التعليم؟ 

  �كيف أثرت الأزمة على المجموعات المختلفة؟ على سبيل المثال:

• هــل كان لــدى الفئــات المهمشــة مســبقاً درجــة أقــل مــن المحتمــل لفــرص الحصــول 	
علــى التعليــم؟ 

• هل كان هناك زيادة في عدد الأطفال الذين لديهم إعاقات؟	

• أي مجموعــات مــن الأطفــال تغيبــت مــن الدراســة )أو ســوف يتغيبــوا( نتيجــة للأزمــة، 	
وإلــى متــى؟

أنظر الخرائط المواضيعية التي تحدد الموارد )المنهجيات والأدوات وغير ذلك( من أجل إجراء الموقف والتحليلات الموضوعية: 	15
http://www.globalpartnership.org/content/tools-and-resources-planning-fragile-and-conflict-affected-contexts
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الأسئلة الرئيسة للخطة الانتقالية للتعليمالموضوع

• السياق المؤسسي السياسي: الإستقرار 	
السياسي أو عدم الإستقرار السياسي، 

وفاعلية الإدارة الحكومية.

  �كيف أثرت الازمة على الدولة )أو كيف تؤثر عليها حاليًاً( على سبيل المثال: 

• هل هنالك أجزاء معينة من الدولة خارج سيطرة الحكومة الشرعية )الوطنية(؟	

• ــر التعليــم فــي جميــع أنحــاء 	 هــل تقــوم الحكومــة الوطنيــة بمســؤوليتها تجــاه توفي
الدولــة؟ أن لــم يكــن كذلــك، أي مــن المناطــق لــم يتلــق دعمــاً؟

• تحليل الضعف: وجود أو إمكانية حدوث 	
الأخطار، كالصراعات، والكوارث والأزمات 
الإقتصادية وإمكانية تأثيرها على قطاع 

التعليم.

  �هل تم إجراء تحليل للصراع/ الكارثة، أو تم تحديث هذا التحليل حالياً؟ 

  �هل تغيرت المخاطر؟ يجب أن يحدد تحليل الخطر بشكل واضح إمكانية ما يلي:

• * الأخطــار )كالــزلازل والفيضانــات، والصراعــات، واللاجئيــن/ وتدفــق العائديــن، أو أي 	
أزمــات أخــرى(

• التأثيرات الحقيقية والمحتملة للازمات على النظام التربوي.	

• قــدرات النظــام التربــوي لمقاومــة التأثيــرات الســلبية المحتملــة لمخاطــر معينــة، 	
ــل فــي  ــال، خطــط عمــل مــن أجــل تقليــص العراقي ومــن ضمنهــا علــى ســبيل المث
اســتمرارية التعليــم، وحمايــة الطلبــة والتربوييــن والأصــول )الأثــاث والمبنــى( مــن 

الكارثــة والهجمــات.

• قدرة نظام التعليم لاستيعاب تدفق الطلبة من النازحين، واللاجئين، والعائدين.  	
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إتاحة التعليم والعدالة

إذا لــم يتــم توفيــر معــدل الالتحــاق علــى المســتويات الثانويــة الوطنيــة، قــد تتوفــر بعــض التقديــرات كعــدد ونســبة ســن الأطفــال خــارج 
المدرســة فــي التعليــم الأساســي فــي مصــادر أخــرى، علــى ســبيل المثــال، لــدى شــركاء التنميــة، أو مــن خــال المســوحات الأســرية، أو قــد 
يعتمــد تقريبــاً علــى عــدد المــدارس المغلقــة، وكشــوفات الطلبــة الذيــن التحقــوا بالمدرســة ســابقاً، و/ أو عــدد الأطفــال الغائبيــن. ويجيــب 

التحليــل علــى الأســئلة التاليــة: 

• ــوا عــن مدارســهم بســبب 	 ــاً هــل هــم أطفــال ذوي إعاقــات، أم أطفــال تغيب مــا خصائــص الأطفــال الذيــن هــم خــارج المدرســة؟ مث
ــخ؟ ــم تجنيدهــم ســابقًا، ال ــرة، أم أطفــال ت الأزمــة، أو أطفــال مــن أســر فقي

• هــل هنــاك تفــاوت يتعلــق بالوصــول للتعليــم وإكمــال التعليــم الأساســي بيــن المجموعــات الذيــن لديهــم خصائــص مختلفــة؟ إذا كان 	
الأمــر كذالــك، مــا هــي أســباب التفاوتــات؟

• هــل يمتلــك النازحــون أو الأطفــال اللاجئــون الحــق فــي الإلتحــاق فــي المــدارس الحكوميــة، وهــل يمارســون هــذا الحــق؟ إذا لــم يكــن 	
كذلــك، مــا الموانــع والمعوقــات التــي تواجــه الحصــول علــى التعليــم؟ مــا الترتيبــات الأخــرى التــي تــم وضعهــا لضمــان حقهــم فــي 

التعليــم المتوافــق مــع المعاييــر الوطنيــة؟

• في أي المناطق الجغرافية بالتحديد يقل الوصول للتعليم أو البقاء في التعليم، وما الأسباب لذلك؟	

• هــل تتوفــر الخيــارات المرنــة ذات الصلــة لجميــع الأطفــال والبالغيــن، ومــن ضمنهــا الخيــارات العاجلــة، والبدائــل، والخيــارات غيــر 	
الرســمية للأطفــال فــوق ســن المدرســة والذيــن تغيبــوا فــي الفتــرات المهمــة للتعليــم أو الذيــن لــم يســبق أن التحقــوا بالتعليــم فــي 

المــدارس؟

البيانات المطلوبةالمؤشر

معدل الإلتحاق الإجمالي:

��مرحلة ما قبل التعليم الأساسي

�� مرحلة التعليم الأساسي 
)ومن ضمنها برامج تعليمية بديلة(

��المرحلة الثانوية الدنيا

��المرحلة الثانوية العليا

  الإلتحاق بمستوى الصف

  سن البيانات السكانية المعينة

مؤشر التكافؤ بين الجنسين:

��مرحلة التعليم الأساسي

��المرحلة الثانوية الدنيا

��المرحلة الثانوية العليا

ملحق 2: قائمة تدقيق لتحليل أداء نظام التعليم الرئيسي، المكونات ومؤشرات 
التعليم المطابقة

ملاحظــة: متــى يجــب تقســيم المؤشــرات بحســب النــوع الإجتماعــي، وبحســب المنطقــة الجغرافيــة أو مجموعــة الهويــة ذات علاقــة 
وإلــى أي مــدى.
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البيانات المطلوبةالمؤشر

  عدد الأطفال الذين يلتحقون بالصف الأول الأساسيمعدل القبول الكلي الأساسي

  الالتحاق وعدد الذين يعيدون السنة في الصف الأول الأساسي

  العمر الرسمي لدخول الصف الأول الأساسي

نسبة الأطفال خارج المدرسة في سن 
المرحلة الأساسية

  عدد المدارس الأساسية وعدد الأطفال الملتحقين

  إجمالي السكان في سن المدرسة الأساسية

  عدد البالغين خارج المدرسةنسبة البالغين خارج المدرسة

  إجمالي عدد السكان البالغين

  عدد الداخلين الجدد في الصف الأساسي السابقمعدل الإكمال الأساسي

  الالتحاق وعدد المعيدين في الصف الأساسي السابق

  السكان في سن دخول المدرسة

معدل الإنتقال من المرحلة الأساسية إلى 
المرحلة الثانوية الدنيا

  �عــدد الملتحقيــن الجــدد بالصــف الأول مــن المرحلــة الثانويــة الدنيــا فــي الســنة )ت( 
)ســنة معينــة( 

  عدد الطلبة الملتحقين بالصف السابق للتعليم الأساسي في الصفوف )3-1(

إتاحة التعليم والعدالة

البيانات المطلوبةالمؤشر

  الالتحاق بحسب الصف للعام الدراسيمعدل التكرار أو الإعادة بحسب الصف

  عدد المعيدين من نفس المجموعة بحسب الصف

  الالتحاق بحسب الصف للسنة الدراسيةمعدل التسرب بحسب الصف

  الالتحاق وعدد المعيدين بحسب الصف للسنة

النوعية

مجموعة المدخلات والعمليات التي تؤثر على نوعية التعلم ومخرجات التعلم للطلاب

تم تحليل كلًا من العوامل النوعية التالية:
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• المعلميــن: تــم تقســيم عــدد المعلميــن بحســب النــوع )مثــاً المعلميــن الثابتيــن، والمعلميــن بعقــود، والمعلميــن المجتمعييــن( أو 	
مســتوى المؤهــل، وأبعــد مــن ذلــك يقســموا بحســب النــوع الإجتماعــي، وبحســب المناطــق الجغرافيــة إذا كان ذلــك ممكنًــا. ويبحــث 

التحليــل فــي الإجابــة علــى الأســئلة التاليــة:

�هل هناك تفاوتات في النوع الإجتماعي بين الكادر التدريسي، وإلى أي مستويات، وما أسباب هذه التفاوتات؟ --

هل يوجد توزيع عادل ومتسق للمعلمين )من ضمنهم المعلمين المؤهلين والثابتين( عبر البلاد.--

هل يتعلق ذلك بالمناطق الجغرافية التي تعاني من نقص المعلمين بشكل خاص؟--

هل يوجد مناطق في الدولة التي لم يتم فيها تدريب نسبة كبيرة من المعلمين أو أن المعلمين فيها غير مؤهلين؟ --

هل هنالك مناطق لا توجد فيها معلمات أو تقل فيها المعلمات؟ وفي أية مراحل دراسية؟--

هل يوجد معلمين مؤهلين ضمن سكان النازحين أو اللاجئين؟--

هــل يمتلــك المعلمــون المهــارات اللغويــة اللازمــة لتعليــم الأطفــال فــي المناطــق النائيــة، ســواء كانــوا مــن النازحيــن أو --
اللاجئيــن؟

�هــل يمتلــك المعلمــون المهــارات المســتجيبة لحاجــات تعليــم الأطفــال )كالصفــوف المتعــددة/ واســتراتيجيات المســتويات --
المتعــددة للأطفــال خــارج المدرســة والذيــن هــم فــي ســنوات أكاديميــة مختلفــة، والدعــم النفســي، واســتراتيجات إكتســاب لغــة 

ثانيــة.. الــخ؟ 

ما نسبة المعلمين من جميع انحاء الدولة الحاصلين على فرص تدريب المعلمين )التدريب أثناء الخدمة وقبل الخدمة(؟--

�مــا نظــام تدريــب المعلميــن أثنــاء الخدمــة وقبــل الخدمــة؟ هــل يتطابــق هــذا النظــام مــع نظــام معاهــد إعــداد المعلميــن؟ وهــل --
هــذا النظــام وظيفــي؟ مــا القــدرة الإســتيعابية لتدريــب المعلميــن الجــدد؟ مــا معــدل التخــرج المثالــي؟  

من الشركاء المحتملون الذين يستطيعون تقديم الدعم في حال عدم قدرة الحكومة على ذلك؟--

�هــل يوجــد قنــوات مرنــة للتدريــب أثنــاء الخدمــة لمنــح الشــهادات للمعلميــن غيــر المؤهليــن والذيــن قــد لا يكونــوا قادريــن علــى --
الوصــول لمعاهــد المعلميــن الــذي تقــدم التدريــب قبــل الخدمــة؟

�مــا الإختلافــات فــي الحوافــز و/أو المكافــآت للمعلميــن الثابتيــن، والمتعاقــد معهــم، والمعلميــن المجتمعييــن؟ هــل يتــم دفــع --
الرواتــب فــي الوقــت المناســب؟

البيانات المطلوبةالمؤشر

��نسبة المعلم إلى الطالب، بحسب 
المرحلة )المرحلة قبل الأساسية، المرحلة 

الأساسية، المرحلة الثانوية الدنيا والمرحلة 
الثانوية العليا(

  عدد التلاميذ بحسب المرحلة

  عدد المعلمين بحسب المرحلة

��نسبة المعلمين المدرّبين )قبل وأثناء 
الخدمة( بحسب المرحلة

  عدد المعلمين المدربين بحسب المرحلة

  إجمالي عدد المعلمين بحسب المرحلة

��نسبة المعلمين الثابتين، والمتعاقد 
معهم، والمعلمين المجتمعيين بحسب 

المرحلة

بحســب  المجتمعييــن  والمعلميــن  والمتعاقــد معهــم،  الثابتيــن،  المعلميــن    �عــدد 
المرحلــة
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• المــدارس، والغــرف الصفيــة، والأثــاث المدرســي والمعــدات: يجــب تقســيم تحليــل المــدارس والغــرف الصفيــة، والأثــاث 	
والمعــدات بحســب المنطقــة، فــي الحــالات التــي يطلــب أن تكــون المــدارس غيــر مختلطــة. ويجــب رفــع تقريــر منفصــل عــن مــدارس 
الذكــور والانــاث المســتخدمة والتــي هنالــك حاجــة لهــا، خاصــة فــي المناطــق الجغرافيــة والتــي مــن الناحيــة التاريخيــة ثبــت أنهاغيــر 
ــا مــن أجــل  ــا والعلي ــة الدني ــة الثانوي ــد مــدارس المرحل ــة بمــكان تحدي ــوي. ومــن الأهمي ــل النظــام الترب ــة للاســتخدام مــن قب مؤهل

تطويــر الخطــط لمخاطبــة الاختــال فــي التــوازن. ويبحــث التحليــل فــي الإجابــة علــى الأســئلة التاليــة:

هل يوجد تفاوتات جغرافية بحسب البنود، والوسائل المدرسية، والخدمات؟ ما أسباب هذه التفاوتات؟ --

هل يوجد بيئة أمنة، وصحية، ومراعية للنوع الإجتماعي، وشاملة للمصادر الكافية لتيسير التعليم؟ --

هل تم تخريب المدارس أو تدميرها نتيجة للأزمة؟ إذا كان الأمر كذالك، كم عدد هذه المدارس وفي أية مناطق؟--

�مــا ســعة بنــاء المــدارس فــي الدولــة؟ كــم عــدد المــدارس الجديــدة التــي تــم بناؤهــا )بحســب الســنوات(، وكــم عــدد شــركات البنــاء --
المؤهلــة التــي توفــر المــواد؟ هــل يوجــد شــركاء محتمليــن لإدارة أنشــطة البنــاء؟

�كيــف تــم عمــل الإســقاطات الوطنيــة، وكيــف تــم تعديلهــا لأخــذ الأطفــال الذيــن تغيبــوا نتيجــة للأزمــة بعيــن الاعتبــار؟ هــل يشــمل --
هــؤلاء اللاجئيــن أو اللاجئيــن العائديــن؟ هــل هنــاك حاجــة لتقديــم التســهيلات التعلميــة مــن أجــل إســتيعاب الأطفــال المتغيبيــن 

لفتــرة زمنيــة طويلــة؟

�مــا الخيــارات قصيــرة المــدى للمســاحات التعلميــة للأطفــال المتغيبيــن )مــن أجــل دمجهــم فــي المــدارس المجتمعيــة أو إنشــاء --
مســاحات التعلميــة مؤقتــة؟

البيانات المطلوبةالمؤشر

��نسبة الغرف الصفية المستخدمة )ونوعها 
القابل للتطبيق مثلًا: مؤقت، في الهواء 

الطلق(

  عدد الغرف الصفية المستخدمة بحسب النوع

  العدد الإجمالي للغرف الصفية

��نسبة المدارس التي تتوفر فيها المياه 
وتسهيلات الصرف الصحي

  عدد المدارس التي تتوفر فيها المياه وتسهيلات الصرف الصحي

  العدد الإجمالي للمدارس

��  عدد المدارس التي لديها كهرباء أو طاقة شمسيةنسبة المدارس التي لديها تيار كهربائي

  العدد الإجمالي للمدارس

��نسبة المدارس التي لديها سور حول 
المدرسة )إذا كانت ذات صلة بالسياق(

  عدد المدارس التي لديها سور

  العدد الإجمالي للمدارس

��نسبة المدارس التي تحتاج إلى إعادة 
تأهيل

  عدد الغرف الصفية التي تحتاج إلى إعادة تأهيل

  العدد الإجمالي للمدارس

��نسبة المدارس التي تعمل أكثر من فترة 
أو فترات متعددة

  عدد المدارس التي تعمل بنظام الفترات

  العدد الكلي للمدارس
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• ــرة بالأزمــات. 	 ــات المتأث ــاب المدرســي جــزءاً هامــاً مــن التحليــل، وخاصــة فــي البيئ ــة النوعيــة وصلتهــا بالكت تعــد المــواد التعليمي
ويتضمــن التحليــل مراجعــة مــا تتضمنــه المــواد التعليميــة لرســائل تســاعد الأطفــال علــى البقــاء بأمــان وعلــى التعامــل مــع المخاطــر 
التــي يواجهونهــا. ويحــدد التحليــل إذا كان الكتــاب المدرســي أو أي مــواد تعليميــة تتضمــن رســائل حــول التمييــز والتحيــز. ينبغــي 
تقســيم التحليــل حــول مــدى توافــر الكتــب المدرســية والمــواد التعلميــة الأخرىــن، بمــا فــي ذلــك أدلــة المعلميــن، بحســب المناطــق. 
وعلــى الأغلــب ســتكون البيانــات النوعيــة ضعيفــة فيمــا يتعلــق بالتوزيــع الفعلــي واســتخدام الكتــاب المدرســي فــي كافــة أرجــاء 
الدولــة. لــذا، هنالــك حاجــة إلــى معلومــات نوعيــة حــول وصــول الكتــاب المدرســي والمــواد التعليميــة إلــى المــدارس.  وتســتند 

هــذه المعلومــات غالبًــا علــى تقاريــر الشــركاء. ويبحــث التحليــل فــي الإجابــة علــى مــا يلــي:

�هــل تحتــاج المراجعــة الســريعة للكتــاب المدرســي إلــى حــذف المحتويــات التــي تتضمــن التحيــز أو تضميــن معلومــات تركــز علــى --
القضايــا الأوليــة المتعلقــة بالأمــان والمرونــة والتماســك الإجتماعــي؟ 

هل هناك حاجة لطباعة كتب مدرسية إضافية لاستبدالها بهذه التي تم تدميرها نتيجة للأزمة؟ --

�هــل تتوفــر الكتــب المدرســية والمــواد التعليميــة باللغــة الأم؟ هــل يوجــد متطلبــات لتعلــم لغــة إضافيــة لتلبيــة حاجــات اللاجئيــن --
أو الأطفــال النازحيــن؟ 

ــال عــدم قــدرة الحكومــة علــى -- ــا المناهــج والكتــاب المدرســي فــي ح ــن الذيــن يســتطيعون دعــم قضاي �مــن الشــركاء المحتملي
ذلــك؟ 

�اعتمــاداً علــى مجــال الخطــة الانتقاليــة للتعليــم، قــد يكــون هنالــك حاجــة لتحليــل إضافــي حــول وجود مصــادر تعلم أخــرى كالمكتبات --
ومختبرات اللغات.

البيانات المطلوبةالمؤشر

��  عدد الكتب الدراسية بحسب الصف أو المرحلة الدراسيةنسبة الطالب اإلى الكتاب مدرسي

  عدد الطلبة لنفس الصف أو المرحلة الدراسية

��  عدد ادلة المعلمين بحسب الصف أو المرحلة الدراسيةنسبة المعلم إلى دليل المعلم

  عدد المعلمين لنفس الصف أو المرحلة الدراسية

• النتاجــات التعلميــة: فــي حــال توفــر البيانــات، وإذا أمكــن، يتــم تحليــل نتائــج وتقســيم الطلبــة فــي الامتحانــات واختبــارات الإنجــاز بحســب 	
النــوع الإجتماعــي والموقــع الجغرافــي. وفــي أوضــاع اللاجئيــن يأخــذ التحليــل بعيــن الإعتبــار قــدرة اللاجئيــن علــى التقــدم للامتحانــات 

والحصــول علــى الشــهادات النهائيــة.    
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