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Presentacion.

Preparacion a cargo del Ministerio de Educacion.







Introduccion a la Guia

sta guia es el resultado del es-

fuerzo del Ministerio de Educa-
cién coordinado por la Direccién
Nacional de Gestién de Riesgos.
Tiene como objetivo recoger los
avances que se han desarrollado
en el sistema educativo en mate-
ria de gestidn de riesgos, avances
que implican retos y desafios que
los docentes, directivos y deciso-
res politicos, deben abordar en
los diferentes niveles. En esta guia
podran encontrar orientaciones y
directrices para lograrlo.

La guia inicia en sus capitulos | y
Il explicando la importancia de
trabajar correctamente en ges-
tion de riesgos en la educacion,
para centrarse posteriormente
en el contenido conceptual, estas
dos secciones servirdn al usua-
rio de la guia para aproximarse a
este concepto, ya que en muchos
casos puede resultar completa-
mente nuevo.

Posteriormente, recoge los capi-
tulos lll'y IV donde se hace un re-
paso por el proceso de implemen-
tacion de la nueva politica publica
de reduccién de riesgos y de la
institucionalizacion de la gestion
de riesgos en el sistema educati-
vo del pais. Estas secciones son
fundamentales para comprender
la importancia de los nuevos pro-

cesos emprendidos, ayudando a
conocer cudles son los nuevos re-
querimientos y perspectivas. Ser-
virdn también para conocer cua-
les son las instacias de referencia
en este tema, partiendo del nivel
central, pasando por el zonal y dis-
trital, hasta llegar al circuital.

El capitulo V muestra el qué y el
cdmo, es decir, da las orientacio-
nes y herramientas necesarias
para saber qué debemos hacer
en nuestra institucién educativa.
Contiene las indicaciones para
incluir en el Plan Operativo Anual
(POA) acciones de reduccidon de
riesgos, que seran identificadas
una vez se haya concluido la ela-
boraciéon del Plan de Reduccion
de Riesgos (PRR). Las orientacio-
nes para elaborar este plan tam-
bién se incluyen en este capitulo.

El capitulo VI, esta centrado en el
trabajo con la comunidad edu-
cativa en su conjunto. Contiene
insumos para trabajar todo el
proceso de prevencién y prepa-
racién. Encontraremos ideas, su-
gerencias y herramientas para fa-
cilitar lo mas posible el trabajo en
gestion de riesgos y educacién
e involucrar a todos los actores
que se encuentran en el area de
influencia de nuestra institucion
educativa.







;POR QUE LA GESTION DE
RIESGOS EN EDUCACION?




;Por qué la Gestion de Riesgos
en Educacion?

Teniendo en cuenta que dia-
riamente alrededor de 4.1
millones de estudiantes asisten a
las instituciones educativas en el
Ecuador, el objetivo fundamental
de la gestidn de riesgos es, en pri-
mer lugar, salvaguardar las vidas
de los estudiantes y docentes,
sin embargo, la importancia de la
gestion de riesgos va mucho mas
alld y juega un rol determinante a
la hora de dar continuidad al pro-
ceso educativo, es decir, al desa-
rrollo de la nifiez y adolescencia
de nuestro pais.

La reapertura de instituciones
educativas o de espacios de
aprendizaje lo mas rapidamente
posible después del desastre, es
una prioridad que debe guiar
nuestro accionar. En situaciones
de emergencia y hasta la recupe-
racion, una educacion de calidad
proporciona la proteccion fisica,
psicosocial y cognitiva necesaria
para mantener y salvar vidas?.

Otra de las razones centrales de
la gestion de riesgos es minimizar
al maximo las pérdidas que el sis-
tema educativo sufre cuando se
produce un desastre. Es importan-
te sefalar la pérdida de insumos,
material didactico y pedagdgico
o infraestructura educativa entre
otros con un alto costo econémi-
co. También es central resaltar la
importancia de la continuidad del
proceso educativo a la hora de re-
ducir los costos del impacto de un
desastre, una ausencia prolonga-

1 Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas.
Ministerio de Educacién, Afo lectivo 2011-2012

2 INEE, Normas minimas para la Educacién: preparacion,
respuesta, recuperacion. 2010.

da de la oferta educativa, puede
provocar que el estudiante sufra
un rezago que en muchas ocasio-
nes podria conllevar a la repeti-
cién del curso, con el consiguiente
perjuicio para el estudiante y cos-
to adicional para el Estado.

Desde hace varios afos ha sido
una preocupacién del Ministe-
rio de Educacion trabajar para
que la comunidad educativa esté
preparada ante cualquier tipo de
amenaza. Por lo tanto, no es nue-
va la necesidad de prestar espe-
cial atencién a lo que conocemos
como gestion de riesgos, que no
es otra cosa que lograr que nues-
tras comunidades educativas es-
tén lo mejor prepararadas posible
para enfrentar una emergencia o
desastres de origen natural o an-
trépico. Para lograrlo tenemos que
trabajar en el antes, en el durante
y en el después. Por ello esta guia
recoge elementos que seran de
gran utlidad y nos orientaran para
prepararnos de forma adecuada.

En los ultimos afos se han de-
sarrollado procesos como las
acciones de preparacién en
establecimientos educativos con
la construccién de planes de eva-
cuacion e institucion de comités
de emergencia. Animado por
un contexto nacional adecua-
do, el Ministerio de Educacion
establece una nueva Politica
Publica que pretende redoblar
esfuerzos y estructurar de for-
ma adecuada todo el proceso de

gestién de riesgos para el sistema
educativo en el Pais.

Las autoridades han conseguido
institucionalizar estos esfuerzos
dando fundamento y soporte a
esta politica dentro de los proce-
sos de gestidn, y sobre todo, do-
tando de contenido normativo
y presupuestario a la Direccién
Nacional de Gestion de Riesgos,
que substituye a la ya desapareci-
da DIPLASEDE.

4 )

Recordemos:

La Gestion de Riesgos nos
ayudard a intervenir frente a
las amenazas para reducir el
riesgo, prepararnos para res-
ponder y facilitar una recupe-
racién mas rapida en nuestras
comunidades educativas,
el MINEDUC dispone de
politicas, instituciones 'y
herramientas para facilitar

este proceso.




CONCEPTOS BASICOS DE

GESTION DE RIESGOS ENFOCADOS
AL SISTEMA EDUCATIVO.




Conceptos basicos de Gestion de Riesgos
enfocados al Sistema Educativo.

continuacién se exponen los conceptos mas importantes de la GdR y su interpretacion desde la realidad

del sistema educativo. Para lograr este grupo de conceptos se parte de aquellos oficialmente aceptados
en el pais, recogidos en el Glosario de la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos, también se consulta-
ron otros instrumentos de agencias de cooperacion, ONG’s, agencias del Sistema de Naciones Unidas entre
otros, que han venido trabajando el tema de Educacién en Emergencias.

El objetivo es unificar criterios y homologar lenguajes, promoviendo la mejor comunicacién y coordinacion

entre los actores.

Siete conceptos fundamentales3:

Para comprender de manera general el proceso de la
gestion de riesgos, debemos saber que:

Amenaza: Factor de origen natural o humano al
que esta expuesto un sistema, que puede poner en
peligro la vida, los bienes, o incluso el funcionar del
propio sistema. Ejemplo: erupcion volcanica, inun-
daciones, sismo, explosion.

Vulnerabilidad: Factor interno de un sistema ex-
puesto a una amenaza, cuando es sensible a ella
y tiene baja capacidad de adaptacién o recupera-
cion. Ejemplo: casas o instituciones educativas con
techos que no soportan cascajos y/o ceniza, casas
o instituciones educativas construidas en terrenos
bajos cerca del rio.

Capacidad: Combinacién de fortalezas, atributos y
recursos disponibles dentro de la comunidad edu-
cativa que pueden utilizarse para la consecucién de
un determinado objetivo.

Riesgo: Es la combinacion de la amenaza, la vulne-
rabilidad y las capacidades de un sujeto o sistema.
Célculo de los potenciales dafos que se podrian
producir en el ecosistema, como consecuencia de
eventos naturales o de la accién humana. Ejemplo:
casas o instituciones educativas inutilizadas por la
erupcion de un volcan o por la crecida del rio.

N

Emergencia: Declaracion realizada por la auto-
ridad competente, cuando la alteracién produci-
da por un evento adverso, va ha ser manejada sin
apoyo externo. Ejemplo: La Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos (SNGR) decreta estado de emer-
gencia ante la inminente subida del rio Napo por la
abundacia de las lluvias. La SNGR decreta el estado
de emergencia por aguajes en la costa de Manabi.
La SNGR declara estado de emergencia en la zona
de influencia del volcan Tungurahua por el inicio
del proceso eruptivo y la caida de ceniza.

Desastre: Es la ruptura seria del funcionamiento
de la comunidad o sociedad que involucra amplios
impactos y pérdidas humanas, materiales, econé-
micas o ambientales, que exceden la capacidad de
la comunidad o sociedad afectada para manejarlos
CON SUS Propios recursos.

Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad
o sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preser-
vacion y la restauracion de sus estructuras y funcio-
nes basicas.

~

3 Extraidos y adaptados de: “Guia Comunitaria de Gestion de Riesgos’; SNGR, Ecuador,
2010./ “Manual del Comité de Gestion de Riesgos’; SNGR, Ecuador.
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AMENAZA* -Pérdida de vidas
-Escuelas Inhabilitadas

Inundacién Ejemplo: Escuelas construidas -Dafo de Infraestruc-
en la vereda del rio T
=RIESGO -Interrupcién del proce-
CAPACIDAD so educativo

- Plan Institucional de Gestidn de Riesgos Realizado 'Pe:jd'd? d_e ma;%'?'
- Simulacros realizados. pedagogicoy didac
- Comunidad Sensibilizada 3?0 d inhabi
- Espacios alternativos para el servicio educativo identificados _Ii'l:f:lase acceso Inhabl-

El objetivo es reducir el RIESGO

Para lograr esto debemos:

1- Actuar reduciendo o eliminando la AMENAZA si es posible.
2- Disminuir las VULNERABILIDADES.
3- Fortalecer las CAPACIDADES.

La Gestion de Riesgos y sus cuatro fases ®

19 Andlisis de riesgos; (A qué amenazas estamos expuestos?, ;Con qué capacidades conta-
mos? ;qué tan vulnerables somos a esas amenazas?

29 Reduccion de riesgos; ¢{Como podemos estar prevenidos? ;Como podemos estar preparados?
;qué obras o acciones podemos realizar para mitigar el impacto de esas amenazas y reducir nuestra vul-
nerabilidad?

3a Manejo de emergencias; ;podemos dar la alerta rapidamente? ;qué tenemos que hacer
durante la respuesta? ; Qué necesitamos para reiniciar las clases?

4a Recuperacién; ;Como rehabilitaremos nuestra institucion educativa? ;qué necesitaremos
para reconstruir lo dafiado durante la emergencia?

Ver mds informacion en “Guia Comunitaria de Gestion de Riesgos’; SNGR. Anexos.

. J

2.1 Relevancia de la educacion
en una emergencia o desastre:

“La educacion en situaciones de emergencia y desastre no sélo es importante como derecho fundamental
de los nifos, nifas y adolescentes, sino también como forma de proteccion, recuperacién psicoldgica e inte-
gracion social, pues la educacion les ofrece la capacidad de emancipacién”.

Adicionalmente a esta aseveracion, que ya por si misma tiene el peso suficiente para justificar el trabajo y la
priorizacion de la gestidn de riesgos en el sistema educativo, es importante sefalar, que ningun otro sector
del Estado tiene una presencia tan fuerte en las comunidades.

4 Adaptado de “Mis Primeros pasos en la Gestion de Riesgos’, Plan Internacional,
Quito, Ecuador, 2012.

5 Adaptacion de “Guia Comunitaria de Gestion de Riesgos’, SNGR, Ecuador, 2010.
Ver en anexos.

6 UNICEF/TACRO, Educacién en situaciones de emergencia y desastres: Guia de preparati-
vos para el sector educacion, Ciudad de Panamd,
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En muchos casos, en particular en comunidades rurales y muy alejadas, la institucion educativa es el ente
simbdlico que representa al Estado, es por ello, que se convierte en un referente con potencial para articular
procesos de preparacion, respuesta y recuperacion ante una eventual emergencia o desastre.

2.2 Preparacion y respuesta educativa.
Algunas orientaciones:

La preparacién y la respuesta son procesos complejos, la respuesta por ejemplo, varia en su forma, en fun-
cién del tamaro de la emergencia o desastre, sin embargo, hay dos puntos esenciales que debemos priorizar
e interiorizar como sistema educativo y que nos guian en todo este proceso de gestién de riesgos:

1. Nos preparamos para que en caso de emergencia o desastre podamos enfrentarlo adecuadamente,
con el fin de salvar el mayor numero de vidas posibles que pertenecen a la comunidad educativa y
minimizar el impacto que pueda tener en nuestro desempefio como sistema; dafios en personas, in-
fraestructura, material didactico, etc. (Ver Anexo 2 Lineas de Respuesta por tipo de emergencia)

2. Elderecho ala educacién de calidad, sigue vigente en situaciones de emergencia o desastre, es decir,
tenemos que hacer todo lo posible por responder de manera rapida y adecuada para que los nifos,

nifas y adolescentes puedan seguir estudiando lo mas rapidamente posible.

2.2.1 ;Qué es necesario para dar una respuesta educativa eficaz y
eficiente a una emergencia o desastre?

A nivel npacional se han identificado dos momentos’
para la respuesta educativa a cargo de la institucion educativa:

Momento 1: Recreativa y preparatoria/Educacién No Formal: Se
pone énfasis en la ejecucion de actividades estructuradas para nifos,

nifas y adolescentes, incluido el establecimiento de areas seguras y
la recreacién bajo la forma de actividades deportivas, musicales y ar-
tisticas.

En funcion de la situacién, lo recreativo se puede combinar con el de-
sarrollo o refuerzo de habilidades de lectoescritura, aritmética basi-
ca y habilidades para la vida, hasta la restauracién de la educaciéon
formal. El objetivo es devolver cierta normalidad y aliviar o reducir el
estrés psicosocial, preparandoles progresivamente para el retorno a
las clases. Este momento inicia cuando se produce la emergencia o
desastre y se podra extender hasta que se reanude la educacién for-
mal en su totalidad considerando el impacto sufrido por la poblacién.

Momento 2: Reanudacion de la educacién formal: Aqui se inicia el
proceso de restablecimiento de la educacién formal, la cotidiana,
siempre y cuando se den las condiciones necesarias para ello. Algu-
nas caracteristicas que determinan esta vuelta a la normalidad son:
infraestructura y espacios seguros, horarios normales, desarrollo de
las materias habituales, posibilidad de evaluar a los estudiantes, dis-
ponibilidad de material didactico y utiles escolares.

7 Adaptacion de UNICEF/TACRO, Educacion en situaciones de emergencia y desastres:
Guia de preparativos para el sector educacion, Ciudad de Panamd, 2010
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nstituciones  Educativas
y Albergues Temporales /
NOTA IMPORTANTE:

Si las instituciones educa-
tivas no se han visto da-
hadas en la emergencia o

desastre se debe evitar que
sean ocupadas como alber-
gue o refugio por parte de
la comunidad. El Ministerio
de Educacion junto con el
Ministerio de Inclusién Eco-
ndémica y Social velardn por-
que esto no ocurra.

Solamente podrdn ser utili-
zadas como albergue tem-
poral si no existiese ninguna
otra infraestructura que pu-
diera ser utilizada como tal.




., Qué hacer como respuesta inicial?®

1. Establecer espacios temporales de aprendizaje con infraes-
tructura minima, si las instituciones educativas estan inhabiltadas,
centrarse en lo recreativo para preparar a los estudiantes progre-
sivamente a una vuelta a la normalidad: los espacios temporales
deben ser seguros, en una ubicacién adecuada, minimamente
confortables, pueden ser infraestructuras previamente identifica-
das o nuevas prefabricadas o carpas, usando el espacio de forma
alternativa, por ejemplo, sentados en circulos, sin escritorios.

2. Reanudar la escolaridad mediante la reapertura de institucio-
nes educativas lo mas pronto posible: Incluye, reintegracion del
personal docente, dotacion de material didactico y pedagdgico,
organizacion de actividades recreativas semi-estructuradas.

2.2.2 Evaluacién rdpida por parte del Ministerio de Educacion

Para poder responder de forma adecuada, el Ministerio de Educacién realizard una evaluacién sectorial
rapida, que si es posible se hara entre las primeras 48 a 72 horas y tiene como finalidad conocer de manera
inicial la afectacion y orientar los primeros esfuerzos y recursos. Una vez realizada la primera respuesta (24
a 72 horas), llegara el momento de una evaluacién mas minuciosa de los dafos y las necesidades de todo
el sector para volver a la normalidad lo mas rapidamente posible. Para ambas evaluaciones el Ministerio
dispone de herramientas para recolectar informacion rapida y precisa. (Ver en anexo 2 la Evaluacién Rapida
y el Informe Inicial de Situacion)

2.2.3 Insumos educativos adicionales

El Ministerio esta trabajando para contar con insumos listos para su distribucién en caso de emergencia o
desastre, y también con proveedores que puedan facilitar estos insumos rapidamente.

Este tipo de material semi — estructurado ha sido desarrollado por diferentes organizaciones internacio-
nales, el MINEDUC esta adaptando diferentes insumos a las necesidades y caracteristicas del Ecuador.
En la actualidad cuenta ya con cuatro kits adaptados para responder a emergencias, estos kits seran dis-
tribuidos bajo el criterio de la DNGR a nivel central una vez se haya realizado una evaluacién rapida de
necesidades.

Los kits son:

+ Kit de Insumos Recreativos

- Kit de Institucion Educativa Temporal

« Kit de Limpieza y Reparacién de Basico.
« Kit de Bomba de Agua

El Ministerio de Inclusién Econémica y Social tiene amplia experiencia en trabajar con insumos de este
tipo, principalmente en lo recreativo, orientado a la recuperacién psico-social, siendo su maxima expre-
sién el programa “Retorno a la Alegria”. Es por tanto un actor clave con el que se debe coordinar la res-
puesta educativa en caso de emergencia o desastre.

8 Adaptacion de UNICEF/TACRO, Educacion en situaciones de emergencia y desastres:
Guia de preparativos para el sector educacion, Ciudad de Panamd, 2010.
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;Coémo deben ser los espacios
temporales de aprendizaje
en el caso de quedar
inhabilitadas las instituciones
educativas para su uso?’

- Elegir un lugar seguro y protegido.

- Comprobar que en el lugar no haya
ningtn objeto que pueda ser peli-
groso para los estudiantes. (Save
the Children, 2001)

- Seleccionar un espacio que esté a
la sombra y al abrigo del viento, la
lluvia, el polvo y se encuentre ale-
jado de aguas estancadas, grandes
rutas o puntos de distribucion de
materiales de emergencia. Recor-
dar que a menudo los ninos, nifias
y adolescentes ven las instalaciones
educativas como un refugio donde
estardn a salvo de diferentes for-
mas de violencia. (UNICEF, 2003)

- Comprobar que el lugar esté bien
vigilado y que los ninos, nifias y

adolescentes no tengan que cami-
nar grandes distancias, en particu-
lar las nifnas, pues pueden ser mds
vulnerables a la violacion o agre-
sion en situaciones de inestabilidad.

- En caso de no existir estructuras o
edificios que puedan ser utilizados, se
pueden utilizar carpas, estdn deben te-
ner un minimo de 55 metros cuadrados
para albergar a unos 40 estudiantes
por carpa. Deberdn contar con buena
ventilacion y estar ubicadas en zonas
adecuadas para evitar también las al-
tas y las bajas temperaturas.

- Serd fundamental garantizar, como
minimo, la higiene, el agua y sanea-
miento, la alimentacion, la proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes.

2.3 Recuperacion y Reconstruccion
plena del sistema educativo:

La reduccién de riesgos es un proceso amplio que implica actuar an-
tes de que ocurran las situaciones de crisis, sea reduciendo la amena-
za o aumentando las capacidades, con el fin de minimizar el impacto
sobre las personas y la infraestructura. En esta guia haremos especial
énfasis en la preparacién y la respuesta, pero no podemos olvidar que
la gestion de riesgos incluye también la recuperacién o reconstruc-
cion total, esta es la ultima fase tras vivir una emergencia o desastre
y debe ser contemplada cuando aplicamos el enfoque de gestion de
riesgos en la educacién.

En nuestro caso, se podria afirmar, que el primer paso de la recupe-
racion es la reapertura progresiva de instituciones educativas y
el restablecimiento de la educacién formal lo mas pronto posible.
Hemos contemplado esta fase en la parte de respuesta, pues es fun-
damental que esto ocurra de la forma mas rapida posible.

/

Parala recuperaciony reconstruccion plena hay que considerar
algunos elementos:

\

1. Infraestructura en buen estado, rehabilitada y/o reconstruida,
si hubiese sido necesario.

2. Cantidad de docentes para cubrir la totalidad de las necesidades
de ensefanza como existia antes de la emergencia, capacitados
para enfrentar en el aula la situacién post emergencia o desastre.

3. Materiales didacticos y pedagodgicos, asi como, Utiles escola-
res, disponibles de igual manera que en el momento previo a
la emergencia o desastre.

4. Programas de estudios acorde al contexto y a la realidad del
momento.

5. Todos los nifios, nifas y adolescentes en edad de estudiar
asistiendo a la institucion educativa.

6. Coordinacion Interinstitucional para lograr factores de con-
texto'® adecuados.

9 Adaptacion de UNICEF/TACRO, Educacion en situaciones de emergencia y desastres:
Guia de preparativos para el sector educacion, Ciudad de Panamd, 2010

9 Rutas de acceso, transporte, sequridad, alimentacion, etc.
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POLITICA PUBLICA ORIENTADA
A LA REDUCCION DE RIESGOS EN
LA COMUNIDAD EDUCATIVA.




Politica Publica Orientada ala Reduccion
de Riesgos en la Comunidad Educativa.

Acuerdo Ministerial 443-12/ 15 de octubre 2012.

n esta seccién vamos a explicar en que consiste la ya aprobada

Politica Publica orientada a reducir los riesgos de la comunidad
educativa frente a amenazas de origen natural. Para ello parece
conveniente recoger a continuacién el Acuerdo Ministerial 443-
12/ 15 de Octubre 2012, que formalmente recoge la aprobacién y
puesta en marcha de la misma.

Este acuerdo consta de tres paginas, proponemos aqui una lectura
detenida del mismo para mejor conocimiento y comprensién del
usuario de esta guia. Inmediatamente después, podran encontrar
un explicativo resaltando los principales elementos que contiene y
que deben ser de conocimiento de todos.




.ﬁ | Minisrio

Despacho Ministerial
acuerpond) & & 3 - 1 2

Gloria Vidal Illingwaorth
MINISTRA DE EDUCACION

Considerando:

Que la Constitucidn de la Repiblica, en su articulo 154 numeral 1, prescribe que: “a las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la Ley, les
corresponde ejercer la rectorfa de las politicas piblicas de drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que el articulo 227 de este mismo ordenamiento, establece que “La administracion pablica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacidn,
participacidn, planificacién, transparencia y evaluacion”™;

Que el articulo 344 de la Carta Magna determina: “El Estado ejercerd la rectoria del
sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulard la pelitica nacional
de educacion; y regularid v controlard las actividades relacionadas con la educacion,
asi como el funcionamiento de las entidades del sistema®;

Que el articulo 389 de la Constitucidn de la Repablica del Ecuador establece: "El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropice mediante la prevencion ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacidn y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas ¥ ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad”;

Que el articulo 25 de la Ley Qrgdnica de Educacidn Intercultural (LOEI), publicada en el
segundo suplemento del Registro Oficial 417 de 31 de marzo de 2011, determina "La
Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Macional de Educacion a
nivel nacional ¥ le corresponde garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las
garantias v derechos constitucionales en materia educativa, ejecutande acciones
directas v conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la
Repiblica™;

Que mediante Acuerdo Ministerial 020-12, de fecha 25 de Enero del 2012, se expide el
Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del Ministerio de
Educacién, el cual, en su Articulo 22, sefala las Atribuciones y Responsabilidades del
Director(a) Nacional de Gestion de Riesgos, dentro de las que se encuentra, la de
proponer y poner en consideracion del [a) Subsecretariofa) de Administracion
Escolar los lineamientos de la politica de reduccidn de riesgos de la comunidad
educativa de instituciones pablicas y particulares frente a amenazas de origen natural
y antrépico las estrategias para asegurar el derecho a la educacién en situaciones de
emergencia o desastre;

Que  mediante Memorando Mo, MINEDUC-DNGR-2012-00097- MEM del 15 de Octubre de
2012, suscrito por el economista Julio César Centeno, en su calidad de Director

Macional de Gestidn de Riesgos, remite informe técnico favorable para la expedicidn
del presente Acuerdo Ministerial; y,

Aw. Amazonas N 34451 y Ay, Atshualpa y Juan Pabio Sang
(o - Ecuador
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de Educacion

Despocho Ministerial

Que es necesario fortalecer la institucionalidad del Ministerio de Educacién para la
reduccion de riesgos en la comunidad educativa y la gestion frente a emergencias v
desastres a nivel nacional y en sus instancias desconcentradas, mediante la emisidn
de la Palitica piblica orientada a reducir los riesgos de la comunidad educativa de
instituciones piblicas y particulares frente a amenazas de origen natural ¥ asegurar el
derecho a la educacion en sitwaciones de emergencia.

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 154 numeral 1 de la Constitucidn de
la Repidblica del Ecuador, 22 literal u) de la Ley Organica de Educacién Intercultural, y 17 del
Estatuto del Régimen Jurfdico ¥ Administrativo de la Funcidn Ejecutiva,

ACUERDA:

Expedir la Politica Pablica orientada a reducir los riesgos de la comunidad educativa
frente a amenazas de origen natural,

Art. 1.- Objeto. Reducir los riesgos de la comunidad educativa frente a desastres naturales y
asegurar el derecho a la educacion en situaciones de emergencia, & través de un conjunto
coherente ¥ ordenado de estrategias, programas ¥ proyectos, que se formula para orientar las
actividades de reduccidn, mitigacidn, prevencidn, previsidn y control de riesgos y la
respuesta y recuperacion en caso de desastre,

Art. 2.- Propdsito. La Politica Piblica orientada a reducir los riesgos de la comunidad
educativa frente a amenazas de origen natural.

4] Aumentar la resiliencia de la comunidad educativa ante eventos adversos ¥ su capacidad
de reducir ricsgos, mancjar cmcrgencias ¥ recuperarse bicn y rapido después de un
desasire.

b) Reducir la vulnerabilidad de la infraestructura educativa existente frente a amenazas de
arigen natural ¢ incorporar ¢l enfoque de reduccion de riesgos en los nuevos proyectos
educativos,

¢] Capacitar a los actores de la comunidad educativa (nifios, nifias, adolescentes,
docentes, directivos, padres y madres de familia, comunidad local) para reducir
riesgos, enfrentar emergencias ¥ recuperacion temprana luego de un desastre.

d) Fortalecer las capacidades al interior del Ministerio de Educacidn para la reduccidn
de riesgos en la comunidad educativa y la gestién frente a emergencias y desastres a
nivel nacional y en sus unidades desconcentradas (zonas, distritos y circuitos
educativos).

Art. 3.- Disponer que todas las instituciones educativas del pais, deberin elaborar un Plan
Institucional de Gestitn de Riesgos, dentro del cual se deberd incorporar los siguientes
aAspectos.

Andilisis de Vulnerabilidad estructural ¥ no estructural,

Acciones de reduccion de riesgos (prevencién v mitigacidn)

Pan de Contingencia,

Plan de Evacuacidn, y

Simulacro ante una posible amenaza.

El mencionado Plan deberd ser elaborado de conformidad con los liniamientos fijados por el
Nivel Central de la Autoridad Educativa Macional

Av. Amazonas N 34451 y Av, Aahualpa y Juan Pablo Sanz
Qe — Ecusdor
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Despacho Ministerial
Art. 4.- Establecer que los Directores(as) ¥ Rectores(as), de todas las instituciones educativas
publicas, fiscomisionales y particulares del pais, ademis de las funciones establecidas en la
Ley organica de Educacidn Intercultural y su Reglamento General, cumplan con:

1. Asegurar la incorporacidn de la gestion de riesgos en el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) siguiendo las directrices elaboradas para este fin.

2, Garantizar la conformacién y el funcionamiento del Comité de Gestidn de Riesgos
integrado de acuerdo con las directrices elaboradas para este fin

3. Coordinar la formulacidn, implementacidn, scguimiento y evaluacidn del plan
institucional de gestidn de riesgos de la institucién educativa con la participacidn de
docentes, estudiantes, padres, madres de familia y la comunidad.

4. Promover acciones de reduccién de riesgos, respuesta y recuperacion frente a
emergencias, como parte del Plan [nstitucional de Gestidn de riesgos.

5. Promover la continuidad de la educacidn en situaciones de emergencia.

6. Organizar, al menos dos veces en el ciclo lectivo. simulacros de evacuacion en la
institucidn educativa, como parte del Plan Institucional de gestidn de riesgos.

7. Coordinar la capacitacidn para las brigadas y grupos de trabajo como parte del plan
de gestidn de riesgos.

8. Reportar. con una periodicidad mensual los avances v el cumplimiento del Flan
Institucional de Gestidn de Riesgos, asi como a través del modulo de Gestion de
Riesgos en la ficha del Archive Maestro de Instituciones Educativas (AMIE),

Art. 5.-Responsabilizar a la Direccién Macional de Gestion de Riesgos, de la coordinacidn
institucional e interinstitucional para la implementacion de la Politica Pablica, el seguimiento
¥ la evaluacion, en las instituciones educativas.

Art. 6.- Disponer a la Direccidn Nacional de Gestidn de Riesgos, elaborar un plan de
mitigacidn, contingencia y evacuacion de la comunidad educativa ante desastres naturales.

Art. 7.- Responsabilizar a la Subsecretaria de Administracién Escolar, efectuar un
diagndstico de las instalaciones educativas a fin de determinar su vulnerabilidad frente a
desastres naturales.

Art. B.- Determinar que la Direccidn Nacional de Gestion de Riesgos reporte a la
Subsecretaria de Administracion Escolar y al Viceministerio de Gestién Educativa, los avances
en materia de implementacidn de la Politica Pablica.

Art. 9.- Disponer que a través de la Direccién Macional de Comunicacion se incluya en el
portal web del Ministerio de Educacidn una seccidn de informacidn pablica respecto a la
Politica Miblica orientada a reducir los riesgos de la comunidad educativa frente a amenazas
de origen natural.

Disposicién Final- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha
de suscripcidn sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- En ¢l Distrito Metropolitano de Quitoa 15 OCT. 707

MFP/RPA/ILT/ICC

Ouito = Ecsador
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Entendiendo la Politica:

(Por qué la necesidad de una
politica publica?

Entendemos que una politica publica es una acciéon propuesta
por un gobierno con el objetivo de dar respuesta y solucion a
varias demandas de la sociedad, destinando recursos estratégi-
cos para este fin.

En este caso, los retos que enfrentamos como pais en el ambito
de la gestién de riesgos, hacen necesaria una respuesta contun-
dente por parte del Ministerio de Educacién para desarrollar ac-
ciones encaminadas a una mejor preparacion de todo el siste-
ma educativo. Esta politica publica ha logrado institucionalizar
la gestion de riesgos en el MINEDUG, incluirla de forma explici-
ta en su estructura organica y dotarla de recursos importantes
para su desarrollo e implementacion a nivel nacional.

;Para qué sirve esta politica?

Reducir los riesgos de la comunidad educativa frente a desas-
tres naturales y garantizar el derecho a la educacién en situacio-
nes de emergencia.

;Cudles son las prioridades?

La principal prioridad es aumentar la resiliencia de la comunidad
educativa, es decir, su capacidad de reducir los riesgos existentes,
manejar una emergencia o desastre de la mejor manera posible, y
algo fundamental cuando hablamos de educacién, recuperarse de
la forma mas rapida para poder continuar con el proceso educativo.

Para ello se establecen tres componentes que estan siendo ejecuta-
dos por la Direccién Nacional de Gestion de Riesgos del MINEDUC:

1. Reducir la vulnerabilidad de la infraestructura educativa frente
a amenazas de origen natural, para ello, el MINEDUC realizara
acciones de manera progresiva en aquellas instituciones educa-
tivas que se hayan priorizado por no encontrarse en un estado
Optimo o estar situadas en zonas de alto riesgo. Asi mismo, en
todos los nuevos proyectos de construccion de infraestructura,
se considerara el enfoque de gestion de riesgos.

2. Capacitar a todos los actores de la comunidad educativa; es-
tudiantes, padres, madres, docentes, directivos, funcionarios,
etc. Estar capacitados permitira enfrentar una emergencia de
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Algunos elementos importantes adicio-
nales a considerar:

A

1. Cada institucion educativa deberd cons-
tituir un Comité de Gestion de Riesgos
integrado con representacion de toda la
comunidad educativa. (Representacion del
Gobierno Estudiantil, Comité de Padres de
Familia, docentes y directivos.)

. En cada curso lectivo deberdn realizarse al
menos dos simulacros de evacuacion de
la institucién educativa (uno por quimes-
tre) que deberdn ser evaluados de manera
que los resultados contribuyan a mejorar
la eventual respuesta en momentos reales.

. Todos los distritos educativos contardn
con un punto focal de gestion de riesgos y
emergencias que estard encargado de co-
nocery apoyar los PRR de las instituciones
educativas. Este punto focal reportard y
buscard asesoria en la Unidad de Gestién
de Riesgos Zonal de Educacion.

. De igual manera se contard con un punto
focal de gestion de riesgos en la institucién
educativa responsable del circuito que eva-
cuard de manera general las consultas de
los procesos en su territorio.

. El Archivo Maestro de Instituciones Edu-
cativas (AMIE), junto con la pdgina web
del Ministerio, servirdn para recolectar in-
formacion (seguimiento) sobre los avan-
ces en la implementacion del PRR, asi
como para reportar las posibles afecta-
ciones sufridas en el caso de que una ins-
titucion educativa se haya visto afectada
por una emergencia. Este nuevo enfoque
exige mayor calidad y responsabilidad de
la informacién que se coloque.



forma eficaz, reduciendo al maximo el impacto de la misma
en la comunidad, permitiendo una recuperacion rapida. En
secciones posteriores explicaremos de qué modo realizarlo.

3. Fortalecer las capacidades del Ministerio de Educacién para

enfrentar un desastre o emergencia. Al igual que es funda-
mental que la comunidad educativa esté preparada también

lo es que el Mnisterio lo esté en todos sus niveles; central, zo-
nal, distrital y circuital. Para ello se estan realizando acciones
de capacitacién y fortalecimiento en los diferentes niveles,
bajo la rectoria de la Direccién Nacional de Gestion de Ries-
gos, supervisada por la Subsecretaria de Administracion Es-
colar, dependiente del Viceministerio de Gestién Educativa.

;Qué implicaciones tiene para
mi institucion educativa?

Este acuerdo supone un reto para todo el sistema educativo,
ya que establece claramente algunas funciones adicionales a
las ya recogidas en la Ley Organica de Educacién Intercultural
y en el Reglamento de la misma.

Lo mas novedoso e importante es el Plan de Reducciéon de Ries-
gos —PRR- (ver anexo 1), este debe ser realizado en todas las insti-
tuciones educativas e incorporado en el Proyecto Educativo Insti-
tucional (PEI). El PRR debe incluir los siguientes aspectos:

a. Andlisis de vulnerabilidades, estructural y no estructural, es
decir, una evaluacion rapida sobre la infraestructura de la insti-
tucién educativa y el estado en el que se encuentra, un inven-
tario de los recursos disponibles en la comunidad educativa en
su conjunto, y un diagnéstico de las debilidades existentes.

b. Acciones de prevencién y mitigacién, es decir, que obras y
acciones se deben realizar en la instituciéon educativa que le
permita estar mejor preparada.

c. Plan de evacuacion que incluye los simulacros que se van a
realizar.

Para poder realizar correctamente el PRR el Ministerio va a
dotar de herramientas a todas las instituciones educativas.
En este misma guia, en los anexos, van a encontrar los ins-
tructivos de cémo realizar correctamente estas acciones.







AVANCES EN LA INSTITUCIONALIZACION
DE LA GESTION DE RIESGOS EN EL
MINISTERIO DE EDUCACION.




a promulgacién de la nueva Constitucién de la

Republica (2008) di6 inicio a un nuevo momento
para la gestidon de riesgos en el pais. El texto cons-
titucional incorpora una serie de responsabilidades
para el Estado, destacan los Art. 389 y 390", que es-
tablecen la responsabilidad del Estado de proteger a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente
a los efectos negativos de los desastres, de origen
natural o antrépico mediante la prevencién ante el
riesgo, la mitigacidn de desastres, la recuperacién y
mejoramiento de las condiciones sociales, con el ob-
jetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad y
la responsabilidad de las diferentes instituciones de
gestionar sus riesgos en su ambito geografico.

En este mismo sentido, la Constitucién del Ecuador,
establece el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn de Riesgos, que estard compuesto por las
unidades de gestién de riesgo de todas las institu-
ciones publicas y privadas en los dmbitos local, re-
gional y nacional. Este sistema sera el encargado de
impulsar el cumplimiento de esas responsabilidades.

Acatando este mandato constitucional, y dando con-
tinuidad a las acciones que ya venia desarrollando
en materia de gestion de riesgos, en setiembre de
2010 el Ministerio de Educacién (MINEDUC) asumié
el reto de disefar e implementar, la ya explicada en
el capitulo anterior Politica Publica orientada a la
reduccion de riesgos de la comunidad educativa
frente a amenazas de origen natural. La misma que
se ha ido alineando progresivamente con la Agen-
da de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
y que estd incluida en el Plan Nacional de Seguridad
Integral lanzado por el Ministerio Coordinador de
Sequridad en el 2011.

El 25 de enero de 2012 es emitido el Estatuto Orga-
nico de Gestion Organizacional por Procesos del MI-
NEDUC (ver grafico 1), que establece en su articulo
22 las atribuciones de la nueva Direccion Nacional

11 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
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de Gestién de Riesgos -DNGR- (Acuerdo Ministerial
020 - 12). La DNGR absorbié las funciones de la ya
desaparecida DIPLASEDE e incremento nuevas.

Como se puede observar en el grafico 1y fue men-
cionado anteriormente, la Direccion Nacional de
Gestion de Riesgos depende directamente de la
Subsecretaria de Administracién Escolar, que se
encuentra bajo el Viceministerio de Gestién Educa-
tiva. En el gréfico dos también podemos observar
(resaltado) que todas las Coordinaciones Zona-
les, asi como las Direcciones Distritales (grafico 3)
cuentan con Unidades de Gestién de Riesgos. En
el caso de los circuitos educativos se designara un
docente en la institucién educativa responsable del
circuito para que apoye las actividades de gestion
de riesgo en su territorio, en coordinacion al pun-
to focal que se designara en cada establecimiento
educativo del pais.

Esta “cadena” permitira a la DNGR contar con una
oportuna y eficiente informacion de calidad sobre
los avances de la implementacion de la politica de
gestion de riesgos en las instituciones educativas y
con mayor razén en una situacién de emergencia o
desastre
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Direccion Distrital

Unidad Distrital de Asesoria Juridica Unidad Distrital de Tecnologias de la
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—— | |
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Circuitos
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:COMO DESARROLLAR EL PROCESO
DE GESTION DE RIESGOS EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA?




;Como desarrollar el proceso de gestion
deriesgos en la institucion educativa?

n los capitulos anteriores se ha explicado como la gestién de riesgos ha tomado un camino claro y es-

tratégico en el Ministerio de Educacién. También mencionamos algunas implicaciones que tendra para
las instituciones educativas. En este punto, es necesario describir como todo este proceso se transforma en
acciones y actividades concretas, y quienes son los responsables de cada uno de ellos.

Para ello debemos tener presente varios instrumentos estratégicos que han sido parte de la cotidianidad de
la institucion y otros nuevos aportes al que hacer institucional.

Instrumentos como el Proyecto Educativo Institucional (PEl), la ficha del Archivo Maestro de Instituciones
Educativas (AMIE) y el Plan Operativo Anual (POA) son formatos y conceptos ya explicados y conocidos.
Ahora contaremos también con el Plan de Reduccién de Riesgos (PRR) y el indice de Seguridad Escolar (ISE)
como nuevas herramientas que orientaran el trabajo para la gestién de riesgos en el sistema educativo.

A continuaciéon podemos conocer un poco mas sobre ellas:

El PRR: Esta es la herramienta central que va a guiar nuestro trabajo en gestion de riesgos en la institucién
educativa, incluye todos los elementos que deben estar implementandose:

1. Comité de Gestion de Riesgos y brigadas de trabajo, con sus integrantes y coordinadores.
2. ldentificacién de las acciones que debemos tomar (prevencién y mitigacién).
3. Conocer las amenazas, capacidades y recursos con los que se cuenta.

4. lIdentificar las necesidades institucionales para estar preparados y responder de manera adecuada ante
una situacién de emergencia o desastre (Mapa de Riesgos); y lo que es mas importante:

5. Cémo vamos a organizarlos (asignacion de responsables) para que faciliten una preparacion, respuesta
y recuperacion adecuada ante una eventual emergencia.

El ISE es un instrumento que permite mediante un andlisis de la planta
fisica y la organizacion para emergencias, valorar mediante un modelo
matemditico los niveles de seguridad existentes en la institucion educati-
va y la comunidad educativa, identificar las dreas prioritarias a ser forta-
lecidas y orientar la inversion en mantenimiento de la infraestructura. Su
aplicacion serd coordinada por la Direccion Nacional de Gestion de Ries-
gos del MINEDUC en vista de los petrfiles profesionales necesarios para
su aplicacion y su costo. Sin embargo, los insumos generados serdn de
especial valor para definir o validar las acciones colocadas en el PEI, PRR
y POA de la institucion.
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El PRR es entonces la herramienta que nos permite articular y construir capacidades,
recursos y organizacion para ofrecer a la comunidad educativa una preparacion y

respuesta oportuna y eficiente.

Es importante que entendamos que este es un pro-
ceso que va de la mano de la conformacion del Pro-
yecto Educativo Institucional (PEl). En la actualidad
el PEl cuenta con cuatro instrumentos llamados de
“autoevaluacion insitucional’, que sirven para poder
analizar ctal ha sido el recorrido histérico de la insti-
tucion educativa.

Una de las consideraciones centrales para la elabora-
cién del PEl es que el espacio educativo sea un lugar
seguro para el desarrollo formativo de los y las estu-
diantes, es por ello fundamental, que se considere el
nivel de riesgo pasado, presente y futuro que enfren-
ta la instituciéon educativa, y se analicen y planteen
acciones para reducir ese riesgo. Esto puede ser rea-
lizado en esta seccién de autoevaluacion. EI PRR sera
el instrumento que se utilice para identificar estas
acciones y colocarlas en el POA (en la seccion 5.2 se
dan orientaciones y se sugieren actividades).

El Gobierno Escolar desempefnard un rol determi-
nante en ese aspecto, es un actor clave para la elabo-
racion del PEl, y por lo tanto., para evitar duplicidad
de estructuras de gestion, también se recomienda
que asuma las funciones de un comité de gestiéon de
riesgos, que se contemplan en el PRR (ver anexo 1).

Adicionalmente a estas estrategias y acciones, es ne-
cesario también contar con un registro nacional de las
acciones de RRD que las instituciones educativas reali-
cen para medir los avances y conocer las debilidades y
fortalezas del sector educativo. Para lograrlo, la DNGR-
MINEDUC dispondra de un médulo de informacién
que estard colocado en la pagina web del MINEDUC en
la que se registraran datos concernientes a las acciones
que cada establecimiento educativo realiza. Este moé-
dulo funcionara articulado al Archivo Maestro de Insti-
tuciones Educativas. Serd responsabilidad del director
o rector mantener actualizada esta informacion.

Es importante resaltar aqui la estrategia que el MINEDUC ha defini-
do para este tema, en la que los estudiantes, en el nivel bdsico, no
tendrdn un rol activo en las acciones de respuesta a emergencias,
esta responsabilidad recae plenamente en los docentes, directivos

y funcionarios de la institucion educativa, mientras que acciones
de prevencion y preparacion deben involucrarlos, especialmente en
aquellas que fomenten y promuevan la construccion de una concien-
cia hacia la gestion de riesgos.

La respuesta educativa a emergencias y desastres tiene por objetivo
salvar vidas, proteger los bienes institucionales y facilitar el retorno
del servicio educativo lo mds pronto posible, cumpliendo de esa ma-
nera con los mandatos constitucionales y legales vigentes, nacionales
e internacionales.

En los siguientes dos secciones vamos a encontrar cuales son las principales acciones que tiene que desarrollar
la institucion educativa para reducir los riesgos, responder a emergencias y recuperarse bien y rapido des-

pués de un desastre.
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5.1 Fases para elaborar el PRR:

1°. Inclusién del Gobierno Escolar
a liderar las acciones para la gestién
de riesgos

2°. Creacion de las Brigadas
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3¢, |dentificacion de amenazas,
vulnerabilidades y capacidades Una vez elaborado el PRR se

extraerdn de él las prioridades
identificadas y serdn incluidas
en el Plan Operativo Anual para
mejorar la preparacion de la ins-
titucion educativa.

40, Vlalidacion y difusion del mapa
de riesgos

5°. Disefio y evaluacion del Plan
de Evacuacion

Nota: Los pasos con instrucciones detalladas para la elaboracién del PRR que se encuentran en el anexo 1.

5.2 Fases para institucionalizar el PRR:

Siguiendo los pasos que hemos detallado a lo largo de esta guia, podremos entonces identificar las acciones
y actividades que tendremos que realizar para mejorar la resiliencia de nuestra institucién educativa.

PRIMERA FASE

Consiste en adecuar en nuestro PEl el fundamento para desarrollar intervenciones que contribuyan a laRRD en
la comunidad educativa. Como se sefalaba al inicio del capitulo, el PEl debe considerar la gestién de riesgos en
su elaboracion. Para simplificar este proceso, y atendiendo a las prioridades nacionales ya explicadas con ante-
rioridad, se solicitard incluir una linea de trabajo que materialice la Politica de Gestion de Riesgos en el territorio
y la Institucién Educativa y que debera estar presente en todo PEI:

Linea de trabajo: Reducir los Riesgos de la Comunidad Alcanzar estos desafios es por
Educativa frente a amenazas de origen natural. supuesto un trabajo de me-
diano y largo plazo que impli-
Acciones fundamentales a desarrollar: ca una asignacion de recursos,
tanto humanos como econé-
1. Aumento de la resiliencia de la comunidad educativa. micos, sumado a un compro-
miso de todos los integrantes
2. Reduccién de la vulnerabilidad de la infraestructura educativa. de la comunidad educativa.
Sin embargo, las emergencias
3. Capacitacion de actores de la comunidad educativa. no esperan y el riesgo aumen-
ta cada dia que no trabajamos
4. Fortalecimiento de las capacidades de la comunidad educativa. en su reduccion. Por ello, es

necesario iniciar un trabajo de
El andlisis participativo que se realiza en el PEl incluira la gestion deries-  corto plazo que nos permita
gos mediante la elaboracién del PRRy servira para priorizar las acciones  estar mejor preparados y con
que cada institucion educativa vaya a realizar para estar mejor prepara- una mucho mejor capacidad
da, dar una mejor respuesta, y recuperarse lo mas rdpidamente posible.  de respuesta.
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SEGUNDA FASE:

Vamos a incorporar en el POA las actividades que anualmente desarrollaremos para alimentar esta linea de
trabajo que colocamos en el PEI.

Algunas actividades que son indispensables de inlcuir en los POA y en la planificacién institucional son:

«  Construcciéon / Actualizacién del Mapa de Riesgos.

«  Elaboracién / Actualizacion del Plan Institucional de Gestion de Riesgos.

«  Elaboracion / Actualizacién Plan de Evacuacion.

+  Realizacién de dos simulacros en cada periodo lectivo.

« Actividades de Fortalecimiento de Capacidades. (Colocacién de senalética, aplicacion del ISE, dotaciéon
/ mantenimiento de equipamiento basico de emergencia, Capacitacidn en los temas prioritarios como
primeros auxilios, control de incendios, evacuacion) entre otros.

+  Adecuado mantenimiento y mejoras de la infraestructura educativa.

TERCERA FASE:

Implica realizar una adecuada distribucién de responsabilidades y asignacién de tareas para asegurar el

cumplimiento del POA. En este sentido el papel de las autoridades educativas es fundamental para dar las

facilidades necesarias a los docentes y administrativos, pero también el seguimiento de los avances y logros.

Para esa asignacion de tareas es necesario utlizar el formato del PRR en el que se plasman las actividades de

reduccién de riesgos que realizaremos en nuestra instituciéon educativa.

También es indispensable la participacion de los actores locales que forman parte de la comunidad educativa,
padres y madres de familia, lideres comunitarios y autoridades locales, y sobre todo el Gobierno Escolar.

Flujograma de las fases para institucionalizar e

implementar el PRR:
" a w | -
[ < '2 Con los insumos previos identifi-
E Incluir la linea estratégica "<" [ camos acciones prioritarias para
g y las lineas de accion =) § reducir los riesgos de nuestra
E priorizadas a nivel nacional % t'j comunidad educativa, las indluimos
- (considerar el PRR) E E en el POA y asignamos recursos y
o ) Ll responsables para su ejecucion

Tanto el PEI como el POA y ahora el PRR son instrumentos institucionales reconocidos por la administracion
del Ministerio de Educacion, son parte de las responsabilidades de las autoridades educativas y seran evalua-
dos segun los procedimientos institucionales. Es necesario que seamos realistas y objetivos en las posibilida-
desy capacidades de nuestra comunidad educativa para contribuir al cumplimiento de las metas propuestas.
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5.3 Siete pasos que debe considerar el rector/a de institucion
educativa para guiarse en la preparacion:

¢{Qué debo hacer si soy el director/a de la institucion educativa?

del Ministerio de Educacion en gestion de

riesgos. Conocer las instancias de apoyo y
referencia en esta materia segun el nuevo Es-
tatuto Organico del Ministerio. Contar con los
numeros de contacto de estas instancias, asi
como, de otras instituciones que den respuesta
a emergencias.

1 °- Conocer las prioridades y orientaciones

un analisis de las amenazas existentes, de

las vulnerabilidades y de las capacidades.
Incluir aqui a la comunidad es fundamental
para conocer en profundidad cuales son las ca-
pacidades que tenemos.

3 °- Realizar un mapa de riesgos que incluya

Riesgos y las Brigadas. Estas dos instancias

se adaptaran a la realidad de la institucion
educativa; tamano de la misma, numero de
docentes, oferta de grados que exista en la ins-
titucidon educativa. Lo importante es ser cons-
cientes de la necesidad de estar organizados.

20— Coordinar las acciones de Gestion de

el Plan Operativo Anual para reducir la

vulnerablidad de la insitucién educativa.
Ejemplo: Obras de mitigacion, inclusion de
sefalética, capacitacion, sensibilizacion con la
comunidad, etc.

5 °- Planificar acciones que se incluyan en

Plan de Evacuacion (minimo dos simula-

cros durante el curso lectivo), cuyo objeti-
vo sea poner a salvo a los estudiantes lo mas ra-
pidamente posible. Involucrar a la comunidad
también en este paso.

1 o- Disenar, validar y poner en practica un

las herramientas de las que dispone

el Ministerio de Educacién: indice de
Seguridad Escolar, Informe de Situacion,
Kits, etc.

60- Familiarizarse progresivamente con

rantizado durante una emergencia o desastre. Por

70- Velar porque el derecho a la educacién sea ga-

ejemplo: Evitar que la institucion educativa se ocupe
inmediantamente como albergue si hay otras opciones
para albergar a la poblacion, tratar de reanudar las clases
lo antes posible aunque no se den el 100 % de los elemen-

tos habituales para hacerlo.




ORIENTACIONES PARA TRABAJAR
LA GESTION DE RIESGOS CON LA
COMUNIDAD EDUCATIVA.




Orientaciones para trabajar
la gestion de riesgos con la
Comunidad Educativa.

La gestion de riesgos es al final de cuentas una estrategia que se
orienta a salvar vidas y reducir las pérdidas por los posibles efectos
de un evento adverso. Desde la vision del Ministerio de Educacion, esta
estrategia se orienta a salvaguardar la vida de los y las estudiantes y
funcionarios que se encuentran en el plantel educativo y de ser posible
los bienes bajo su custodia. Pero la Comunidad Educativa tiene otros
integrantes y actores por los que también nos debemos preocupar y
que a su vez tienen la responsabilidad mas alla de las barreras de la
Institucién Educativa.

Como parte de este reto se debe comprender el papel de contribuir a
la seguridad de la poblacién y promover que esta asuma una actitud
proactiva hacia la construccién y reduccién del riesgo en coordinacion
con otras instituciones y organizaciones presentes en la comunidad.

En este papel las instituciones educativas y por supuesto las y los maes-
tros son un eje fundamental en las decisiones y acciones sobre la comu-
nidad. Este espacio es una oportunidad para que facilitemos la construc-
cion de capacidades y fortalezas que reduzcan el riesgo de la comunidad.

La vida de la comunidad, especialmente en zonas rurales o comunidades
dispersas hace mas necesario aln, que existan capacidades para enfrentar
en un primer momento una situacién de emergencia. Contar con Planes
Comunitarios o Barriales de Emergencia, un sistema de alarma, grupos
organizados y preparados para atender las necesidades inmediatas surgi-
das por la emergencia, asegurar techo y abrigo para los afectados. Estos
son medios para proteger la vida de todos los que forman la comunidad
educativa, se encuentren o no dentro de la institucion en el momento de
la emergencia y que a su vez contribuyen con la pronta recuperacion del
servicio educativo.

Los diferentes espacios y herramientas existentes en la educacién
formal para interactuar desde la instituciéon con los estudiantes y
sus familias, son ambientes propicios para enviar mediante mensa-
jes clave informacion y herramientas que también generen espacios
de trabajo y reflexidn en los hogares y espacios publicos de nuestra
comunidad.




4 )

Algunas ideas y herramientas'? para concretar este papel pueden ser:

«  Promover la construccién de planes familiares de emergencia en los hogares de los estudiantes,
mediante el envio de deberes al hogar que sean trabajados con la familia.

+ Incorporar en las reuniones de padres, pequeias jornadas de capacitacién en gestién de riesgos
que se pueden coordinar con instituciones como la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos,
Cuerpos de Bomberos, Cruz Roja entre otras.

« Incorporar a padres y madres de familia en actividades escolares que concienticen sobre los ries-
gos presentes en la comunidad y como intervenir sobre ellos. (Reforestacidn, limpieza de quebra-
das, recoleccién de basura, contaminacion de rios y fuentes de agua entre otras.)

« Resaltar el impacto negativo o positivo que las diferentes actividades de la comunidad tienen so-
bre su entorno, para ello se pueden realizar dibujos con los estudiantes que sean luego enviados a
casa o expuestos en alguin espacio publico.

«  Validar la elaboracién del Mapa de Riesgos con la comunidad, invitarles a participar de los simula-
cros.

«  Aprovechar cualquier oportunidad para sensibilizarles sobre la importancia de la educacién y el
hecho de preservar la institucion educativa en las mejores condiciones posibles, siendo el dltimo
\_ recurso para ser utilizado como albergue. )

Con actividades como esta, ademdas de promover la integraciéon de la institucion educativa en la comu-
nidad, podemos contribuir con una realidad que no podemos dejar de lado:

“Los desastres y las emergencias nos afectan a todos y todas, y es nuestra
responsabilidad contribuir a reducir los riesgos y proteger la vida”

12 En la publicacion “Mis Primeros Pasos en la Gestion de Riesgos’, Plan Internacional, Ecuador,
2012 se pueden encontrar ejemplos prdcticos para trabajar con la comunidad. (ver en anexos digitales)
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PLAN DE REDUCCION DE RIESGOS
PARAINSTITUCIONES EDUCATIVAS




ANEXO 1a :

Instructivo para utilizar el formato
del Plan de Reduccion de Riesgos para
Instituciones Educativas.

Este instrumento tiene por objetivo facilitar al Comité Institucional de Gestién de Riesgos y en particular Di-
rector o Rector de la institucion educativa la utilizacion de la ficha PLAN DE REDUCCION DE RIESGOS (PRR).

En ella se encuentran los mismos campos de la ficha PRR pero con informacién ya incorporada que permitira
una mejor comprension del concepto y enfoque que se debe dar a los diferentes campos de informacion.

El desarrollo del PRR es un proceso que debe ser liderado por el Comité Institucional de Gestién de Riesgos y
realizado con una metodologia participativa y abierta a la comunidad educativa, aunque la responsabilidad
de su realizacién cae en particular sobre el Director o Rector de la institucién, responsables de la seguridad e
integridad de todos los miembros de la institucion.

Se recomienda el desarrollo de este Plan de manera integrada con la construccién del Proyecto Educativo
Institucional aplicando la Guia Metodoldgica para la construccién del PEl elaborada por el Ministerio de Edu-
cacion. En aquellas instituciones que ya cuenten con su PEI, se podrd realizar una actualizacién del mismo en
la construccion del PRR o utilizar la informacion del PEI como insumos para el PRR.

Finalmente es necesario recordar que las acciones de RRD que se identifiquen, deber ser integradas en al
POA de la Institucion Educativa.
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DATOS GENERALES

En esta seccion se indican los datos generales de la institucion educativa, a fin de dar a conocer su estructura
general y la manera en la que se encuentra organizado; los datos que se deben indicar son los siguientes:

a. Ano lectivo en el que se desarrolla el plan

b. Nombre de la Instituciéon Educativa.

¢. Zonadonde se encuentra localizada.

d. Provincia, cantén o distrito y parroquia en el que se situa

e. Direccién o comunidad en donde se encuentra ubicado

f. Teléfono de la Institucién Educativa.

g. Nombre del Director o Rector.

h. Teléfonosy correo electrénico de contacto del Director o Rector.

i. Nombre del Presidente del Comité de Padres.

j.  Teléfonos y correo electronico de contacto del Presidente del C. de Padres.

k. Fecha de la fundacion o creacion de la institucion.

I.  Correo Electrénico de la Institucion Educativa.

m. Cdédigo AMIE

Ejemplo
Ano Lectivo: 2011
Nombre de la institucion educativa: Eloy Alfaro
Zona: 8
Provincia: Guayas
Cantoén / Distrito: Guayagquil
Parroquia: Ximena
Direccion o Comunidad: 10 de agosto 1715 y Santiago
Teléfono de la Institucién: 2635987
Correo Electrénico Institucion: e_alfaro@ando.com
Nombre del/la Director/a: Lcdo. José Pérez
Teléfono del Director: 097245567
Correo Electrénico: jperez@mando.com
Presidente del Comité de Padres: Fernando Cruz Albijo
Teléfono del Presidente del Com. Padres: | 2638851
Correo electrénico: fernandocruz@mado.com
Codigo AMIE HH1234

Ademas se indica con una “X" y segun corresponda, lo siguiente:

n. Tipo de institucion:

«  Fiscal
- Fiscomisional
+  Municipal

- Particular
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0. Régimen:
+ Costa
- Sierra

p. Viasde acceso.
«  Pluvial: rio, canal.
«  Maritima: mar.
«  Terrestre.
i  Carro (automovil, autobus, moto, otros)
i Transporte Animal.
i A pie.
g. Jornada de trabajo en la que labora la institucion:
+  Matutino
+  Vespertino
+  Nocturno
r. Tipo de ensefianza:
+ Hispana
« Intercultural-Bilingle
s. Modalidad, de acuerdo a la cantidad de profesores que trabajan en la Institucién Educativa:
«  Unidocente
«  Pluridocente
«  Completa

t.  Niveles educativos con los que cuenta:
a. Inicial
b. Basica

c. Bachillerato
u. Cantidad total de profesores, personal administrativo y estudiantes por sexo.

Ejemplo
Tipo de Institucion Régimen Escolar Vias de Acceso
Terrestre
Fiscal | Fiscomisional | Municipal | Particular | Costa | Sierra | Pluvial | Maritima
Carro
Transporte animal
X X -
A pie
Jornada de Trabajo Tipo de Ensefianza Por el Numero de Docentes
Matutino | Vespertino | Nocturno | Hispana Intercultural-Bilingiie | Unidocente Pluridocente | Completa

X X X




Niveles Educativos

Inicial Basica Bachillerato
X X
Numero de Docentes y Personal Administrativo Numero de Alumnos
Femenino Masculino Femenino Masculino
10 5 250 100
Total docentes / admin 15 Total de alumnos 350

En esta seccion se detallan los documentos y herramientas que se han revisado y servido de referencia a la
institucion educativa para conocer la situacion y la zona en la que se ubica; asi mismo se indican las directri-
ces dadas por diferentes instituciones con respecto al tema de reduccién de riesgos en el sector educativo.

Es importante investigar en las instituciones y organismos que estan a nuestro alcance sobre la existencia de
este tipo de informacién, que sera de gran utilidad para el correcto analisis de riesgos.

Mapas: Se refiere a los mapas que puedan existir y que han sido elaborados por instituciones o profesionales de caracter
técnico y cientifico; es de vital importancia revisar los mapas de riesgos, si existen, del canton o la provincia.

Documentos: Se refiere a los estudios técnicos e instructivos sobre eventos adversos que han sido elaborados.

Ejemplo

Mapas Documentos

Nombre

Nombre

Institucion que lo elaboro

Institucion que lo elaboro

Zonas propensas
a inundaciones en
el cantén

Municipio de la ciudad

Instructivo del Plan de Reduc-
cion de Riesgos para Centros

Educativos

Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos/Minis-
terio de Educacion

Mapa de riesgos
de la provincia

Secretaria Nacional de
Gestién de Riesgos

Estudios sobre riesgos de la

ciudad

Municipio de la ciudad




2. ANTECEDENTES SOBRE EVENTOS ADVERSOS

Se debe detallar informacién sobre los eventos adversos ocurridos en la zona o lugar en el que se encuentra
ubicada la institucion educativa, sea que estos hayan afectado o no al mismo; de esta manera se conoceran
las situaciones que se han producido en la comunidad y la institucién asi como la frecuencia en las que se
han presentado.

En la columna “Aio” se escribe el afio en el que ocurrié el evento; de conocer con exactitud la fecha del mis-
mo, se la indicara en esta misma columna. En la columna “Evento”, se indica el tipo de suceso presentado; en
la columna“Dano o afectacion”se describe de manera general la informacién de la cual se disponga sobre los
danos ocasionados por la ocurrencia del evento, tales como nimero de estructuras colapsadas, nimero de
personas fallecidas, dias de suspension de clases, pérdida de material educativo, etc. En la columna “Descrip-
cién” se detalla cualquier informacion adicional de la que se tenga conocimiento sobre el evento.

Ao Evento Daiio o Afectacion Descripcion
Edificios antiguos y en mal estado que no sopor-
Sismo de 7,1 grados | Colapso de 2 aulas. taron el movimiento teldrico.
1087 | €N la escala de Richter | Pérdida de clases por 5 | Suspension de servicio educativo por problemas
que afecté varios can- | dias en la infraestructura.
tones de la provincia | Dafos en laboratorios Se reanudaron en espacios temporales de apren-
dizaje.

3.0BJETIVOS

En esta seccion se indica el objetivo general asi como los objetivos especificos del desarrollo del Plan de
Reduccién de Riesgos para la Instituciéon Educativa.

Se presenta a continuacién un objetivo general que en lo posible deberd ser incorporado de manera integral
en el PRR, mientras que los objetivos especificos deberan ser definidos por la misma institucién educativa de
acuerdo a su andlisis del contexto y lineas de accién del PRR.

Ejemplo

General Especificos

Disminuir las vulnerabilidades educativas, humanas vy fisicas

Desarrollar competencias y capacida- A
en el establecimiento.

des en la comunidad educativa para la
creacién y fortalecimiento de una cultu- | Identificar procedimientos a desarrollar en caso de que se
ra de gestién de riesgos a través de la | presente un evento adverso.
promocién del disefio y actualizacién
permanente del plan de reduccién de
riesgos.

Organizar las responsabilidades de los miembros de la comu-
nidad educativa con respecto a las acciones a realizar en la
preparacion y respuesta.




4. ORGANIZACION DEL COMITE INSTITUCIONAL DE GESTION
DE RIESGOS FRENTE A LA GESTION DE RIESGOS

En esta seccién se indican los nombres de las personas que integran el Comité Institucional de Gestién de
Riesgos de lainstitucién educativa designados por el Gobierno Escolar y el Rector / Director. Se deben anotar
también los coordinadores e integrantes de cada brigada, indicando el grado o curso al que pertenecen. Se
ha considerado esta modalidad para evitar la duplicidad de funciones, excesiva distribucidn de responsabili-
dades. Es necesario mencionar que este es un instrumento flexible y que debe ajustarse a la realidad y dispo-
nibilidad de cada institucién educativa, especialmente en aquellas que tienen pocos docentes y estudiantes.

Adicionalmente se debera mencionar si cuentan con algun tipo de formacion en gestion de riesgos. Curso de
Seguridad Escolar, Evaluacién de Dafos, Primeros Auxilios, control de incendios, otros.

La Brigada de prevencion y mitigacion tendra la responsabilidad de realizar acciones oportunas que permi-
tan reducir los efectos de los posibles desastres y emergencias que puedan afectar a la institucién educativa.
Entre las actividades se puede tomar en cuenta la sensibilizacién a docentes, estudiantes y miembros de
la comunidad educativa, velar por el adecuado funcionamiento de las vias de evacuacién, organizacién de
simulacros, pequefas acciones de reforestacion o campafas de limpieza. La coordinacion estard a cargo de
un docente de la institucién educativa.

Por su parte la Brigada de preparacion y respuesta debera trabajar para fortalecer las capacidades de respues-
ta de la institucién y la coordinacién con los equipos externos de primera respuesta. Entre sus actividades
deben considerar la identificacidon de rutas de evacuacidn, mantenimiento de los equipos de emergencia,
preparaciéon del plan de evacuacién, organizacidon de simulacro, observacion del entorno de la institucién
educativa (comunidad educativa) para la identificacién de posibles amenazas, capacitaciéon en temas como
Primeros Auxilios, Incendios entre otros.

Comité Institucional de GdR y Brigadas

Nombres

Formacion en Gestion de Riesgos

Rector/ Director

Lcdo. José Pérez.

Coordinador General

Lcda. Mayra Torrez

Coordinador de Prevencion y Mitigacion

Mario Ortega, Profesor de Educa-
Cion Fisica

Coordinador de Preparacion y respuesta

Lidia Velez, profesora de Ciencias Na-
turales

Representante estudiantil

Raul Suarez, 5to curso.

Presidente de los padres de Familia

Fernando Cruz Albijo




INTEGRANTES DE LAS BRIGADAS
Género
Nombre de la Brigada Nombres Masculi- Grado/Curso
Femenino
no
Luis Tapia X 2do bachillerato
Cesar Fernandez X 2do bachillerato
Prevencion y Mitigacion
Mario Torres X 3ero bachillerato
Hector Duran X Tero bachillerato
Fernanda Carrera X 2do bachillerato
Maria Benavides X 1ero bachillerato
Preparacion y respuesta
Hector Teran X 10mo basica
Damian Garrido X 10mo basica

5. IDENTIFICACION DE AMENAZAS

Esta seccion incluye el andlisis de la institucion educativa con respecto a las situaciones a las cuales puede
verse afectado (amenazas), las debilidades propias del mismo que podrian ocasionar dafios en caso de pro-
ducirse algun evento adverso (vulnerabilidades), asi como los elementos con los que cuenta para enfrentar
emergencias (recursos).

a. Identificacion de Amenazas: Se identifican las situaciones o eventos adversos a las que podria estar
expuesta la institucion educativa; si la institucion identifica alguna amenaza de las que se describen
en la columna “Amenaza’; debe marcar con una “X” la columna “SI” e indicar con una “X” el nivel de
exposicion ante esa amenaza. Este “nivel de exposicidon” hace referencia a la mayor o menos probabi-
lidad o frecuencia con que se puede producir el evento al que se refiere. Se pueden tomar en cuenta
los testimonios de las personas de la misma comunidad, datos de institutos cientificos entre otros.

Si se identifican otras amenazas que no estan descritas en el listado, deben anotarse y hacer el analisis
correspondiente




Ejemplo

IDENTIFICACION DE AMENAZAS

{Puede afectarala Nivel de exposicion
Amenaza Institucion Educativa? alaamenaza
SI No Alto Medio Bajo
Sismos X X
Inundaciones X X
Deslizamientos
Erupciones Volcanicas
Tsunamis
Incendios X X

Vientos Fuertes

Carreteras

Estaciones de combustible

Depésitos de gas

Riesgo Social

Comentarios

6. ELABORACION DEL PLAN DE ACCION

En esta seccion se identifican las acciones o actividades a desarrollar en tres etapas: 1) Para reducir las vulne-
rabilidades (preparacién), 2) Durante la Emergencia (Respuesta) y 3) Después de la emergencia (Recupera-
cioén). Esto nos permitira conocer quiénes y como se tiene que proceder a fin de lograr una gestion integral
de los riesgos.

Para desarrollar esta seccion se debe hacer uso de las fichas orientadoras que se en-
cuentran al final de este instructivo y en el formato del PRR.

Plan de Accion para Reducir las Vulnerabilidades:

Con base a las vulnerabilidades identificadas se determinan las acciones que pueden contri-
buir a reducirlas.

En la columna “Vulnerabilidad Identificada” se indican las vulnerabilidades o problemas de-
tectados en la institucion y la comunidad educativa; en la columna “Acciones para reducir vul-
nerabilidades” se detallan las actividades que permitirdan minimizarlas. Se indica asi mismo el
detalle de las acciones, de acuerdo a:

“:Quién lo va a hacer?”:
Responsable de la accién; es importante tomar en cuenta en este punto a los miembros del
comité de gestion de riesgos de la institucién educativa, a las diferentes brigadas, padres de

familia, profesores y estudiantes, a los cuales se les puede designar alguna responsabilidad a
fin de desarrollar correctamente las acciones.
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“¢{Cuando se va a hacer?:

Indica el tiempo en el cual se realizaran las actividades.

“;Como se va a hacer?”:

Indica la forma en la que se realizaran las actividades; es un detalle mas minucioso de la accion.
“:Qué se va a necesitar?”:

Se detallan los recursos necesarios a fin de ejecutar las acciones.

7. ESPACIOS ALTERNATIVOS PARA FUNCIONAMIENTO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA.

Se realizara aqui un listado de los espacios que eventualmente pueden ser utilizados como espacios alterna-
tivos segun los criterios que ya fueron explicados en las paginas anteriores._

Se debe contar con la informacion necesaria sobre:

Lugar: Nombre con el cual es conocida la infraestructura. Ejm. Molina de don José, Estadio de
futbol, Casa de Jovenes, etc.

Datos de Contacto: Toda la informacion necesaria que nos permita garantizar el acceso a las ins-
talaciones en el momento necesario: nombres, nimeros de teléfono fijos y celular, direcciones, etc.

Ubicacion: Direccién donde se encuentran localizadas las instalaciones. Ejm. Km5 Carretera
Guayaquil - Babahoyo, etc.

Capacidad: Un detalle de cuantos salones de clase podemos activar en estas instalaciones y
cuantos estudiantes podrian estar en cada uno de ellos. No deje de consultar las normas expli-
cadas en las secciones anteriores.

Necesidades: Que insumos son necesarios para lograr el funcionamiento de las aulas y la
reanudacién del servicio educativos. Mobiliario, pizarras, material didactico, etc.




8. PLAN DE ACCION DESPUES DE LA EMERGENCIA.
(RECUPERACION)

El objetivo de esta seccidn es facilitar la restauracién del servicio educativo en el menor tiempo posible, para
ello es necesario realizar un diagnostico rapido del impacto (Formato Informe Inicial) e identificar las accio-
nes inmediatas y de mediano plazo que se deberian realizar. Sin embargo con la experiencia, la informacién
recolectada con este formulario y el apoyo de la comunidad educativa es posible prever algunas acciones
generales para los eventos que mas posiblemente nos puedan afectar, con lo cual estariamos ganando un
tiempo muy valioso.

Evento: Enumerar el evento para el cual se esta realizando la planificacién. Sismo, Inundacion,
Explosion.

Acciones para reparar dafnos. Que intervenciones son necesarias para resolver las necesidades

producidas por el evento. Cambio de ldminas para techo, reparaciones eléctricas minimas, de-

rrocamiento de muro, etc.

“¢Quién lo va a hacer?”:
Responsable de la accién; es importante tomar en cuenta a todos los integrantes de la institucion educativa,
a las diferentes brigadas, padres de familia, profesores y estudiantes, a los cuales se les puede designar algu-
na responsabilidad a fin de desarrollar correctamente las acciones.

“;Cuando se va a hacer?:

Indica el tiempo en el cual se realizaran las actividades.

“¢Como se va a hacer?”:

Indica la forma en la que se realizaran las actividades; es un detalle mas minucioso de la accion.

“{Qué se va a necesitar?”:

Se detallan los recursos necesarios a fin de ejecutar las acciones, incluido un presupuesto.




9. FICHAS ORIENTADORAS.

A continuacién se podran encontrar una serie de fichas que pretenden facilitar la identificaciéon de los ele-
mentos y factores criticos que inciden sobre el manejo del riesgo en el establecimiento educativo.

Sus items son puramente orientadores y no siempre se podran considerar todos, dado que el documento
estd conceptualizado para ser utilizado en todo el pais.

IDENTIFICACION DE AMENAZAS

VULNERABILIDADES S| NO OBSERVACIONES
¢Se encuentra construido en un relleno sobre planicies an-
teriormente inundables, sobre o cerca de rellenos de que- X
bradas y cauces de rios antiguos?
{Se encuentra cercano a rios y quebradas que tradicional- X
mente se desbordan?
{Se encuentra construido en una ladera que presenta ries- X
gos de deslizamiento?
{Se encuentra dentro de la zona de mayor peligro volcani- X
co segun los mapas de riesgos existentes?
(Existen estructuras o elementos en mal estado que pue-
den afectar a la institucién educativa? Por ejemplo postes | X
de luz a punto de caerse, transformadores, etc.
(Existen cables de luz en mal estado cercanos? X
(Existen transformadores de energia cercanos? X
(Existen depdsitos de materiales inflamables y explosivos X
cercanos? Por ejemplo gasolineras
(Existen vias de transito masivo cercanas? X
iSe encuentra cerca de alguna fabrica que expida material X
que pueda afectar la salud de los estudiantes?
{Se encuentra cercano a una zona que es constantemente X
fumigada? Por ejemplo bananeras
¢No existen sefales de transito en el entorno? X
Otros
1.
2.




IDENTIFICACION DE VULNERABILIDADES FiSICAS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

VULNERABILIDADES

Sl

NO

OBSERVACIONES

PUERTAS

iSe encuentran en mal estado?

X

;Son estrechas?

(Tienen dificultad para abrir o cerrarse?

(Abren hacia adentro?

<<

(Estan blogueadas?

VENTANAS

(Los vidrios se encuentran rotos?

(Los vidrios presentan algiin peligro de quebrarse?

<>

(No tienen proteccion contra las caidas? (por ejemplo cortinas)

X

TECHOS

iSe encuentran en mal estado?

(Presentan algun tipo de desprendimiento?

(Presentan un débil soporte?

PISOS

(Se encuentran en mal estado?

(Presentan grietas o hundimientos?

(El nivel del piso de la institucion es inferior al nivel de las
calles aledafias?

(Son los niveles de las aulas mas bajos que la de los patios y
areas verdes?

(Carecen los patios y areas verdes de un adecuado drenaje hacia
afuera del recinto escolar?

PAREDES

;Se encuentran en mal estado?

(Presentan grietas o hundimientos?

PILARES O COLUMNAS

;Se encuentran en mal estado?

(Presentan grietas o hundimientos?

(Presenta algun tipo de inclinacion?

x> |>x

CORREDORES O PASILLOS

(Existen objetos en desorden o mal ubicados que pueden
representar obstaculos?

(Son estrechos?

ESCALERAS

(Carecen de pasamanos? (baranda)

(Son estrechas?

;Los peldanos dificultan la movilizacién segura y rapida?

RUTAS DE SALIDA

iSe encuentran en mal estado?

,Son estrechas, existiendo el peligro de saturarse?

(Carecen de rampas para el acceso de personas con discapacidad?




IDENTIFICACION DE VULNERABILIDADES FiSICAS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

VULNERABILIDADES

SI

NO

OBSERVACIONES

OBJETOS

(Existen adornos en el techo que se pueden caer? (por ejemplo
lamparas)

X

(Existen estantes, repisas, anaqueles, muebles o pizarras que no
estén debidamente sujetos a la pared o al piso?

(Existen objetos pesados o de vidrio sobre los estantes, repisas,
anaqueles o muebles, que al caer pueden resultar peligrosos?

(Existen objetos o materiales inflamables cerca de fuentes
de energia (cocina, tanques de gas, combustible) que pueden
ocasionar un eventual incendio?

{Existen productos quimicos peligrosos? Ejemplo, los reacti-
vos de los laboratorios

INSTALACIONES ELECTRICAS

(Se encuentran en mal estado?

(Existen cables eléctricos sueltos o expuestos que presentan
algun peligro?

(Existen tomacorrientes en mal estado?

INSTALACIONES SANITARIAS

(La cantidad de baterias sanitarias higiénicas es insuficiente de
acuerdo al nimero de alumnos?

;No existen baterias sanitarias higiénicas exclusivas para el
uso de nifas y ninos?

(Se encuentran en mal estado?

;Carecen de un adecuado sistema de alcantarillado?

,Tiene pozo séptico o pozo ciego?

AREAS COMUNES (ESPACIOS ABIERTOS, CANCHAS Y AREAS
VERDES)

;Carecen de dreas comunes?

(Las areas comunes son inadecuadas para su uso?

><|><

(La extension de las areas comunes es insuficiente para
concentrar a los estudiantes?




a. Identificacion de Recursos Internos: Se identifican los recursos que se encuentran dentro de la insti-
tucion educativa y que le ayudaran a responder mejor ante la ocurrencia de eventualidades. De existir
un determinado recurso se debe indicar la cantidad y el estado en el que se encuentra. Dentro de los
recursos internos se consideran la“Alarma”y las “Zonas de Seguridad Interna”.

Ejemplo

IDENTIFICACION DE RECURSOS INTERNOS

Presencia Estado
Recurso Cantidad
| NO Bueno Malo

Botiquin de primeros auxilios X 5 X

Extintor contra incendios X 5 X
Camilla X
Megafono X 1 X

Radio a baterias

Planta eléctrica

Lamparas de emergencia o linternas

Sala de enfermeria

Cartilla con nimeros de emergencia

Senalética

X [X | X[ X|[X|[X|X

Sistema de alarma

Zonas de seguridad X

b. Mecanismos de Alarma: Se detalla el sistema de alarma que utilizara la Institucion Educativa en situa-
ciones de emergencia.

En la columna “tipo de alarma disponible” se indica el instrumento a utilizarse, por ejemplo timbres, campa-
nas, megéafono; en la columna“descripcién de la forma para emitir la alarma” se detalla el mecanismo o soni-
do con el cual se identificara la alarmay en la columna“Quien activa”se indica el responsable de la activacion.

Ejemplo
MECANISMOS DE ALARMA PARA SITUACIONES DE EMERGENCIA
Tipo de alarma disponible Descripcion de la forma Quien activa
para emitir alarma
Timbre 3 sonidos cortos en caso de presentarse | Director; de no encontrarse el director la acti-
algun evento adverso vara el coordinador general del comité




¢. Zonas de Seguridad Interna: Se indican los lugares dentro de la institucion identificados como seguros
para cada amenaza (de ser el caso) asi como los grados, cursos o niveles que los ocuparian (de existir
mas de una zona identificada como segura).

ZONAS DE SEGURIDAD INTERNA

Zona 1 Zona2 Zona3
s Grados o Niveles que s Grados o Niveles s Grados o Niveles
Descripcion Descripcion Descripcion
lo ocupan que lo ocupan que lo ocupan
Patio central Tero, 2doy 3er Cancha de futbol 4to, Stoy 6to
curso curso

d. Identificacion de Recursos Externos: Se identifican los recursos que se encuentran fuera de la institu-
cién educativa, pero que pueden servir de apoyo ante la presencia de un evento adverso. De existir
un determinado recurso externo, se debe marcar con una “X” en la casilla “SI” indicar el nombre del
mismo, la direccién, teléfono y el nombre de una persona de contacto de este recurso. Dentro de los
recursos externos se consideran las “Zonas de Seguridad Externa”.

IDENTIFICACION DE RECURSOS EXTERNOS

P -

Recurso Slr eseaga Nombre Direccion |Teléfono Contacto

Centro de Salud X Centro de . Los RIO? Y 12456789 Dr. Juan Ortega
Salud Alegria | Panama

Unidad del Cuerpo de Bomberos X

Policia Nacional X

Fuerzas Armadas

Cruz Roja X Cruz ROJ?.“ de Cuenca,y 2571345 Luis Mera
Guayaquil Manabi

Unidades de Gestion de Riesgos X

Medios de Comunicaciéon Social X

(Prensa, radio y television)

Grupos' dg Apoyo (lglesia, Ildergs Alberto  Lé-| Amazonas

comunitarios, seguros campesi-|X 0922334567
pez y Machala

nos, entre otros)

Otros

ZONAS DE SEGURIDAD EXTERNA

Amenaza Descripcion
Inundacién
Deslizamiento
Sismos Parque “La Esperanza” ubicado a 3 cuadras
Erupciones
Tsunami
Otros
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ANEXO 1b :
Formato del Plan de Reduccion de
Riesgos para Instituciones Educativas.




1. DATOS GENERALES

Ano Lectivo:

Nombre del Institucién Educativo:

Zona:

Provincia:

Cantén:

Parroquia:

Direccién/Comunidad/Barrio:

Teléfono de Institucién Educativo:

Nombre del/a Director/a:

Teléfono del Director:

Correo electronico:

Presidente del Comité de Padres:

Teléfono Presidente Comité de Padres:

Fecha de Fundacién/Creacioén:

Correo electrénico:
Codigo AMIE

Tipo de Institucion Régimen Escolar Vias de Acceso

Terrestre

Fiscal | Fiscomisional | Municipal | Particular | Costa | Sierra | Pluvial | Maritima c
arro

Transporte Animal

A pie

Jornada de Trabajo Tipo de Ensefianza Por el Numero de Docentes

Matutino | Vespertino | Nocturno | Otros | Hispana | Intercultural-Bilingiie | Unidocente | Pluridocente | Completa

Niveles Educativos

Inicial Basica Bachillerato
Numero de Docentes y Personal Administrativo Numero de Alumnos
Femenino Masculino Femenino Masculino
Total docentes / admin Total alumnos/as
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Mapas Documentos

Nombre Institucion que lo elabord y fecha Nombre Institucion que lo elaboré

2. ANTECEDENTES SOBRE EVENTOS ADVERSQOS

Aio Evento Daiio o Afectacion Descripcion/Acciones Desarrolladas

3. OBJETIVOS DEL PLAN INSTITUCIONAL

General Especificos

4. ORGANIZACION DEL COMITE INSTITUCIONAL DE
REDUCCION DE RIESGOS / GOBIERNO ESCOLAR

Comité Institucional de Gestion de

Riesgos y Coordinadores de Brigadas Nombres Formacion en gestion de riesgos

Rector / Director

Coordinador General

Coordinacion de Prevencién y
Mitigacion

Coordinacion de la Preparaciéon
y Respuesta

Representante Estudiantil

Presidente del Comité de Pa-
dres de