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INTRODUCTION

Ce Cadre d’action vise a fournir aux gouvernements une liste non exhaustive de suggestions, de recommandations
et d’exemples susceptibles de les aider a déterminerla maniére appropriée de mettre en ceuvre les engagements
pris en signant la Déclaration surla sécurité dans les écoles. Il peut également aider d’autres parties intéressées,
telles que les organisations internationales ou nationales, qui travaillent dans un domaine pertinent pourla
Déclaration surla sécurité dans les écoles (protection, éducation, droit international) et qui peuvent s’impliquer en
faveurde ’approbation ou de la mise en ceuvre de la Déclaration.

Ce Cadre d’action ne se veut pas une liste exhaustive des mesures a prendre pour mettre en ceuvre la Déclaration sur
la sécurité dans les écoles. Il reconnait que les différents engagements contenus dans la Déclaration sur la sécurité
dans les écoles représentent des réalités et des opportunités d’action différentes en fonction du contexte, de la
capacité et du rdle particuliers de chaque Etat signataire. Pour cette raison, le Cadre d’action donne un apercu d’un
large éventail d’actions possibles - politiques, financiéres, programmatiques, électorales - et compile des exemples
et des ressources clés qui peuvent étre utilisées comme lignes directrices ou inspiration. La GCPEA encourage les
Etats a prendre en considération toute la gamme des questions d’orientation, des recommandations et des
exemples, que leurs forces armées participent directement ou non aux hostilités actuellement.

La GCPEA continuera a documenter les bonnes pratiques en matiére de protection des éléves, des enseignants et
des écoles contre les attaques et 'utilisation militaire, en particulier les mesures concrétes et les pratiques qui
apparaitront dans les mois et années a veniralors que de plus en plus d’Etats commencent & mettre en ceuvre la
Déclaration sur la sécurité dans les écoles et a utiliser les Lignes directrices pour la protection des écoles et des
universités contre l'utilisation militaire durant les conflits armés (« Les lignes directrices »). De nouveaux exemples
de bonnes pratiques seront présentés sur le site Web de la GCPEA.!

thttp://www.protectingeducation.org
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LA DECLARATION SUR LA SECURITE DANS LES ECOLES

La Déclaration sur la sécurité dans les écoles est un instrument politique par lequel les Etats reconnaissent toute la
gamme des défis auxquels ’éducation est confrontée pendant les conflits armés et s’engagent a mieux protéger les
éléves, le personnel et les établissements d’enseignement en temps de guerre. La Déclaration a été élaborée a
I’issue de consultations avec les Etats menées par la Norvége et I’Argentine 8 Genéve et elle a été ouverte a la
signature a la Conférence d’Oslo surla sécurité dans les écoles le 29 mai 2015 en Norvége.

La Déclaration décrit les conséquences immédiates et a long terme des attaques contre I’éducation et de l’utili-
sation militaire des écoles et des universités pour les éléves, les enseignants et les communautés vivant dans des
situations de conflitarmé. Elle les compare avec le rdle positif et protecteur que ’éducation peut jouer pendant un
conflitarmé, soulignant limportance des mécanismes, instruments et initiatives clés contribuant a protéger I’édu-
cation contre les attaques, en particulier les résolutions pertinentes du Conseil de sécurité et le Mécanisme de
surveillance et de communication de 'information des Nations Unies sur les violations graves commises contre les
enfants. La Déclaration énonce ensuite un certain nombre d’engagements concrets visant a protéger ’éducation en
période de conflitarmé, notamment : enregistrer les victimes et les dommages causés par les attaques contre les
éléves, le personnel éducatif et les installations, aider les victimes et soutenir les programmes humanitaires qui
favorisent la poursuite de ’éducation en temps de guerre. Qui plus est, en adhérant a la Déclaration, les Etats recon-
naissent et s’engagent a utiliser les Lignes directrices pour la protection des écoles et des universités contre
l’utilisation militaire durant les conflits armés.

Reconnaissant que les parties au conflit sont invariablement confrontées a des dilemmes difficiles, les Lignes direc-
trices offrent des conseils pratiques pouraider a réduire l’utilisation des installations éducatives a des fins
militaires et atténuer 'impact que cette pratique peut avoir surla sécurité et ’éducation des éléves. Les Lignes
directrices ont été élaborées lors de plusieurs années de consultations avec des gouvernements, des forces armées
et des organisations internationales, dans le cadre du processus mené parla Coalition mondiale pour la protection
de ’éducation contre les attaques (GCPEA) en 2012, et elles ont été finalisées sous la direction de la Norvége et de
’Argentine en décembre 2014. Les Lignes directrices ne sont pas contraignantes et ne créent pas de nouvelles
obligationsjuridiques internationales. Elles cherchent plutdt a provoquer un changementvolontaire de compor-
tement, en s’inspirant de pratiques existantes, afin de mieux sauvegarder le caractére civil des établissements
d’enseignement et de mieux les protéger contre les attaques.

En mai 2017, le Secrétaire général des Nations Unies, Anténio Guterres, a exhorté tous les Etats membres a
approuver la Déclaration sur la sécurité dans les écoles dans son rapport au Conseil de sécurité des Nations Unies
sur la protection des civils dans les conflits armés (S/2017/414).

*kkkkk

Une liste a jour des signatures de la Déclaration surla sécurité dans les écoles est disponible sur le site Web du
ministére des Affaires étrangéres norvégien :

https://www.regjeringen.no/en/topics/foreign-affairs/development-cooperation/protecting-education-
endorsed/id2460245/

Les Etats peuvent & tout moment approuver la Déclaration sur la sécurité des écoles en annoncant leur engagement
lors d’une réunion officielle (enregistrée) dans un forum multilatéral ou en envoyant une lettre d’approbation au
gouvernement norvégien, qui agit actuellement comme dépositaire des approbations, via ses missions diploma-
tiques ou directement a Seksjon.for.humanitaere.sporsmal@mfa.no. [l n’y a pas de régle fixe quant a savoir qui devrait
signer la lettre d’approbation, a condition que la personne soit habilitée a prendre un engagement au nom de
’ensemble du gouvernement.
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UN CADRE D’ACTION

La Déclaration sur la sécurité dans les écoles présente un certain nombre d’engagements qui couvrent cing
domaines principaux de mise en ceuvre :

1. Protéger les écoles et les universités contre lutilisation militaire durant les conflits armés :

« Nous approuvons les Lignes directrices pour la protection des écoles et des universités
contre l'utilisation militaire durant les conflits armés, et : nous utiliserons les Lignes
directrices et les intégrerons dans nos politiques nationales et nos cadres opéra-
tionnels, dans toute la mesure nécessaire et possible. »

2. Collecte de données et réponse aux attaques contre les établissements d’enseignement, les éléves et le
personnel en période de conflit armé:

« Nous ferons tout notre possible au niveau national pour recueillir des données perti-
nentes fiables sur les attaques contre les établissements d’enseignement, sur les
victimes de ces attaques, et sur ’utilisation militaire des écoles et des universités durant
les conflits armés, notamment par les mécanismes existants de surveillance et de
communication de I'information, pour faciliter cette collecte de données et pour
apporterune assistance non-discriminatoire aux victimes. »

3. Renforcer le role protecteur de ’éducation en période de conflitarmé:

«Nous élaborerons, adopterons et promouvrons, dans le cadre de programmes humani-
taires et de développement et, le cas échéant, au niveau national, des approches dans
le domaine de ’éducation qui tiennent compte des conflits. Nous essaierons d’assurer
la continuité de I’éducation durant les conflits armés, soutiendrons le rétablissement
desinstallations scolaires et universitaires et, si nous sommes en mesure de le faire,
fournirons et faciliterons une coopération et une assistance internationales aux
programmes destinés a prévenir les attaques contre I’éducation, ou a y riposter,
notamment pour la mise en ceuvre de cette déclaration. »

4. Favoriser les échanges et renforcer le soutien politique a la protection de I’éducation pendant les conflits
armés dans les enceintes internationales :

« Nous soutiendrons les efforts du Conseil de sécurité de ’ONU concernant le sort des
enfants dans les conflits armés et du Représentant spécial du Secrétaire général pour le
sort des enfants en temps de conflitarmé ainsi que d’autres organismes, entités et insti-
tutions pertinentes de I’'ONU et nous nous réunirons réguliérement, en invitant les
organisations internationales concernées et la société civile, afin d’examiner la mise en
ceuvre de cette déclaration et l'utilisation des Lignes directrices. »

5. Responsabilité pour les attaques contre les établissements d’enseignement, les étudiants et le personnel
en période de conflitarmé:

« Nous enquéterons surles allégations de violation du droit national et international en
vigueur et, le cas échéant, poursuivrons les auteurs de maniére appropriée. »
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1.PROTEGER LES ECOLES ET LES UNIVERSITES CONTRE
’UTILISATION MILITAIRE DURANT LES CONFLITS ARMES -

EN UTILISANT LES LIGNES DIRECTRICES POUR LA PROTECTION
DES ECOLES ET DES UNIVERSITES CONTRE L’UTILISATION
MILITAIRE DURANT LES CONFLITS ARMES

Nous approuvons les Lignes directrices pour la protection des écoles et des
universités contre ['utilisation militaire durant les conflits armés, et :

* Nous utiliserons les Lignes directrices et les intégrerons dans nos politiques natio-
nales et nos cadres opérationnels, dans toute la mesure nécessaire et possible;

Dans la majorité des pays touchés par les conflits au cours de la derniére décennie, les forces combattantes ont
utilisé des écoles et des universités a des fins militaires, comme bases, comme casernes, dépots d’armes et centres
de détention. Cette pratique peut convertir les établissements d’enseignement en objectifs militaires, exposant les
éléves et le personnel aux conséquences potentiellement dévastatrices d’une attaque. Plus généralement, la
présence de groupes armés ou de forces armées dans les écoles entrave les efforts visant a assurer la poursuite de
’éducation en temps de guerre.?

Les résolutions 2143 (2014) et 2225 (2015) du Conseil de sécurité appellent tous les Etats & prendre des mesures
concrétes pour décourager 'utilisation militaire des écoles en violation du droit international. Les Lignes directrices
offrent des conseils pratiques pouraider les parties a un conflit a réduire 'utilisation des installations éducatives a
des fins militaires et atténuer 'impact que cette pratique peut avoir sur les éléves et les enseignants, ainsi que sur
’éducation. Les Lignes directrices ne créent pas de nouvelles obligations juridiques internationales, mais visent
plutdt a provoquer un changement dans la pratique afin de mieux sauvegarder le caractére civil des établissements
d’enseignement et d’aider a garantir, par extension, leur protection contre les attaques.

Questions directrices et recommandations

Lengagement d’utiliser les Lignes directrices dans les cadres nationaux et opérationnels, tel qu’énoncé dans la
Déclaration sur la sécurité dans les écoles, est conforme a 'objectif de la Ligne directrice 6 elle-méme, qui recom-
mande d’intégrer ces Lignes directrices par exemple dans la doctrine, les manuels militaires, les régles
d’engagement, les ordres opérationnels et autres moyens de diffusion, autant que possible et le cas échéant. La
Ligne directrice 6 souligne également que les parties a un conflitarmé devraient déterminer la facon la plus appro-
priée de s’y prendre.

Les Lignes directrices constituent un guide de pratique responsable et sont congues pour étre incorporées et contex-
tualisées par chaque partie signataire. Plutét qu’une transcription littérale des Lignes directrices dans les cadres
nationaux, « intégrer les Lignes directrices dans les cadres politiques et opérationnels nationaux pertinents »
signifie s’assurer que les forces combattantes :

e Comprennentlesrisques potentiels et I'impact a court et a long terme que leurs actions peuvent avoir sur la
sécurité des éléves et des enseignants ainsi que sur I’éducation en général;

e Recoiventdesinstructions explicites soit de ne pas utiliser les installations éducatives a des fins militaires en
aucune circonstance, soit de ne les utiliser qu’en dernier recours, le plus brievement possible, et lorsque ces
installations ne fonctionnent plus comme établissements d’enseignement;

2 Coalition mondiale pour la protection de I’éducation contre les attaques, Legons en temps de guerre — 2015 : Utilisation a
des fins militaires des écoles et des universités durant les conflits armés, 2015.
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e Sontguidées afin que leurs actions en période de conflitarmé - qu’elles soient offensives ou défensives -
épargnent les installations éducatives contre les attaques lorsque cela est possible ; et

e Sontguidéessurlafacon dontelles peuventinteragiret se coordonner avec les autorités et les acteurs civils
afin que ’éducation puisse reprendre ou continuer en toute sécurité malgré les conflits.

Vous trouverez ci-dessous une liste non exhaustive des questions d’orientation et des recommandations qui
peuvent aider les Etats et les autres parties prenantes a évaluer les cadres nationaux existants afin de trouver des
moyens de renforcer et de clarifier la protection des établissements d’enseignement contre 'utilisation et les
attaques militaires, en suivant les recommandations énoncées dans les Lignes directrices :

0 Dansquellessituations de conflitvos forces armées nationales sont-elles déployées ou susceptibles d’étre
déployées, et a quel titre ?

v" Recommandation : Inclure, dans la planification des opérations militaires, une évaluation des
risques potentiels que les opérations peuvent comporter pour les établissements d’enseignement,
les éléves et les enseignants (les Lignes directrices et le kit pratique de la GCPEA, « Appliquer les
lignes directrices »3 peuvent fournir une orientation utile pour une telle évaluation des risques) ;
ainsi que du risque que les forces armées puissent avoir besoin d’utiliser des établissements d’en-
seignement comme bases, casernes ou pour d’autres fonctions.

0 Existe-t-ilune disposition ou un élément dans la politique intérieure ou un cadre opérationnel qui traite
explicitement de l'utilisation et/ou de la réquisition des établissements d’enseignement (abandonnés ou
fonctionnels) par les forces armées pendant les conflits armés et/ou des moyens de sauvegarder le
caractére civil de ces infrastructures ?

v' Recommandation : Clarifier la politique de votre gouvernement sur l'utilisation militaire des écoles et
des universités pendant les conflits armés et rendre cette politique explicite, si ce n’est pas déja le
cas.

v" Recommandation : En clarifiant la politique de votre gouvernement sur l’utilisation militaire des éta-
blissements d’enseignement, envisager d’interdire tout usage des batiments scolaires par les forces
armées pendant un conflit armé ou, au minimum, restreindre 'usage militaire uniquement aux éta-
blissements d’enseignement abandonnés ou non fonctionnels ; et en cas de dernier recours et le
plus brievement possible. (Des recommandations pratiques figurent dans les Lignes directrices 1 et
2.)

v" Recommandation : Inclure dans les activités et manuels de formation militaire des scénarios pra-
tiques illustrant la politique des gouvernements sur Uutilisation militaire des écoles (interdiction
compléte ou limitation) et des mesures que les forces armées peuvent prendre afin d’atténuer les
risques potentiels pour les éléves et les enseignants locaux découlant de l'utilisation actuelle ou
passée des établissements scolaires a des fins militaires. (Des recommandations pratiques sont
contenues dans la Ligne directrice 2 et dans le Kit pratique de la GCPEA, « Comment appliquer les
Lignes directrices ».4)

v" Recommandation : Veiller a ce que, si vos forces armées utilisent actuellement des écoles ou des
universités en situation de conflit armé, des mesures soient prises rapidement pour remédier a la si-
tuation, le cas échéant et conformément a la politique du gouvernement en matiére d’utilisation mili-
taire des infrastructures éducatives pendant les conflits armés.

3Global Coalition to Protect Education from Attack, « Comment appliquer les Zignes directrices : Kit pratique pour comprendre
et mettre en ceuvre les Lignes directrices pour la protection des écoles et des universités contre l'utilisation militaire dans les

conflits armeés », 2017.
4/bid.
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O Lesforcesarmées nationales recoivent-elles des conseils ou une formation sur les précautions spéciales
qu’elles pourraient prendre avant d’attaquer une école ou une université utilisée parla force adverse a des
fins militaires (et qui, par conséquent, est devenue un objectif militaire) ?

v Recommandation : Inclure, dans les activités et les manuels de formation militaire, des scénarios
pratiques illustrant les précautions particuliéres que les forces armées pourraient prendre avant
d’attaquer une école ou une université devenue un objectif militaire. Cela peut étre inclus, par exem-
ple, dans les éléments de formation relatifs aux principes de distinction, de précaution et de propor-
tionnalité dans les attaques. (Des recommandations pratiques figurent dans la Ligne directrice ¢4 et
dans le Kit pratique de la GCPEA, « Comment mettre en ceuvre les Lignes directrices ».5)

v" Recommandation : Rendre disponibles aux personnes impliquées dans la planification et ’exécution
des opérations les informations sur les attaques perpétrées précédemment contre des établisse-
ments d’enseignement ou sur leur utilisation militaire dans les zones touchées par le conflit ot vos
forces armées interviennent. Cela leur permettra de prendre en considération Pimpact cumulatif po-
tentiel de nouvelles attaques sur les établissements d’enseignement ou de leur utilisation militaire
dans la zone ainsi que d’envisager de prendre des précautions particuliéres pour éviter d’exacerber
les vulnérabilités actuelles et potentiellement aggraver I'impact a long terme du conflit sur I’éduca-
tion dans la zone.

0 Existe-t-il des protocoles ou des mesures, dans le cas ol les forces armées nationales n’auraient pas
d’autre choix que d’utiliser un établissement d’enseignement a des fins militaires, pour faire en sorte que,
une fois évacué, I’établissement puisse fonctionner en toute sécurité et &tre a nouveau percu comme un
bien civil ?

v" Recommandation : Elaborer, dans le cadre de coordination civilo-militaire de votre gouvernement,
des directives claires sur ’interaction entre les forces armées et les acteurs civils concernés (gouver-
nementaux, non gouvernementaux ou internationaux) pour assurer une évaluation adéquate de la
sécurité des établissements d’enseignement utilisés a des fins militaires ou attaqués ; et le cas
échéant, leur réhabilitation, avant leur réouverture. (Des recommandations pratiques figurent dans la
Ligne directrice 2.)

v" Recommandation : Veiller a ce que la participation des forces armées a des activités de réhabilita-
tion d’établissements d’enseignement dans des situations de conflit armé n’entraine pas involontai-
rement que les installations soient percues comme des objectifs militaires par les autres parties au
conflit. Le dialogue avec les acteurs civils concernés opérant dans le cadre de la coordination civilo-
militaire est essentiel pour évaluer et atténuer ce risque.

0 Lesforces armées nationales assurent-elles la sécurité des établissements d’enseignement dans les
zones touchées par le conflit ? Si oui, dans quelles circonstances et avec quelle capacité / quel mandat ?

v" Recommandation : Veiller a ce que les décisions d’utiliser les forces armées pour protéger les établis-
sements d’enseignement soient fondées sur une évaluation approfondie des risques et des avan-
tages et prises en coordination avec les autorités compétentes, en particulier le ministére de I’Educa-
tion. (Des recommandations pratiques figurent dans la Ligne directrice 5.)

s/bid.
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Exemples

D’autres exemples sont disponibles dans le « Commentaire sur les Lignes directrices pour la protection des écoles et
des universités contre 'utilisation militaire durant les conflits armés »° de la GCPEA, et dans le rapport de 2017 de
Human Rights Watch Protecting Schools from Military Use: Law, Policy, and Military Doctrine.”

République Démocratique du Congo : Interdiction explicite dans une directive ministérielle de réquisitionner
les écoles

« Tous ceux qui seront reconnus coupables de I’'un des manquements suivants seront passibles de lourdes
sanctions pénales et disciplinaires: ... laréquisition d’écoles ... a des fins militaires. »®

Philippines : Protection explicite des établissements d’enseignement contre [utilisation militaire dans la
législation nationale

« Les infrastructures publiques telles que les écoles ... ne doivent pas étre utilisées a des fins militaires telles que
les postes de commandement, les casernes, les détachements et les dépdts d’approvisionnement ... »°

Colombie : Utilisation militaire d’établissements d’enseignement qualifiée de violation des principes de
distinction et de précaution dans une ordonnance militaire

« Considérant les normes du Droit International Humanitaire, il est considéré comme une violation claire du
Principe de Distinction et du Principe de Précaution dans les attaques et, par conséquent, une faute grave, le fait
gu’un commandant occupe ou autorise 'occupation par ses troupes, d’... institutions publiques telles que les
établissements d’enseignement. »°

Nouvelle-Zélande : Protection explicite des établissements d’enseignement dans le projet de manuel de droit
sur les forces armées

«[Les Forces de défense néo-zélandaises (NZDF)] ne doivent utiliser les batiments des institutions d’ensei-
gnement a des fins militaires que s’il est absolument nécessaire de le faire. Dans ce cas, toutes les mesures
possibles doivent étre prises pour s’assurer que : a) Les civils, et en particulier les enfants, soient protégés des
effets des attaques menées contre les institutions par des forces adverses -y compris, le cas échéant, les
déplacerde la zone; (b) Cette utilisation doit durer le minimum de temps possible ; ¢) Les conséquences
négatives sur les enfants, notamment en ce qui concerne leur droit a ’éducation, sont minimisés le plus possible. »*

Suisse : Protection explicite des établissements d’enseignement dans le projet de manuel de droit des
conflits armés pour les forces armées

« Les établissements d’enseignement doivent étre traités avec une prudence particuliére. Leur destruction peut
constituer desinconvénients particuliérement graves pour un peuple et [’avenir d’un pays. De plus, les enfants,
quiontbesoin d’une protection supplémentaire en raison de leurvulnérabilité, sont présents dans les écoles. En
outre, les universités ainsi que d’autres établissements d’enseignement supérieur constituent ou hébergent
souvent des objets culturels importants. Par conséquent, en appliquant les principes de précautions et de
proportionnalité, une importance particuliére doit étre attachée aux établissements d’enseignement. Leur utili-
sation militaire devrait étre évitée. »*

¢ Global Coalition to Protect Education from Attack, « Commentaire sur les Lignes directrices pour la protection des écoles et
des universités contre l'utilisation militaire durant les conflits armés », 2015, pp. 14-17.

7Human Rights Watch, Protecting Schools from Military Use: Law, Policy, and Military Doctrine, 2017.

8 Directive ministérielle sur la mise en ceuvre du Plan d’action, Ministére de la Défense nationale et des anciens combattants,
NoVPM/MDNAC/CAB/2089/2012, 3 novembre 2012.

9 RA No. 7610, Loi de protection spéciale des enfants contre la maltraitance, 'exploitation et la discrimination, prévoyant des
sanctions en cas de violation et autres objectifs, 17 juin 1992, art. X(22)(e).

© Commandant général des forces armées, ordre du 6 juillet 2010, document officiel Numéro 2010124005981 / CGFM-CGING-
25.11.

 Projet de manuel sur le droit des forces armées (28 Ed), Volume 4.

2 Manuel des forces armées suisses sur le droit des conflits armés, projet de mise a jour.
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Danemark : Protections explicites des établissements d’enseignement dans le manuel militaire de droit des
forces armées

« La protection des enfants implique un certain respect pour le droit des enfants a I’éducation etc., notamment
dans les zones touchées par les conflits ... [L'] utilisation des écoles et d’autres institutions éducatives a "appui
des opérations militaires danoises devrait étre limitée. Cet accent particulier surles écoles est d{i aux consé-
quences graves de 'utilisation militaire, non seulement en termes de risque immédiat pour la vie des enfants et
desjeunes, qui peuvent se trouvera l'intérieur ou a proximité de ces écoles, mais aussi des conséquences a plus
long terme pour les enfants d’age scolaire. »*3

Népal, Sri Lanka et Myanmar : Mettre fin a l'utilisation des établissements d’enseignement par les parties
aux conflits dans les accords de paix

« Les deux parties conviennent de garantir que le droit a ’éducation ne sera pasviolé. Elles acceptent de mettre
immédiatement fin a des activités telles que la saisie d’établissements d’enseignement et leur utilisation, [...] et
de ne pas mettre en place de casernes militaires d’une maniére qui aurait un impact négatif sur les écoles[...] ».

« Les batiments scolaires occupés par’'une ou I'autre partie doivent étre évacués et remis a 'usage auquelils
sont destinés. » 5

« Le Taunadaw et les Organisations Armées Ethniques acceptent[...] d’éviter d’utiliser tout batiments religieux,
les écoles, les hdpitaux, les cliniques et leurs locaux ainsi que des lieux culturels importants et des espaces
publics comme avant-postes militaires. »*

Nations Unies : Interdiction explicite de utilisation militaire des écoles dans le cadre des opérations de
maintien de la paix de ’ONU

«Les écoles ne doivent pas étre utilisées par les militaires dans leurs opérations. »7

République centrafricaine : protection des écoles contre l’utilisation militaire par les forces de maintien de la
paix et de police de ’ONU dans une directive des Nations Unies

«3.Les Forces et la Police de la MINUSCA sont priées de ne pas utiliser les écoles a quelque fin que ce soit. [...] 4.
Les écoles et les universités qui sont opérationnelles ne devraient jamais étre utilisées de quelque fagon que ce
soit. Ceci s’applique aux écoles et aux universités qui sont fermées pendant les week-ends et jours fériés et
pendant les périodes de vacances. 5. Les écoles abandonnées et les batiments universitaires qui sont occupés
parles Forces ou la Police de la MINUSCA devraient étre libérés sans délai afin de permettre aux autorités éduca-
tives de les rouvrir le plus rapidement possible. Tous les signes de militarisation ou de fortification devraient étre
complétement éliminés aprés le retrait et tout dommage causé a institution devrait étre réparé rapidement
avant laremise aux autorités, pour permettre le retour a 'usage éducatif. »*®

3 Manuel militaire sur le droit des forces armées danoises dans les opérations militaires internationales, septembre 2016,
Pp. 45, 115, & 154.

4 Accord global de paix conclu entre le Gouvernement du Népal et le Parti Communiste du Népal (Maoiste), 2006.

5 Accord de cessez-le-feu conclu entre le gouvernement du Sri Lanka et les Tigres de libération de I’Eelam tamoul, 2002, art.
2.3.

% Accord de cessez-le-feu national entre le gouvernement de la République de I’'Union du Myanmar et les organisations ar-
mées ethniques, 2015.

7 Département des opérations de maintien de la paix des Nations Unies, Département des Nations Unies de 'appui aux
missions, Manuel des bataillons d’infanterie des Nations Unies, Vol. /, aolit 2012, section 2.13 (consulté le 10 novembre
2017).

® Mission Multidimensionnelle Intégrée des Nations Unies pour la Stabilisation en République Centrafricaine,
MINUSCA/OSRSG/046/2015, 24 décembre 2015.
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République centrafricaine : Précautions concernant Uutilisation des Casques bleus et de la police des Nations
Unies pour sécuriser les installations éducatives dans une directive des Nations Unies

« Le personnel militaire et policier chargé de sécuriser les écoles ou les universités devrait éviter autant que
possible d’entrer dans les locaux ou les batiments de I’école afin de ne pas compromettre leur statut civil. »

Nations Unies : Etude de cas sur Uutilisation militaire des écoles intégrée dans le matériel de formation sur la
protection de ’enfance a 'intention des forces de maintien de la paix de ’ONU

«Vous étesinformés qu’une faction armée, opposée au processus de paix et hostile aux Nations Unies, a commis
des attaques dans une partie éloignée de votre [zone de responsabilité] prés de la frontiére. Vous décidez de
déployerune base d’opération mobile (MOB) dans la zone. Lorsque la compagnie arrive dans le village, le chef
identifie un emplacement privilégié dans une école primaire et propose les locaux comme MOB/TOB.?°

e Quellesinstructions donnez-vous au commandant de compagnie et pourquoi ? (...)

e Que se passe-t-il silesforces des nations hotes combattant avec la faction sont basées a l’école et invitent la
compagnie a les rejoindre dans une opération conjointe ?

Notez que ce scénario ne constitue pas une attaque contre une école, mais plutdt 'utilisation d’une école.
Lutilisation des écoles par les forces de maintien de la paixde ’ONU est strictement interdite. Il existe une mise
en garde que les forces armées nationales sont autorisées a utiliser les écoles s’il n’y a pas d’autres options,
mais cela devrait étre considéré comme un dernier recours dans une situation désastreuse. Les forces de
maintien de la paixde I’ONU devraient donc demander a toutes les forces armées d’évacuer les écoles et de
trouver une autre base.

La discussion (...) devrait générer les réponses suivantes :

e Quellesinstructions donnez-vous au commandant de compagnie et pourquoi ? Les forces de maintien de la
paixde ’'ONU ontinterdiction d’utiliser des écoles a des fins militaires. Le Manuel du bataillon de ’infanterie
des Nations Unies interdit strictement 'utilisation des écoles par les forces militaires (Volume 1, 2.13 -
Protection de ’enfance).

e Quese passe-t-il siles forces de la nation hote combattant avec la faction sont basées a ’école et invitent la
compagnie a les rejoindre dans une opération conjointe ? Le commandant de compagnie de ’ONU devrait
informer le CPA* et fournir toutes les informations pertinentes : - Nom / emplacement de I’école - Nom du
village - Unité des forces de la nation hdte occupant I’école - Nombre de soldats - Nombre et types d’armes -
Nom et grade du commandant local, etc. 4. Le commandant de la compagnie des Nations Unies devrait
demandera l'unité d’évacuerimmédiatement les locaux de [’école. La présence des forces du pays hote a
’école augmente le risque que I’école soit une cible et que I’école soit détruite a cause des combats. »2?

Luxembourg : Engagement a mettre en ceuvre les Lignes directrices dans la législation et la doctrine militaire

« Le Luxembourg confirme son engagement a incorporer les Lignes directrices pour la protection des écoles et des
universités contre l'utilisation militaire durant les conflits armés dans les manuels militaires, la doctrine, les
régles d’engagement, les ordres opérationnels et autres moyens de diffusion. » 23

Slovénie : Engagement a mettre en ceuvre les Lignes directrices dans le matériel de formation militaire et les
concepts de réforme du secteur de la sécurité de I'UE et de ’OTAN

«La Slovénieinclura les Lignes directrices dans la formation préalable au déploiement du personnel civil et
militaire participant aux opérations et missions internationales et dans le Manuel sur le droit international

9 |dem.
29Base Opérationnelle Temporaire
>'Conseiller pour la Protection de I’Enfance

22 Département des opérations de maintien de la paix des Nations unies, Specialized Training Materials on Child Protection
for Peacekeepers — Trainers Guide, Module 6, pp. 144-145.

23 Engagements de politiques 213039, Sommet humanitaire mondial, 2016.
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humanitaire pour les forces armées slovénes. La Slovénie s’efforcera également d’inclure les Lignes directrices
dans les concepts et activités opérationnelles de réforme du secteur de la sécurité de 'lUE et de 'OTAN. »%

Italie : Engagement a mettre en ceuvre les Lignes directrices dans la législation nationale et la doctrine
militaire
« L’ltalie continuera a appliquer la législation nationale pourinterdire/limiter utilisation des écoles et des lieux
de culte a ’'appui de I'effort militaire »2>

«L’ltalie soutiendra U'inclusion des Lignes directrices pour la protection des écoles et des universités contre l’utili-
sation militaire durant les conflits armés dans les manuels militaires, la doctrine et d’autres moyens de
diffusion. »2°

Norvége : Sauvegarde du caractére civil des installations a double usage en cas de conflit armé

«Beaucoup de bases militaires norvégiennes sont situées dans des zones peu peuplées. Dans ces endroits, il
existe des biens « a double usage », en termes de batiments qui sont la propriété des forces armées et mis a la
disposition de la population locale simplement parce que financiérement ce ne serait pas viable, ni méme
abordable, de construire deux fois autant de batiments. Parfois, ces batiments sont utilisés pour I’éducation. Par
exemple, les centres de gymnastique utilisés par les écoles pour ’éducation physique ainsi que par’armée pour
’entrainement physique des forces. ... Dans le cadre du processus de mise en ceuvre, le ministére de la Défense
ainterprété les Lignes directrices comme ceci : [...] Si les Forces Armées possédent des biens/batiments qui sont
loués ou bien loués a bail a des établissements d’enseignement civils, les contrats de location doivent, a l’avenir,
comporter une clause d’annulation si un conflitarmé devait avoir lieu sur le territoire norvégien. » 2

Equateur : Inviolabilité des campus universitaires et sanctions en cas de non-respect
« Les campus des universités et des instituts polytechniques sontinviolables et ne peuvent étre fouillés que
lorsqu’il s’agit du domicile d’une personne, comme le prévoient la Constitution et la loi. Ils doivent &tre utilisés
exclusivement pour la réalisation des buts et objectifs énoncés dans cette loi.
Le suivi et le maintien de I’ordre interne sont la responsabilité des autorités du campus. Lorsque la protection
des forces publiques est nécessaire, le représentant légal de l'institution demandera ’assistance appropriée et
informera le corps académique supérieur.

Ceux quiviolent ces campus seront sanctionnés conformément a la loi. »28

Ressources utiles

Coalition mondiale pour la protection de ’éducation contre les attaques, « Commentaire sur les Lignes directrices
pour la protection des écoles et des universités contre l'utilisation militaire durant les conflits armés », 2015.

Coalition mondiale pour la protection de ’éducation contre les attaques, « Questions et réponses surla Déclaration
surla sécurité dans les écoles », 2017.

Coalition mondiale pour la protection de ’éducation contre les attaques, « Comment appliquerles Lignes
directrices : Kit pratique pour comprendre et mettre en ceuvre les lignes directrices pour la protection des écoles et
des universités contre [utilisation militaire dans les conflits armés », 2017.

Human Rights Watch, Protecting Schools from Military Use: Law, Policy, and Military Doctrine, (« Protéger les écoles
contre le risque d’occupation a des fins militaires : Lois, politiques et doctrines militaires ») 2017.

2 | ettre du Secrétaire d’Etat au Ministére des Affaires étrangéres de Slovénie au Secrétaire d’Etat au Ministére des Affaires
étrangéres de Norvége, datée du 12 avril 2016.

25 Engagements de politiques 207055, Sommet humanitaire mondial, 2016
26 Engagements de politiques 207069, Somm