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NOTA PREVIA

O presente estudo contou com a colaboragao de
varias entidades, sem as quais a sua elaboracao
ndo teria sido possivel. Estamos gratos a todos
aqueles que, em Lisboa e nos paises parceiros da
cooperagao portuguesa,

se disponibilizaram para responder as nossas
dulvidas e solicitacoes.

O estudo foi realizado para a Fundagdo Gongalo
da Silveira, na qualidade de Secretariado Nacional
da Campanha Global pela Educagio, a qual detém
propriedade sobre o mesmo. O tratamento da
informacao e as analises aqui expressadas nao
refletem, contudo, qualquer posicdo oficial desta
organizacao ou da campanha, sendo da exclusiva
responsabilidade da consultora que o realizou,
Patricia Magalhaes Ferreira.

Texto escrito conforme o Acordo Ortogrdfico.

Sobre a Campanha Global pela Educacdo.

A Campanha Global pela Educagiao (CGE) tem origem numa
coligagdo internacional de organizagdes da sociedade civil

e organizagdes ndo governamentais, de centros escolares,

de sindicatos do mundo educativo e de movimentos sociais
diversos comprometidos com o direito a educagdo — a Global

Campaign for Education (www.campaignforeducation.org).

A coligagdo internacional surgiu em 1999, no @ambito do Férum
Mundial sobre Educagdo em Dakar (2000), tendo como
principal finalidade sensibilizar o publico em geral sobre as
desigualdades existentes no mundo no acesso a educagao e
monitorizar o cumprimento das seis Metas de Educagdo para
Todos e Todas (EPT) e dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) respeitantes a educagao.

A coligagdo portuguesa é constituida pelas seguintes
organizagdes e entidades parceiras: AIDGLOBAL (Agdo e
Integragao para o Desenvolvimento Global), Associagao
Par, CNASTI (Confederagdo Nacional de A¢do sobre o

Trabalho Infantil), Comité Portugués para a UNICEF, ESE-IPP
(Escola Superior de Educagdo do Instituto Politécnico do
Porto), ESE-IPVC (Escola Superior de Educagdo do Instituto
Politécnico de Viana do Castelo), Fundagao Gongalo da Silveira
(Coordenagio), ISU (Instituto de Solidariedade e Cooperagio
Universitaria) — Nucleo de Viseu. Conta, ainda, com o apoio
de: ACIDI (Alto Comissariado para a Imigragdo e o Didlogo
Intercultural), ATLAS, Centro Norte Sul — Conselho da
Europa, FENPROF (Federagao Nacional de Professores),
Fundagdo Champagnat, Objetivo 2015- Campanha do Milénio
das Nagdes Unidas, Pobreza Zero, Rosto Solidario e UCCLA
(Unigo de Cidades Capitais de Lingua Portuguesa), entre outras
colaboragdes.

Para mais informagdes visitar: www.educacaoparatodos.org.



Education is the most powerful weapon
which you can use to change the world.



Development does not start with goods, it starts with
people and their education, organization, and discipline.
Without these three, all resources lie latent,
untapped potential.
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A Educagdo é simultaneamente um direito
humano e um fator essencial de crescimento
econdmico e de desenvolvimento, tal como
expresso Nos principais compromissos
internacionais, adotados quer no quadro da
Educacdo para Todos (metas definidas em

Dakar, 2000) quer no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM 2 e 3). No
geral, os progressos mundiais no que respeita

ao acesso a educacdo e a taxa de escolarizagao
no ensino primario tém sido substanciais. No
entanto, estes nimeros escondem disparidades
consideraveis, em termos mundiais (com a Africa
Subsariana e o Sul da Asia, ainda longe das metas
definidas) e dentro dos paises, ja que as raparigas,
as criangas de familias mais pobres de regioes
rurais ou de determinados grupos étnicos ou
religiosos tendem a sofrer maior discriminagao.
Para além disso, se os progressos durante os
primeiros anos da década 2001-2010 foram
consideraveis, estes abrandaram na segunda
metade da década, com o ritmo de progresso

a ser reduzido para metade. Isto significa que,

em 2015, existirdo mais criangas sem acesso a
educagao do que hoje, se for mantida a tendéncia
atual e tendo em conta o aumento do nimero de
criangas em idade escolar.

As questoes relativas a qualidade do ensino,

da educagdo na primeira infancia e do
desenvolvimento de competéncias tém vindo

a ganhar importancia crescente nos debates
internacionais dos Ultimos anos. O desafio de
construir sistemas de ensino equilibrados e
abrangentes, em que se tenha em devida conta o
efeito que cada subsetor ou nivel de ensino tem
no seguinte, é um dos maiores desafios para os
paises em desenvolvimento, tendo em conta as
suas mais variadas caréncias.

Apesar de os contextos internos serem
determinantes, incluindo a prioridade que

cada pais confere a Educacao na sua estratégia

de desenvolvimento e orcamento de Estado,

os atores externos tém também um papel a
desempenhar. No entanto, o contexto global

dos Gltimos anos nao tem sido favoravel a um
crescimento da ajuda internacional: esta continua
a estar distribuida de forma muito desigual (em
termos geograficos e de subsetores, com o ensino
pré-escolar, secundario e técnico-profissional
claramente subfinanciados) e a registar uma
tendéncia de diminui¢ao dos donativos por
contraponto ao aumento de empréstimos.
Também a agenda de eficacia da ajuda e o
processo de divisao de trabalho entre doadores
tem-se traduzido, por vezes, numa escolha entre
os setores sociais a apoiar (retirada da educagao

e manutencao do apoio a salde, ou vice-versa,
sendo que na maioria dos casos a salde tende a
ser preferida a educacao) e numa diminui¢ao do
financiamento ao setor da educagdo. Assim, cada
vez mais, a capacidade dos paises atrairem os
doadores emergentes para os setores sociais e a
utilizacao de fontes inovadoras ou nao tradicionais
de financiamento sao questoes essenciais para a
diversificacao das fontes externas de recursos para
a Educacao.

Alguns doadores, nomeadamente aqueles que
estao presentes num grande nimero de paises

e com carater multilateral, continuam a aplicar
estratégias gerais e estandartizadas, sem ter
suficientemente em linha de conta as necessidades
especificas de cada pais e de certas categorias de
paises (p.ex. os paises afetados por conflitos ou os
paises e setores da populagao mais vulneraveis).
Outros privilegiam uma abordagem tecnicista,
burocritica e economicista do setor, sem ter em
consideracao a multiplicidade de fatores que,

nos contextos dos paises em desenvolvimento,
influem na tradugao das agdes em efetivas
mudangas no sistema de ensino e na aprendizagem
ao nivel escolar. Para além disso, verifica-se
frequentemente uma pressao para a apresentagao



de resultados rapidos e quantificaveis, quando o
investimento na educagao implica necessariamente
uma perspetiva de longo-prazo e com impactos
dificilmente mensuraveis num curto espago de
tempo. Estes aspetos tém contribuido para alguns
resultados menos positivos das a¢des e projetos
em termos internacionais.

A Educagao sempre foi um setor prioritario da
Cooperagao Portuguesa, em virtude de fatores
linguisticos, histéricos e de semelhanga juridico-
institucional, tal como expresso nos principais
documentos de orientagao estratégica e nos
Programas Indicativos de Cooperacao (PIC)
acordados com os principais paises parceiros. Nos
uUltimos anos, tem-se registado uma diminuicao
do peso da Educacao na APD Portuguesa total
(embora nao haja diminuicao nos montantes
absolutos), uma vez que o crescimento desta tem
sido efetuado por via de linhas de crédito ligadas
a empresas portuguesas, para infraestruturas e
servicos econémicos.

Verifica-se, neste ambito, uma grande abrangéncia
de subsetores, ja que a Estratégia Setorial para
a Educagdo afirma como prioridades o ensino
basico, o secundario, o vocacional e o técnico-

profissional e o superior. No entanto, os dados
quantitativos apontam para uma predominancia
clara do ensino secundario e, principalmente, do
superior. A maior parte do apoio bilateral ao setor
da Educacdo tem sido concentrada em 4 vetores
principais, particularmente nos Ultimos 5 anos:
Programas de refor¢o do sistema educativo
dos paises parceiros, onde se destacam os
projetos direccionados para o ensino secundario e
que incluem formagao de professores; Accoes
de reforgo da capacidade ao nivel legislativo,
administrativo e de gestao, nomeadamente
através de assisténcias técnicas; Projetos de
cooperagao inter-universitaria;
e Programas de concessao de Bolsas de
Estudo, que ainda representam boa parte da
cooperagao com alguns paises.

Os principais paises parceiros da cooperagao
portuguesa — PALOP e Timor-Leste — apresentam,
naturalmente, contextos muito diferenciados
dos seus processos de desenvolvimento,
nomeadamente em termos de qualificagao e
valorizagao dos seus recursos humanos. Durante
a Ultima década, porém, todos melhoraram,
alguns em valores consideraveis, as suas taxas

de cobertura e de sucesso ao nivel da educagao
primaria. Alguns alargaram o nimero de anos da
escolaridade obrigatéria, outros incluiram pela
primeira vez a componente técnico-profissional
nos seus sistemas educativos, de forma a melhor
fazerem corresponder a educagio/formagao
com as necessidades de desenvolvimento
econdmico dos seus paises. Todos manifestam
uma preocupagao central com a qualidade da
educagao, embora o grau de concretizagao
dessa preocupagdo em reformas concretas

varie substancialmente. A posicao de Portugal
varia consideravelmente no cémputo geral

dos doadores em cada pais, o que se reflete

na sua capacidade de influéncia e lideranga do
setor: se na Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe
e Timor-Leste ocupa um lugar de destaque no
apoio a Educagao, em Angola e Mogambique a
intervengdo é mais modesta devido a dimensao
das necessidades e das intervengdes (ver capitulos
de pais para uma analise mais detalhada dos
principais projetos no setor da Educacao e das
especificidades da cooperacao portuguesa em
cada um deles).

No geral, as principais evolugdes conceptuais e
estratégicas da cooperagao portuguesa no setor
da Educacao nao foram, na sua maioria, pensadas
como parte integrante de uma estratégia para

o setor ou como resultado de uma reflexao
estruturada sobre a relevancia e eficacia das



acoes. No entanto, corresponderam a um
caminho de transformagao importante, em que se
transitou de respostas avulso as solicitagdes dos
paises parceiros para um objetivo mais claro de
fortalecimento dos seus sistemas de ensino.

As principais evolugdes, muitas delas bastante
recentes e carecendo de uma maior estruturagao
e consolidagao, foram resumidamente:

Um maior investimento no “software” da
Educagao, ou seja, nos recursos humanos,
aparecendo a construgao ou reabilitagao
de escolas, que frequentemente teve
resultados pouco positivos no passado,
apenas como acgoes pontuais necessarias
no contexto de programas mais
abrangentes de reforgo dos sistemas de
ensino.

Um maior enfoque em programas de
formagao de professores e formadores,
transitando-se do simples envio de
professores de substituigdo para acgoes
mais estruturadas de formagao (p.ex. Saber

Mais em Angola, Escola+ em Sao Tomé e
Principe, PASEG Il na Guiné-Bissau, Projeto
de Consolidagao da Lingua Portuguesa em
Timor-Leste), as quais exigem, também,
maior cuidado na seleccao de pessoas

com perfil e competéncias adequadas aos
contextos onde vao intervir.

Envolvimento cada vez maior, ainda que
nao derivando de uma estratégia pensada
ou comum aos varios palises, de outros
atores portugueses na concepgao e
execugao dos programas de cooperagao
nesta area, quer parceiros especificos

na area da Educacao (como é o caso

das Escolas Superiores de Educagao dos
Institutos Politécnicos do Porto, de Viana
do Castelo e de Leiria), quer Organizagoes
Nao Governamentais (ONG) com mais-
valias de proximidade, de presenga no
terreno e de celeridade na implementagao
das agoes (Instituto Marqués de Valle Flor
em S3ao Tomé e Principe, Fundagao Fé e
Cooperacao na Guiné-Bissau e Angola) ou
outros atores da sociedade civil (Fundacao
Portugal - Africa em Mocambique).

Transformacao da Politica de bolsas de
estudo, incluindo a concessao de bolsas

em Portugal preferencialmente para pds-
graduacdes (mestrado e doutoramentos) e
iniciando programas de bolsas internas em
varios paises, embora com resultados muito
diferenciados.

Transi¢ao para uma abordagem mais
integrada da assisténcia técnica, para que
esta seja perspetivada numa abordagem
mais abrangente e com diversas
componentes (nomeadamente inseridas
em programas mais vastos de refor¢o dos
sistemas de ensino), por contraponto a
intervengoes de formagao a apoio técnico
definidas de forma avulsa e de curto-prazo,
frequentes na primeira metade da década.



Foram identificados igualmente constrangimentos,
dificuldades e processos nao consolidados que
afetam a eficacia e o impacto da cooperagao
portuguesa no setor da Educagdo durante a ultima
década. Entre estes, salientam-se aqui cinco:

A inexisténcia de uma abordagem
estratégica, holistica e integrada para

o setor. Isto é ilustrado em exemplos
variados que incluem o modelo das

Feiras do Livro como eventos isolados,

a forma de funcionamento de algumas
Escolas Portuguesas, a maneira como
foram aprovadas algumas ac¢des de
cooperagao inter-universitaria, o facto

de o setor estar praticamente ausente da
atuagao multilateral, quando é um dos
principais eixos bilaterais, ou ainda a falta de
abordagem setorial dentro do IPAD. Esta
falta de abordagem integrada nao favorece,
por exemplo, uma maior incorporagao de
questdes transversais, como € o caso da
dimensao da igualdade de género.

As dificuldades de coordenacio dos atores
da cooperagao portuguesa, agravadas pela
insuficiente capacidade de coordenacao
do IPAD. Neste ambito, a profusao de
acSes dispersas/nao enquadradas e de
contactos bilaterais, nomeadamente

entre instituicdes e ministérios setoriais
homdlogos no setor da educagao, com
missoes préprias, anincio de agdes no
terreno aquando de visitas ministeriais ou
assinatura de protocolos setoriais, sem que
o IPAD possuisse uma efetiva capacidade
de lideranca ou de coordenagao prévia,
acabou por complicar em varios casos
aquilo que se pretendia ser uma atuagao
abrangente e focada nas prioridades
estabelecidas.

A insuficiente cultura de avaliagdo e
incorporagao das ligdes aprendidas. Por
exemplo, as assisténcias técnicas ou a
concessao de bolsas absorvem grande
quantidade de fundos, mas nao foi feita
uma andlise da medida em que contribuem
ou nao para o desenvolvimento de
capacidades. Ou seja, apesar da evolugao
positiva em termos de acompanhamento
e avaliagdo das acgoes, falta dar um salto
qualitativo para avaliar ndo apenas os
resultados em termos de outputs (nimero
de pessoas formadas, nimero de cursos
ministrados, nUmero de agOes realizadas,
etc), mas em termos de outcomes (qual o
real impacto dos projetos e das agdes).

Fraca coordenacao e trabalho conjunto
com outros doadores. A procura de
parcerias neste setor é dificultada pelo facto
de a educagao assumir um papel estratégico
na cooperagao portuguesa e de radicar em
fatores histéricos e linguisticos que, aliados
ao peso de ex-colonizador, nao favorecem
a colaboragao com outros doadores. A
colaboragao com outros doadores, que
poderia parecer a partida facilitada pela
lingua comum — nomeadamente o Brasil,
cada vez mais ativo na formacao, bolsas

de estudo e assisténcia técnica —, acaba

por ser dificultada por padrdes de atuagao
diferentes, abordagens diversas e um

certo preconceito decorrente da divisao
artificial entre cooperagao Norte-Sul e
Sul-Sul. No entanto, enquanto pequeno
doador, Portugal poderia apostar mais em



parcerias, nomeadamente com doadores
multilaterais, que colmatassem as suas
limitagdes financeiras (p.ex. em termos

de infraestruturas no setor da Educagao)

e potenciassem o efeito do envolvimento
dos seus recursos humanos em programas
multi-doadores.

Falta de previsibilidade dos financiamentos,
agravada pelo facto de a generalidade dos
projetos no setor da Educagao exigir um
envolvimento continuado e uma presenga
de longo-prazo para que existam impactos
visiveis e sustentados. Se a criacdo do
Fundo da Lingua veio permitir a aprovagao
de projetos plurianuais e a disponibilizagao
de fundos adicionais para a Educagao, a
sua possivel restruturagao cria problemas
de disponibilidade financeira para estes
projetos, e a necessidade de aprovagao
anual de alguns fundos prejudica claramente
a execugao dos projetos.

Os anos de 2010 e 201 | corresponderam aos
ultimos anos de varios PIC (Angola, Guiné-Bissau,
Mogambique e Timor-Leste em 2010, Cabo

Verde e Sdo Tomé a Principe em 201 1). Com a
mudanga governamental de 201 | e as previsiveis
novas orientagdes para a cooperagao portuguesa,
num contexto de crise econdmica, o préximo
ciclo programatico é caracterizado por grande
incerteza sobre a continuidade de varios apoios,
nomeadamente no setor da Educagdo, bem como
pelo receio de reversao dos ganhos realizados em
termos de evolugao estratégica e conceptual.

As conclusoes e recomendagdes formuladas

nas Ultimas paginas deste estudo pretendem
apresentar algumas pistas para o reforco da
cooperagdo portuguesa neste setor e estimular o
debate politico sobre a relevancia e eficacia desta
cooperagao no futuro.



O presente estudo é promovido pela coligagdo
portuguesa da Campanha Global pela Educagdo
(CGE), através de um projeto cofinanciado pelo
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD). A CGE tem desenvolvido esforgos de
monitorizacdo da contribuicao de Portugal para se
atingirem os compromissos politicos em relacao
as Metas de Educagao Global para Todos (EPT)

e ao Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) 2: alcangar o ensino primario universal
até 2015. Neste contexto, a realizacio de um
trabalho de pesquisa e de andlise sobre a Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) Portuguesa
no Setor da Educacao constitui um reforco dessa
monitorizagdo, permitindo estimular e enriquecer
o debate politico sobre a relevancia e eficacia
dessa cooperagao.

Assim, o objetivo central do estudo foi analisar

a cooperagao portuguesa no setor da Educagao,
com vista a promover o debate e apresentar
constatagdes e recomendagdes para o reforgo
da cooperagdo para o desenvolvimento

nesta area. Embora incida particularmente

sobre a ajuda portuguesa, o estudo engloba

uma contextualizacdo internacional sobre os
compromissos assumidos e a importancia da
cooperagdo para o seu cumprimento, situando

a ajuda portuguesa nesse quadro global. Apesar
do periodo de andlise inicialmente estabelecido
abranger a ultima década (2000-2010), a escassez
de dados e de informacio sistematizada sobre os
primeiros anos da década originaram um especial
enfoque nos Ultimos cinco anos.

Para além da abordagem geral ao setor, o estudo
inclui uma andlise particularizada, ainda que breve
e resumida, dos principais paises parceiros da
cooperagao portuguesa (Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa — PALOP e Timor-

Leste). E necessério referir, neste ambito, que

os dados quantitativos apresentados na analise

de cada pais devem ser tratados com prudéncia,
uma vez que pode existir alguma imprecisao

nos mesmos, quer pelo facto de estarem
desatualizados em alguns casos, quer por existirem
divergéncias entre fontes estatisticas. Nesses
casos, a primeira opgao incidiu nos principais
documentos oficiais de cada pais, seguidos dos
dados de instituicOes internacionais reconhecidas
(nomeadamente UNESCO e ONU) quando estes
disponibilizavam informagao mais atualizada.

Dado o cardter macro da andlise e as limitages
temporais para a realizagao do estudo, o objeto de
andlise é a ajuda publica ao desenvolvimento ou os
projetos de outras entidades como Universidades
ou Organizagdes Nao Governamentais

(ONG) apoiados pelos organismos publicos da
cooperagao para o desenvolvimento. Reconhece-
se, contudo, a importancia da cooperagao
desenvolvida por um vasto leque de entidades
privadas no setor da Educagao nestes paises.

A Educagao para o Desenvolvimento nao é
objeto deste estudo, ja que diz respeito a agdes
para promogao, sensibilizacao, formagao e
mobilizagdo sobre tematicas do desenvolvimento,
essencialmente nas sociedades dos paises
desenvolvidos. Desta forma, este setor é referido
apenas quando se justifica uma interligagdo com a
acao da ajuda portuguesa nos paises parceiros, no
ambito da cooperagao para o desenvolvimento.

Em termos metodoldgicos, a recolha dos dados
necessarios a elaboragao do estudo foi efetuada
através de dois tipos de fontes. Por um lado,
fontes secundarias — nomeadamente documentos
oficiais nacionais e internacionais sobre educagao
e cooperagao para o desenvolvimento, estudos,
relatérios de projetos, noticias e outros; e, por
outro lado, através da realizacao de entrevistas

e reunioes com diversos atores-chave, nos quais
se incluem os servigos do Instituto Portugués

de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), ONG
portuguesas e especialistas no setor da educagao,
as Embaixadas portuguesas nos principais

paises parceiros da cooperagao portuguesa e

as coligagdes locais da Campanha Global pela
Educagado nesses paises. As entidades referidas ao
nivel de cada pais foram contactadas através de
questionarios escritos e de conversas telefonicas.

O estudo encontra-se estruturado em trés partes
distintas.

A primeira aborda o enquadramento internacional,
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incluindo a interligacao entre Educagio e
Desenvolvimento, os principais compromissos
internacionais no setor da Educagio, os dados
sobre a situagao deste setor nos paises em
desenvolvimento e ainda o contributo que a ajuda
internacional ao desenvolvimento tem dado neste
contexto.

A segunda parte analisa resumidamente a
cooperagao portuguesa neste setor, tendo em
consideragao as principais alteragoes estratégicas
e institucionais, bem como os constrangimentos e
desafios para o futuro.

A terceira parte inclui uma analise dos principais
paises parceiros da cooperagao portuguesa,
onde é apresentada uma breve caracterizagao
da Educacao, da ajuda internacional e do papel
do apoio portugués a Educagao em cada um

dos paises. Por fim, sdo apresentadas algumas
conclusdes da andlise efetuada e recomendacdes
gerais direcionadas para uma melhor atuagao no
futuro.



A Educagio é simultaneamente um direito
humano fundamental e um fator essencial de
desenvolvimento. Em 1948, na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (artigo 26°)',
afirmava-se ja que toda a pessoa tem direito a
educagao e que esta deve visar a plena expansao
da personalidade humana e o reforgo dos direitos
e das liberdades fundamentais, favorecendo a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas
as nagoes e todos os grupos raciais ou religiosos.
A Convencio sobre os Direitos da Crianga,
adotada pela Assembleia Geral nas Nagdes Unidas
em novembro de 19892 salienta o direito das
criangas a Educagao e a obrigagao dos Estados

de tornarem o ensino primario obrigatério e
gratuito, encorajarem a organizagao de diferentes
sistemas de ensino secundario acessiveis a todas
as criangas e tornarem o ensino superior acessivel
a todos, em fungdo das capacidades de cada um.
Afirma ainda, no seu artigo 28°, que para garantir
o respeito por este direito, os Estados devem
promover e encorajar a cooperagao internacional,
tomando especial atencao as necessidades dos
paises em desenvolvimento.

Isto é tanto mais importante pelo facto de
sabermos existir uma relagao estreita entre
os niveis educacionais de uma populagio e

os niveis de desenvolvimento de um pais,
sendo a Educagao o valor mais seguro em que
se pode apostar no combate a pobreza e na
promocao de um desenvolvimento global mais
justo e equitativo®. Individualmente, constitui
uma oportunidade de valorizagao e realizagao
das potencialidades de cada um, resultando

numa maior capacidade de efetuar escolhas,

na medida em que empodera cada individuo
com conhecimentos, valores e competéncias
necessarios para romper ciclos viciosos de
pobreza e construir um futuro melhor, para si e
para as suas familias. Coletivamente, a educagao
€ em si mesma produtora de cidadania, ao criar
cidadaos mais informados e conscientes dos seus
direitos e deveres e ao reforcar a sua voz na
sociedade, bem como geradora de crescimento
econdmico, ao favorecer a criagdo de uma forga
de trabalho dindmica e produtiva, com um papel
ativo no desenvolvimento das suas comunidades
e paises.

Neste sentido, a educagao nao é apenas um

fim em si mesma, mas um fator promotor

de desenvolvimento sustentavel, de paz, de
sociedades inclusivas, mais justas e democrdticas, e
também de todos os direitos humanos, incluindo o
direito ao desenvolvimento. O reconhecimento do
papel fundamental que a educagao desempenha
no desenvolvimento esta refletido nos principais
compromissos assumidos ao nivel internacional,
adotados quer no quadro da Educagao para
Todos (EPT), quer no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

A Conferéncia de Jomtien (Tailandia), realizada
em 1990, adotou a Declaragao Mundial sobre
Educagao para Todos (EPT) e respetivo Plano de
Acao, dedicados a satisfagdo das necessidades
basicas de aprendizagem de criangas, jovens

e adultos. A EPT passou a significar centrar a
atuagdo ndo apenas na alfabetizagdo (definida de
acordo com o uso tradicional em termos de saber
ler e escrever), mas englobando sete necessidades
basicas comuns a todos os grupos: sobrevivéncia,
desenvolvimento das préprias capacidades, vida

e trabalho dignos, participagao democratica,
melhoria da qualidade de vida, tomada de
decisoes e aprendizagem continua ao longo da
vida. Reconheceu-se igualmente que os diferentes
grupos humanos tém necessidades diferentes e,
portanto, processos e meios de aprendizagem
diferenciados, que devem adequar-se as
necessidades e as possibilidades daqueles que
aprendem, bem como adaptar-se aos contextos
especificos onde se inserem.

" www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx!LanglD=por

2 www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos
crianca2004.pdf

3 Sobre a forte correlagdo entre a obtengdo da educagio primaria e de

competéncias cognitivas e o crescimento econdmico, ver por exemplo
Hanushek (2008); Education & Economic Growth, Hoover Insitution,
disponivel em http://hanushek.stanford.edu/




A Declaragao de Jomtien estabelecia a meta

da educacdo primaria universal até 2000. Para
isso, estabelecia-se um plano de agao que previa
politicas contextualizadas de apoio ao setor,
mobilizagdao de recursos e fortalecimento da
solidariedade internacional. A importancia da
Educagdo veio a ser reafirmada em diversas
conferéncias mundiais ao longo da década

de 1990¢ mas, na viragem do milénio, 104
milhSes de criancas em idade escolar ainda nao
frequentavam a escola, das quais 94% em paises
em desenvolvimento.

O Foérum Mundial da Educagio, realizado em
Dakar no ano de 2000°, estabeleceu metas
concretas neste setor (resumidas na Tabela 1),
bem como medidas de agao que incluem: a
integracao da Educacao no objetivo de eliminagao
da pobreza, a participagao da sociedade civil, o
desenvolvimento de sistemas de administracao e
de gestao educacional participativos e eficazes, a
implementacao de estratégias de promogao da
igualdade de género na educagao, a colocagao das
novas Tecnologias de Informagao e Comunicagao
(TIC) ao servico das metas de EPT, o reforco

dos mecanismos regionais e internacionais de
cooperagao para a Educagao, a melhoria dos

instrumentos de monitorizacao, entre outras.
Afirmou-se igualmente que nenhum pais
seriamente comprometido com estes objetivos
seria impedido de os realizar por falta de recursos
e que isto implicaria um aumento da ajuda ao
desenvolvimento e o perdao da divida em prol

da Educacao por parte dos doadores bilaterais e
multilaterais.

Tabela |. Principais Compromissos Internacionais:

Metas de |. Desenvolver e melhorar a protegao e a
Educacio educagdo da primeira infancia, nomeadamente
para Todos das criangas mais vulneraveis e desfavorecidas.
(EPT)

2. Garantir o acesso de todas as criangas em
Dakar, 2000 idade escolar ao ensino primario completo,

gratuito e de boa qualidade até 2015.

3. Responder as necessidades educativas de
todos os jovens e adultos, tendo por objetivo

a aquisicao de competéncias necessarias.

4. Melhorar em 50% os niveis de alfabetizacio
dos adultos, até 2015.

5. Eliminar a disparidade do género no acesso
a educagdo primaria e secundaria até 2005 e
instaurar a igualdade nesse dominio em 2015.

6. Melhorar todos os aspetos da qualidade da

educagao.

* Nomeadamente a Cimeira Mundial pelas Criancas (1990), a
Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993), a Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Especiais da Educagdo: Acesso e
Qualidade (1994), a Cimeira a Mundial sobre Desenvolvimento Social
(1995), a Quarta Conferéncia Mundial da Mulher (1995), o Encontro
Intermediario do Férum Consultivo Internacional de Educagio para
Todos (1996), a Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos
(1997) e a Conferéncia Internacional sobre o Trabalho Infantil (1997).

% http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf




Objetivos de
Desenvolvi-
mento do
Milénio
(ODM),
2000

|. Erradicar a pobreza extrema e a fome.

2. Alcancar a educagdo primaria universal.

3. Promover a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres.

4. Reduzir a mortalidade infantil.

5. Melhorar a saide materna.

6. Combater o VIH/SIDA, a malaria e outras
doengas.

7. Assegurar a sustentabilidade ambiental.

8. Desenvolver uma parceria global para o
desenvolvimento.

Os ODM vieram estabelecer um quadro global
de desenvolvimento até 2015, incluindo metas
e indicadores concretos no ambito da educacao
(ODM 2 e 3) e reconhecendo o papel essencial
e efeitos positivos que este setor desempenha
na obtenc¢ao dos outros objetivos acordados
(algumas destas interligagcdes sao exemplificadas
na Tabela 2b).

Tabela 2. Os ODM e a Educacio

2a. Metas e Indicadores dos Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio diretamente
relacionados com a Educagao:

OBJETIVO 2

i

OBJETIVO 3

Q

Alcangar a educagdo primaria universal

Meta 3: Assegurar, até 2015, que as criangas
em toda a parte, tanto rapazes como
raparigas, conseguirao concluir um curso

completo de ensino primario.

Indicadores:

- 6. Taxa de escolarizagdo primaria liquida.
- 7. Criangas que atingem o 5.° ano (%).

- 8. Taxa de alfabetizacdo de jovens

(% 15-24 anos).

Promover a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres

Meta 4: Eliminar a disparidade de género nos
ensinos primario e secundario, de preferéncia
até 2005, e em todos os niveis de ensino até

2015.

Indicadores:

- 9. Racio entre raparigas e rapazes nos
ensinos primario, secundario e superior.

- 10. Racio entre alfabetizagdo masculina e
feminina (15-24 anos).

2b. O Papel da Educagao nos outros Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio

Erradicar
a pobreza
extrema e a

fome - |

<,

A Educagdo combate a pobreza

Cada ano extra de escolaridade aumenta

o rendimento individual até 10%. No caso

do ensino secundaério, cada ano adicional de
frequéncia representa um aumento potencial
de salario entre 15 e 25%.

Cada ano adicional de escolaridade aumenta a
média anual do PIB em 0.37%.

171 milhdes de pessoas poderiam sair da
pobreza se todos os estudantes dos paises de
rendimento baixo deixassem a escola sabendo
ler — o que equivaleria a uma redugdo de 12%

na pobreza mundial.



Promover a
igualdade de
género e o
empodera-
mento das
mulheres - 3

A Educagio promove a igualdade de género

A educagio ajuda as mulheres a controlarem
os filhos que desejam ter. Por cada ano de
escolaridade extra que as mulheres usufruem,
a taxa de fertilidade baixa 10% (Banco
Mundial). No Mali, por exemplo, as mulheres
com educac¢io secundéria ou mais tém uma
média de 3 filhos, enquanto entre as que ndo
tém escolaridade, a média é de 7 filhos.

Na América Latina, as criangas cujas maes
tiveram educagio secundaria continuam na
escola mais dois ou trés anos do que aquelas
cujas maes tém menos escolaridade (Banco
Interamericano de Desenvolvimento).

A educagdo das mulheres é importante em
todas as profissdes. No Quénia, as mulheres
agricultoras com o mesmo nivel de educagao

que os seus companheiros aumentam as suas

produgdes de milho e feijao até 22%. (Instituto

de Pesquisas sobre Politicas Alimentares).
Os salarios, a produtividade e o rendimento
agricola sdo maiores nos casos em que as
mulheres envolvidas na agricultura tiveram

acesso a educacao.

Reduzir a
mortalidade
infantil - 4

Melhorar
a saude
materna - 5

Combater
o VIH/SIDA,
a malaria

€ outras

doengas - 6

A Educagio reduz a mortalidade infantil

Uma crianga cuja mée sabe ler tem 50% mais
hipéteses de sobreviver depois dos 5 anos
de idade. Cada ano de escolaridade das maes
reduz a probabilidade de mortalidade infantil
em 5% a 10%.

Na Africa Subsariana estima-se que as vidas
de 1.8 milhdes de criangas poderiam ter sido
salvas em 2008 se as suas maes tivessem pelo
menos educagio secundaria.

A educagdo gera progenitores mais
informados para proteger a saude das suas
criangas — por exemplo, na Indonésia, a taxa
de vacinagdo de criangas é de 19% quando

as maes nao tem escolaridade e aumenta
para 68% quando as mies tém pelo menos
educagao secundaria.

A Educacgio ajuda melhorar a satide materna

As mulheres com mais escolaridade sdo mais
propensas a fazer planeamento familiar; a
protelar ou espacar as gravidezes e a procurar
apoio e cuidados médicos.

A educagao contribui para maes mais
informadas sobre a sua saide e a salide dos
seus filhos — por exemplo, no Burkina Faso,

as maes com educagao secundaria tém duas
vezes mais hipdteses de dar a luz em hospitais
ou com a assisténcia de profissionais, do que
as maes sem escolaridade.

A Educagio ajuda a combater doengas
preveniveis

A educagido estimula o acesso ao tratamento e
ajuda a combater o estigma e a discriminagao.
As mulheres com escolaridade acima do nivel
primario tém 5 vezes maior probabilidade de
serem informadas sobre VIH/SIDA do que

as mulheres analfabetas (UNFPA/UNAIDS/
UNIFEM). Por exemplo, no Malaui, 27% das
mulheres sem escolaridade sabem que os
riscos de transmissao do VIH podem ser
reduzidos tomando remédios durante a
gravidez: mas nas mulheres com educagao
secundaria, este conhecimento sobe para
59%.

Os efeitos destas doencas na educagio
também é muito significativo: nomeadamente,
o VIH/SIDA é responsavel por 77% da
escassez de professores em paises com altas
taxas de incidéncia desta doenca; 90% das



Assegurar a
sustentabili-
dade am-

biental - 7

o

criangas infetadas morrem antes da idade

escolar, se n3o tiverem acesso a tratamentos.

A Educagdo contribui para um ambiente mais
sustentavel

A educagdo ajuda as pessoas a tomarem
decisGes que atendem as necessidades do
presente sem prejudicar as geragdes futuras.
A educagao para um desenvolvimento
sustentavel é fundamental para alterar
mentalidades, atitudes e comportamentos.
As questoes do ambiente, da agua e do
saneamento também tém impactos na salde e
na educagao: nos paises em desenvolvimento,
as raparigas despendem 15 horas por
semana a procurar agua para as suas familias;
443 milhdes de dias letivos sao perdidos
globalmente devido a doengas relacionadas
com a agua; mais de 2.6 mil milhdes de
pessoas ainda ndo tém acesso a saneamento
bésico e |.1 mil milhdes de pessoas ndo

tém acesso regular a 4gua potavel. Como
resultado, a cada ano 1.8 mil milhdes de
criangas morrem de diarreia. (Relatério de
Desenvolvimento Humano, 2006)

Fonte:Adaptado de UNESCO (201 I);

Education Counts:Towards the Millennium Development Goals.
Updated version 201 |.
http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001902/1902 | 4e.pdf

A Educacio esta no centro da Década
Internacional das Nag¢des Unidas para a
Alfabetizagdo (2003-2012)¢ e da Década da
Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(2005-2014), onde se salienta o seu papel-chave
para a mudanca nas sociedades, para a redugao
da pobreza e melhoria da qualidade de vida,
integrando os principios do desenvolvimento
em todos os aspetos da aprendizagem. Outros
compromissos internacionais dirigem-se a
aspetos especificos da educacdo, como é o
caso do Quadro de Moscovo para a Agdo e
Cooperagao, adotado na Conferéncia Mundial
sobre a Educagao e Protegao na Primeira
Infancia (Setembro de 2010), onde se reafirma a
importancia do investimento na educagao pré-
escolar como impulsionadora da aprendizagem
nos niveis subsequentes®. Reconhecendo que os
progressos tém sido menores nos paises mais
pobres, a educacao é também parte importante
do Programa de Acao para os Paises Menos
Avangados para a década de 201 1-2020°.

Os compromissos internacionais foram igualmente
reafirmados ao nivel europeu e incorporados

em diversos documentos aprovados pela Uniao
Europeia (UE), como é o caso do Consenso
Europeu para o Desenvolvimento (2005), onde
as prioridades incluem uma educagao primaria de
qualidade, a formagao vocacional e a redugio das
desigualdades nos paises mais pobres. Para além
de defender o investimento nas pessoas como
caminho mais viavel para um desenvolvimento
sustentavel, a UE tem referido que os progressos
deverio ir para além da obten¢ao do ODM 2

e que é essencial apostar numa educagao de
qualidade em todos os niveis de ensino. Isto
implica um processo complexo e de longo prazo
com a participagao de uma grande diversidade de
atores, incluindo o setor privado e a sociedade
civil. Os principais desafios globais identificados
sao explanados nos pontos seguintes.

8 A Iniciativa foi lancada pela Resolugdo 56/ 1 16 da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas. Ver p.ex. o Quadro Estratégico Internacional

de Acdo para esta iniciativa, em http://unesdoc.unesco.org/
images/0018/001840/184023e.pdf

7 Resolucao 57/254 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
dezembro 2002. Ver resumo em: http://unesdoc.unesco.org/
images/0014/001416/141629e.pdf

8 O Quadro de Acio de Moscovo esta disponivel em http://unesdoc.
unesco.org/images/0018/001898/189882e.pdf

? Programa adotado na IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Paises
Menos Avangados, realizada em Istambul em maio de 201 |.



No geral, os progressos para a realizagao das
metas dos ODM 2 e 3 que dizem respeito

a Educacdo tém sido substanciais (ver Caixa

). Para isto, muito contribuiram os esforgos
desenvolvidos nos paises para a implementagao de
reformas e de medidas adequadas a cada contexto
e que incluiram, conforme os casos, a aboligdo das
propinas escolares no ensino primario (ex: Etiopia,
Quénia, Mogambique, etc.), o investimento

em infraestruturas e recursos humanos que
satisfizessem o aumento da procura (Gana,
Tanzania, etc.), a implementacdo de medidas
especificas para as meninas e raparigas (Botsuana,
Egito, etc.), ou a expansdo de acesso a educagao
em zonas rurais e/ou remotas, nomeadamente
através de escolas méveis (Bolivia, Mongdlia).

No entanto, os indicadores estabelecidos para
os ODM nao fornecem um quadro abrangente
da situacao mundial na Educacio. Se existem
progressos importantes no acesso e na taxa de
escolarizagao no ensino primario, ha dificuldades
consideraveis em termos de qualidade do ensino
ou do investimento em todos os subsetores

da educagao, para os quais nao existem, por
vezes, indicadores definidos. Algumas da metas
da Educacdo para Todos (Dakar, 2000) registam
progressos insuficientes, como é o caso da
educagao pré-escolar, do desenvolvimento de
competéncias e da alfabetizacao de adultos.

Os nimeros escondem também disparidades
consideraveis, dentro e entre paises. As criangas
de familias mais pobres, de meios rurais ou de
regides mais periféricas, tém menor acesso a
educagdo ou abandonam em maior percentagem
a escola. As criangas que pertencem a
determinados grupos étnicos, religiosos, ou com
necessidades especiais tendem a sofrer uma maior
discriminagao. A persisténcia de desigualdades

de género constitui também ainda uma barreira

a maiores progressos na educagao. Com efeito,
apesar dos progressos na frequéncia escolar —
onde a paridade entre géneros é um objetivo com
boas perspetivas de ser atingido até 2015 —, a
permanéncia na escola e a conclusdo dos ciclos de
ensino continua a ser muito desequilibrada entre
rapazes e raparigas, particularmente no ensino
secundario e superior. A desigualdade entre
homens e mulheres esta frequentemente ligada as
tarefas domésticas diarias impostas as mulheres e
a esteredtipos sociais que se traduzem em papéis
familiares, os quais nao favorecem a frequéncia e o
sucesso escolar'®.Para além disso, se os progressos
durante os primeiros anos da década 2001-2010
foram consideraveis, estes abrandaram na segunda
metade da década, com o ritmo de progresso

a ser reduzido para metade. Isto significa que,

em 2015, existirdo mais criangas sem acesso a
educagdo do que atualmente, se for mantida a
tendéncia atual e tendo em conta o aumento do
nimero de criancas em idade escolar.

Existe, com efeito, uma pressao consideravel
sobre os sistemas de ensino dos paises em
desenvolvimento, caracterizados na sua maioria
por um maior crescimento demografico e por
populagdes consideravelmente jovens, pelo que

o investimento na educacgdo é ainda mais crucial
para o desenvolvimento. Da mesma forma, a
persisténcia de altas taxas de desemprego entre os
jovens, em muitos paises em desenvolvimento'!,

10 Estratégia da Cooperacao Portuguesa para a Igualdade
de Género, 201 1.

' A Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) estima que mais de

| em cada 10 jovens ndo tem trabalho e que muitos mais estdo sujeitos
a trabalhos incertos, mal-remunerados, informais e sem qualquer
protegdo social. Sobre este assunto, ver p.ex. a Fact Sheet on Youth
Employment, produzida pelas Nagdes Unidas no ambito do Ano Mundial
da Juventude (2010-201 1) e disponivel

em http://social.un.org/youthyear/docs/youth-employment.pdf




alerta para a necessidade de ter em consideracao
o desenvolvimento de competéncias adequadas
ao mercado de trabalho e as necessidades

de desenvolvimento de cada pais, de forma a
aumentar a empregabilidade e a produtividade'.

Caixa |: Factos & Dados sobre a
Educagao no Mundo

Os progressos mundiais para universalizar a
educacdo primaria tém sido significativos, se
comparados com a situagao no inicio do século.
Em 2008, 52 paises entre os 152 com dados
disponiveis tinham alcangado a escolarizagao
primaria universal, e a taxa de escolarizagao
primaria nos paises em desenvolvimento
aumentou de 82 para 89% numa década (1999 a
2009).

O nUmero de criangas em idade escolar que ndo
frequenta a escola decresceu quase 39 milhdes
entre 1999 e 2009 (de 106 para 67 milhGes).

Em alguns paises, esse nimero foi reduzido para
menos de metade no periodo referido, como é o
caso da Etiépia, da Tanzania ou de Marrocos. No
entanto, globalmente, ainda existiam cerca de 67

milhSes de criancas fora da escola em 2009, e em
alguns paises houve mesmo um aumento desse
nimero, como é o caso da Africa do Sul, ou da
Nigéria (pais que tem o maior nimero mundial de
criangas fora da escola).

A Africa Subsariana regista 0 maior progresso na
taxa de escolarizagao primaria, passando de uma
percentagem de 59 para 77% entre 1999 e 2009.
No entanto, na mesma regiao, cerca de 38 milhdes
de criangas abandonam a escola todos os anos,

e esta continua a ser a regiao com mais criangas
excluidas do sistema educacional (cerca de metade
do total mundial).

Apenas 87 em cada 100 criangas nos paises em
desenvolvimento completam o ciclo de educagao
primaria; mais de 20% de criangas nos Paises
Menos Avancados estao excluidas do sistema.

Em 2008, 112 dos 184 paises com dados
disponiveis alcangaram a paridade de género na
educagdo primaria, mas na educagao secundaria sé
57 de 167 paises alcangaram essa paridade. Dos
74 que ndo a atingiram, as proje¢des indicam que
apenas 14 o conseguirao até 2015, se for mantida
a tendéncia atual.

Em algumas regioes, verifica-se mesmo uma
regressao na paridade entre os sexos, nos niveis
de ensino mais elevados. Na Africa Subsariana, o
indice de paridade no ensino secundario passou
de 82 raparigas em cada 100 rapazes, em 1999,
para 79 em 2009, enquanto no ensino superior
também desceu de 67 para 63 no mesmo periodo.

Para atingir a meta da universalizagao da educagao
primaria s3o necessarios cerca de [,9 milhdes de
professores por ano, até 2015.

Aproximadamente 796 milhdes de adultos no
Mundo nao sabem ler nem escrever, sendo quase
2/3 mulheres.

Fonte: UNESCO e ONU.

As disparidades sao, contudo, mais significativas
nos restantes niveis de escolaridade e noutras
questdes como a qualidade do ensino. A
disparidade em termos de proporcao da
populagdo com educagao de nivel secundario

20 papel dos programas de desenvolvimento de competéncias dos
jovens na redugdo da pobreza é o tema geral analisado no Relatério da
UNESCO de Monitorizagdo Global da Educagio para Todos (Education
For All — Global Monitoring Report) de 2012.



aumentou entre os paises ricos e pobres®, o

que significa que a aposta no ensino basico nao é
suficiente para aproveitar as potencialidades da
educagao enquanto fator de desenvolvimento.
Da mesma forma, o papel que a educagao pré-
escolar pode desempenhar no sucesso escolar
das criangas e na qualidade da aprendizagem

no ensino bésico é ainda pouco reconhecido e
debatido'. O desafio de construir um sistema de
ensino equilibrado e abrangente, em que se tenha
em devida conta o efeito que cada subsetor ou
nivel de ensino tem no seguinte, é um dos maiores
desafios para os paises em desenvolvimento,
tendo em conta as suas mais variadas caréncias.
Para além disso, a questao do acesso nao

é condicao suficiente para que as criangas
efetivamente beneficiem do ambiente

escolar, sendo o sucesso escolar das criangas
influenciado por aspetos tao diversos como a ma
nutricao e questoes de salde®, o facto de nao
compreenderem a lingua utilizada para veicular os

'3 Na Africa Subsariana, por exemplo, existem mais criangas em idade
de frequentar o ensino secundario matriculadas no ensino primario do
que no ensino secundario.

" Por exemplo, a educagdo pré-escolar pode ter um papel importante
na melhoria do acesso as Linguas veiculares de ensino, que em muitos
casos nao correspondem as Linguas maternas.

conhecimentos, os métodos e materiais utilizados
nao serem adequados a sua idade, o racio aluno/
professor ser demasiado elevado e nao permitir o
devido acompanhamento, o ambiente familiar nao
ser favoravel, entre outros fatores.

Assim, a medida da frequéncia e conclusao de

um ciclo de ensino, na qual se centram as metas
internacionais, nao ilustra de forma completa

em que medida foram efetivamente adquiridos
conhecimentos e competéncias, sendo que a
avaliagao da qualidade de ensino raramente é
realizada. Entre os elementos que contribuem
decisivamente para a qualidade do ensino
incluem-se: a capacidade de as autoridades de
cada pais desenvolverem e implementarem
politicas educativas, a existéncia de um ambiente
escolar favoravel a aprendizagem, a aplicagao de
curriculos relevantes e adequados as realidades,

a existéncia de professores suficientes e com
formacgao adequada, a lideranga e boa gestao
escolares, ou o envolvimento das comunidades
na vida escolar'é. A melhoria da qualidade da
educagdo depende, portanto, nao apenas do
sistema de educagao, mas do progresso em todos
os outros ODM, incluindo a pobreza, a saide
materna e a auséncia de doengas, o acesso a agua
e saneamento, ou a existéncia de uma parceria
com outros atores para assegurar o financiamento
das politicas formuladas.

Verificamos, por um lado, que a prioridade que
um pais confere a Educacao no contexto da sua
estratégia de desenvolvimento e em que medida é
capaz de desenvolver, implementar e monitorizar
politicas educativas adequadas sao fatores
preponderantes para a qualidade da educagao e
para os resultados obtidos. As recomendagoes
internacionais salientam a necessidade de dar
prioridade a Educagiao nos orgamentos nacionais,
aumentando as despesas no setor para cerca

de 20% dos orgamentos de Estado ou 6% do
Rendimento Nacional Bruto (RNB), mas ainda
poucos paises em desenvolvimento cumprem
esta meta. Por outro lado, e apesar das despesas
nacionais com a educagao no quadro dos
orcamentos dos PED ter registado um aumento
na Ultima década, as fontes internas geradoras de
receitas nao sao suficientes e a realidade aponta
para a necessidade de continuagao de um apoio
externo consideravel e de longo-prazo neste
setor.

5 Estima-se que cerca de 195 milhes de criangas com menos de
5 anos, nos paises em desenvolvimento (ou seja, uma em cada trés
criangas), sofra de ma nutrigao, o que afeta o seu desenvolvimento
cognitivo de forma irreversivel. UNESCO, 201 I g.

e European Commission, 2010.



GRAFICOS | E 2: EVOLUGAO DA AJUDA AO DESENVOLVIMENTO
DESTINADA AO SETOR DA EDUCAGCAO

Ajuda Mundial ao Desenvolvimento destinada & Educagdo (2002-2008)
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Os varios desafios nesta area ao nivel mundial

— que incluem questdes relativas ao acesso ao
sistema de educagao, a qualidade dessa educagao
e ao financiamento do setor — estdo, assim,
interligados e exigem um esforgo concertado, da
parte dos atores internos e externos, para que
se possam registar melhorias significativas em
direcao ao cumprimento das metas acordadas
internacionalmente.

Em muitos paises em desenvolvimento, altamente
dependentes do apoio externo para financiarem
os seus Orgamentos de Estado, a ajuda ao
desenvolvimento tem sido fundamental para

que possam ser efetuados os investimentos
necessarios em termos de infraestruturas e de
recursos humanos no setor da Educacao.

Apds um periodo de crescimento progressivo
dessa ajuda internacional, o contexto global
dos Ultimos anos ndo tem sido favoravel a
prossecucdo de todos os ODM, uma vez que
a crise financeira global, o baixo crescimento
econémico no Ocidente e a instabilidade nos

pregos dos produtos energéticos e dos bens
alimentares tém vindo a colocar em risco os
ganhos de desenvolvimento registados nos PED
nos anos anteriores e a comprometer a obtencao
das metas internacionais. O setor da Educagao
nao é exceqao, registando a partir de 2007 uma
tendéncia de reducio das verbas internacionais
disponibilizadas (conforme os graficos seguintes).

Os principais dados sobre a ajuda ao
desenvolvimento neste setor sao resumidos na
Caixa 2. Estes valores devem ser contextualizados
e comparados com outros fluxos, para que

exista uma verdadeira compreensao do contexto
internacional. Assim, podemos referir que as
despesas militares mundiais foram, em 2009,

de 1,5 trilides de ddlares, o que representa um
aumento de 6% face a 2008, apesar da crise
econdmica mundial. Isto significa que a ajuda total
a educagdo basica (4,7 mil milhdes) representa
0,5% do orgamento militar mundial, para além

da tendéncia ser de decréscimo dos fundos. Da
mesma forma, os 16 mil milhdes por ano que

a UNESCO estima serem necessarios para que
todas as criangas tenham acesso a escola nos
paises em desenvolvimento corresponde a cerca
de metade do montante que a populagao europeia
e norte-americana gasta em gelados todos os
anos, o que nos ajuda a colocar os nimeros em
perspetiva.”” Em resumo, bastaria o equivalente

a 6 dias de despesas militares para se colmatar o
défice de financiamento de |6 mil milhdes anuais
para a Educagao.

O apoio externo a educagao esta também
distribuido de forma bastante desigual. Isto
verifica-se em termos geograficos, com os paises
menos desenvolvidos e os paises em situagao de
conflito ou fragilidade a receberem niveis bastante
inferiores de ajuda e com uma concentragao

da ajuda num ndmero mais reduzido de paises:
por exemplo, 80% do aumento do financimento
internacional ao ensino basico, entre 2008 e 2009,
deve-se ao apoio a 4 paises (india, Paquistio,
Etidpia e Vietname)'®. E também visivel em
termos de subsetores'”, com a educagao basica

"7 UNESCO, 201 la.
'8 UNESCO, 201 Ih.

% Utiliza-se aqui a classificagdo-padrao da Educagao em termos
internacionais, que segundo a UNESCO inclui a Educagdo Pré-primaria
ou pré-escolar, a Educagdo Primaria (normalmente com inicio entre os 5
e o0s 7 anos, correspondendo a um primeiro ciclo da Educagao Basica),
a Educagdo secundaria de primeiro nivel (que é o segundo ciclo da
Educacdo Basica), a Educagdo Secundaria, a Educagao Pés-Secundaria e
a Educagdo Tercidria (também designada de Superior), sendo que estes
dois ultimos niveis podem constituir um Gnico, consoante os paises.
Existe ainda a Educagdo terciaria de segundo nivel, ou pds-graduada,
que corresponde a mestrados e doutoramentos.



GRAFICOS 3: AJUDA AO DESENVOLVIMENTO POR NiVEL DE
ENSINO, 2002 E 2009.
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e superior a receberem a maior fatia do apoio
internacional, por comparagao a montantes mais
baixos disponibilizados para o ensino secundario
ou para o ensino vocacional e técnico-profissional.
Isto apesar de ter sido concluido que os paises
com major crescimento econémico sao aqueles
onde existe um padrao de investimentos mais
equilibrado entre os varios niveis de ensino e
subsetores da educagao®. Para além disso, estes
subsetores tornam-se cada vez mais importantes
para os paises em desenvolvimento, a medida
que aumenta a taxa de conclusiao da educagao
primaria.

No caso da Unidao Europeia, nomeadamente,
menos de 25% da ajuda direta a educagao é
direcionada para o ensino basico e secundario.

Se considerarmos o apoio a educagao concedido
através de ajuda orgamental, a educagao basica
aumenta para 27,4% do apoio europeu ao setor,
mas mesmo assim existem Estados Membros cujo
apoio ¢ constituido em grande maioria pelo setor
terciario (em alguns casos até 80%). Deste, apenas
um montante limitado é destinado ao refor¢o dos
sistemas de ensino superior nos paises parceiros,

20 World Bank, 2005.

ja que a maioria da ajuda reflete o peso que as
bolsas de estudo tém nos or¢amentos da ajuda
a educagao (principalmente no caso da Franca e
Alemanha).

Caixa 2: Factos & Dados sobre a Ajuda ao
Desenvolvimento para o Setor da Educagao

A ajuda ao desenvolvimento para o setor da
educacio sofreu, em 2008, um revés face a
tendéncia ascendente registada desde 2002,
descendo pela primeira vez relativamente ao ano
anterior (de 11,7 para | [,4 mil milhdes de délares,
de 2007 para 2008). A ajuda para a educagdo
basica na Africa Subsariana sofreu uma reducio,
de 2007 para 2008, de 1,72 para 1,65 mil milhdes
de ddlares (menos 4%).

A percentagem da ajuda ao desenvolvimento
destinada ao setor da educagao tem-se mantido
estavel ao longo da Ultima década, representando
em média | | a 12% da ajuda total.

Apesar da percentagem da ajuda destinada a
educagdo basica ter vindo a subir ligeiramente
(de 39% em 2002 para 42% em 2009), grande
parte dos montantes financeiros disponibilizados
sdo para a educagdo pds-secundaria (40% em
2009). Destes Ultimos, 39% sdo custos imputados
a estudantes, ou seja, de bolsas maioritariamente
nos paises desenvolvidos.

Estima-se que sejam necessarios |6 mil milhdes
de ddlares por ano para realizar o objetivo de
Educagao para Todos nos paises pobres. No
entanto, dos 5,6 mil milhdes de ajuda a educagao
basica, primaria e secundaria, sé 3 mil milhdes
foram destinados aos paises mais pobres, segundo
dados de 2008. Isto significa que ha um défice

de aproximadamente |3 mil milhdes anuais para
realizar os compromissos internacionais.

A Educagio representa apenas 2% da ajuda
humanitaria, apesar de 42% do total de criangas
nao matriculadas na escola viverem em paises
afetados por conflitos.

Fonte: UNESCO.

Nos paises em desenvolvimento, a crise
internacional veio colocar uma pressao adicional
sobre os financiamentos publicos — conduzindo a
uma estagnagdo dos orgamentos nacionais para a
educacdo em muitos paises e tornando cada vez
mais dificil para as familias suportarem as despesas



da escolarizagao?'. No plano internacional, a
crise refletiu-se numa maior incerteza sobre

os financiamentos internacionais e num
esmorecimento nos esforgos realizados desde o
inicio da década passada para a prossecucao dos
ODM, com reflexos importantes no ritmo de
realizagdo dos objetivos ligados a educagao.

Uma das tendéncias atribuidas a crise internacional
€ 0 aumento dos empréstimos por contraponto

a uma reducao dos donativos. Mais de metade do
aumento do financiamento internacional para a
educagao basica em 2009 provém de empréstimos
(na sua maioria de instituicdes multilaterais

como o Banco Mundial ou o FMI), o que torna
esse financiamento fragil e pouco sustentavel.?2

Ao nivel bilateral, a andlise revela trajetérias

muito varidveis entre os doadores da OCDE:

se uns aumentaram consideravelmente o seu
financiamento a educagao basica nos ultimos dois
anos (como o Reino Unido, os Estados Unidos ou
a Austrdlia), outros reformularam a sua politica

de desenvolvimento excluindo a Educacio das
principais prioridades (caso da Holanda, que foi
um dos trés principais doadores para a Educagao
bésica na ultima década) ou viram-se forgados

a reduzir substancialmente os orcamentos de

cooperagao ap6s um crescimento consideravel
até 2008, incluindo no setor da educagao (como a
Espanha)?.

Por seu turno, o crescimento da importancia dos
doadores emergentes nao parece ter grandes
reflexos na ajuda a educacao, ja que a vasta
maioria da ajuda ao desenvolvimento concedida
pela China e pela india se destina a outras
prioridades, como as infraestruturas de transporte
ou de energia?. Ja no que respeita ao contributo
do setor privado, este parece privilegiar a Saude:
por exemplo, os donativos das fundagdes norte-
americanas centram-se em mais de metade (55%)
neste setor e apenas 4% ¢é direcionado para a
Educacao®.

O desafio do financiamento do setor é, assim, um
dos principais problemas com que se confrontam
os paises em desenvolvimento, pelo que a
diversificacao das fontes externas de recursos

e o crescimento de fontes inovadoras ou nao
tradicionais de financiamento estd atualmente no
centro de grande parte dos debates internacionais
sobre a matéria (a semelhanga do que ja acontece
ha mais tempo para o setor da saide)®. A criagdo
de um Fundo Global para a Educagao estd também
a ser equacionada desde 2009, sob proposta

dos Estados Unidos. E necessério, porém, ter

em atengao que os mecanismos voluntarios de
mobilizagao de recursos e as fontes inovadoras

de financiamento devem ser um complemento, e
nao um substituto, das fontes ja existentes para
financiamento do Desenvolvimento.

No caso europeu, tem-se verificado uma evolugao
no sentido de aumentar as contribuigdes através
de apoio orgamental (seja a0 orgamento geral

2! Apesar dos paises de baixo rendimento terem, no geral, aumentado a
percentagem do rendimento nacional afetado a Educagdo (de 2,9% em
1999 para 3,8% em 2009), a tendéncia esté a reverter-se, com varios
paises a cortarem nos orgamentos para a educagao a partir de 2009.
UNESCO, 201 Ig.

2 UNESCO, 201 1h.

2 UNESCO, 201 Ic. Para projegdes para 0s proximos anos, ver
Development Initiatives, 2010.

24 E necessario, porém, referir o papel que alguns doadores emergentes
ja desempenham ao nivel do ensino técnico-profissional e em programas
de alfabetizagdo de adultos, onde ha boas praticas a salientar.

25 UNESCO, 201 Ic.

2 Destaca-se o trabalho desenvolvido pelo Leading Group on
Innovative Financing for Development e da Task Force on Innovative
Financing for Education. Calcula-se que a criagdo de uma Facilidade
Financeira Internacional para a Educagdo poderia angariar entre 3 a 4 mil
milhdes de ddlares por ano através da emissdo de titulos; a criagdo de
taxas nas transagdes financeiras, nas viagens de avido, ou em alguns tipos
de comunicagdes poderiam também aumentar o financiamento para a
educagdo. UNESCO, 201 I g.



dos paises, seja a fundos setoriais constituidos
especificamente para a Educagao), de financiar
novos tipos de instrumentos (p.ex. a Comissao
Europeia introduziu os chamados “contratos
ODM” em varios paises e tanto a Comissao
como cerca de metade dos Estados-Membros
contribuem para trust funds globais como a EFA-
FT1 — Iniciativa de Via Acelerada para a Educagao
para Todos, recentemente substituida pela Global
Partnership for Education (GPE) — Parceria Global
para a Educagao? e também de tentar responder
a uma agenda de eficdcia da ajuda que ganhou
relevancia acrescida no panorama internacional
nos ultimos anos.

Na verdade, a questao da qualidade e eficicia

da ajuda prestada é fundamental neste setor, na
medida em que estd centrado no investimento nas
pessoas, pelo que os custos dos erros cometidos
se repercutem negativamente no longo-prazo, em
varias areas importantes para o desenvolvimento.
Neste contexto, os compromissos assumidos em
Paris (2005), Acra (2008) e Busan (201 |) sobre

a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento vao no
sentido de privilegiar a apropriagao dos paises
parceiros, o alinhamento com as suas prioridades,
a harmonizacao entre doadores, a gestao

direcionada para os resultados e a prestagao de
contas mutua, de forma a que a ajuda seja mais
eficaz, mais previsivel”® e mais sustentavel.

No entanto, os resultados nestas metas tém ficado
muito aquém das expectativas, a semelhanga

do que acontece noutros setores, ja que as
dificuldades estao ligadas a problemas mais

gerais que incluem a competicao por visibilidade
por parte dos doadores, a descoordenagao

entre as agéncias na sede e no terreno, a falta

de capacidade de lideranca deste processo por
parte do pais parceiro, a falta de transparéncia

dos fluxos de ajuda, a existéncia de regras
or¢amentais por parte dos paises doadores

que limitam consideravelmente a previsibilidade
da ajuda concedida, entre outros fatores.

Um aspeto raramente referido na agenda
internacional da eficacia é a pressao dos doadores
para a apresentagao de resultados rapidos e
quantificaveis, quando o investimento na educagio
implica necessariamente uma perspetiva de longo-
prazo e com impactos dificilmente mensuraveis
num curto espago de tempo.

Alguns doadores, nomeadamente aqueles que
estao presentes num grande nimero de paises
e com carater multilateral, continuam também

a aplicar estratégias gerais e estandartizadas,
sem ter suficientemente em linha de conta as
necessidades especificas de cada pais e de certas
categorias de paises (p.ex. os paises afetados
por conflitos, paises e setores da populagao mais
vulneraveis). Outros privilegiam uma abordagem
tecnicista, burocratica e economicista do setor,
encarando a educagao como um processo de
governagao ou de gestao e descurando o seu
carater pedagdgico, sem ter em linha de conta a
multiplicidade de fatores que, nos contextos dos
paises em desenvolvimento, influem na tradugao
das agOes em efetivas mudangas no sistema de
ensino e na aprendizagem ao nivel escolar. Estes

27 A Education for All — Fast Track Initiative (Iniciativa de Via Acelerada
para a Educacdo para Todos), criada em 2002, foi renomeada de
Global Partnership for Education (Parceria Global para a Educacdo),
em setembro de 201 |. E ainda o dnico mecanismo global comum de
ajuda ao setor da educagdo, mas apenas Y4 da ajuda a educagado basica
nos paises em desenvolvimento que adotaram estes planos nacionais
foi financiado através desta iniciativa, entre 2004 e 2009. Os doadores
endossaram compromissos de mais de |,5 mil milhdes de ddlares para
esta Parceria, para o periodo 201 1-2014, durante o qual os principais
objetivos incluem (I) aumentar o apoio a paises em situagdes de
fragilidade, (Il) melhorar a qualidade da educagio e os resultados da
aprendizagem, e (lll) apoiar a educagdo das meninas e raparigas. Mais
informagdes em www.globalpartnership.org

8 Uma ajuda previsivel significa que é disponibilizada atempadamente
face ao previsto, que honra os compromissos feitos e que se estende
por um periodo de tempo adequado aos resultados pretendidos.



resulta normalmente na retirada dos fundos, em
vez de serem delegados noutro doador, p.ex.).

Em alguns paises, a divisao de trabalho

funciona numa base informal, por via da
complementaridade entre doadores que estao
tradicionalmente mais ativos num dos subsetores
da Educacao, mas isso nao significa que exista
coordenagao ou coeréncia nas agoes, ja que a
maior parte da ajuda a educagao continua a ser
realizada pela via de projetos e ha ainda uma
grande fragmentacao da ajuda. Isto significa

que o nimero de doadores ativos no setor
ultrapassa, em alguns paises, as duas dezenas, com
duplicacao de esforgos e abordagens diferentes
ou conflituantes sobre os mesmos assuntos.

Isto coloca sobre os paises parceiros um fardo
consideravel, quando a capacidade de lideranga
local na coordenagao dos doadores ¢ ainda
bastante limitada na maioria destes paises.

aspetos tém contribuido para alguns resultados
menos positivos das a¢des e projetos dos
doadores neste setor.

Relativamente a harmonizagao e coordenagiao
entre os parceiros internacionais, torna-se
necessario referir que o combate a proliferagao
de doadores e a fragmentacao da ajuda tem

sido, por vezes, efetuado a custa de setores e de
paises que mais precisam desse apoio externo.
Varios doadores tém decidido reduzir o nimero
de paises parceiros de acordo com as suas
prioridades de politica externa e econémica (p.ex.
Holanda), enquanto em certos paises parceiros se
verifica uma diminui¢cao consideravel do nimero
de doadores presentes no setor da Educagao
(p.ex. Burkina Faso, Nicaragua, Mogambique).

O processo de divisao de trabalho entre os
doadores europeus, nomeadamente, tem-se
traduzido por vezes numa escolha entre os
setores sociais a apoiar (retirada da educagao

e manutencao do apoio a salde, ou vice-versa,
sendo que na maioria dos casos a salde tende
a ser preferida a educagao) e numa diminuigao
do financiamento ao setor da educagao (ja que
a decisdo de retirada de um doador desse setor
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2.1. AEDUCACAO NAS PRIORIDADES
DA APD PORTUGUESA

A Educagio sempre foi um setor prioritario da
cooperagao portuguesa, ainda que o exercicio

de justificagdo e sistematizagdo dos argumentos
para que tal acontega seja relativamente recente.
As necessidades de capacitagdo, formagao e
valorizagao dos recursos humanos dos principais
parceiros — os Paises Africanos de Lingua
Portuguesa e, mais recentemente, Timor-Leste

— sentiram-se desde a independéncia e foram
sendo integradas nos Programas-Quadro da
Cooperagio, negociados desde os anos 80 através
das chamadas Comissdes Mistas. A partir de

1998 estas deram lugar a Programas Indicativos
de Cooperagio (PIC)?, que incluiram sempre
agoes no setor da Educagdo, com todos os

paises parceiros, embora organizadas de forma
pouco sistematizada e com a participagao de uma
multiplicidade de atores da cooperagao, pouco
coordenados ou integrados numa perspetiva
abrangente do que deveria ser essa cooperagao.
Com efeito, para além do organismo coordenador
da cooperagio e do Ministério da Educagao,
também o Instituto Camdes® promoveu agdes
no setor da educagado e formagado nos paises

parceiros, a que se juntam uma multiplicidade de
outros intervenientes, como instituicdes do ensino
superior, municipios ou organizagoes da sociedade
civil, tornando dificil uma articulacdo eficaz. Se
considerarmos também a educagao no sentido
lato, incluindo o desenvolvimento de capacidades
nos mais variados setores, a abrangéncia da
cooperagao portuguesa é ainda mais ampla.

As constantes reformulacdes institucionais e
organizativas da politica de cooperagao nos
primeiros anos da Ultima década’®' tornaram
possivel um maior trabalho de consolidagao
apenas apos a criagdo do IPAD, em 2003,

e a adocdao de um documento de orientagao
estratégica — Uma Visao Estratégica para a
Cooperagio Portuguesa -, em 2005%. Alguns dos
objetivos enunciados neste documento sao os
seguintes:

- Aplicar os principios de respeito pelos
direitos humanos, pela boa governagao, pela
sustentabilidade ambiental, pela diversidade
cultural, pela igualdade de género e pela luta
contra a pobreza nas agdes de cooperagao;

- Concentrar os projetos de cooperagao no
quadro dos paises de expressao portuguesa,
incluindo os espagos regionais em que se inserem;

2 Os primeiros PIC foram assinados em 1999, seguindo até 2006/2007
um modelo de 3 anos, distribuidos por Planos Anuais de Cooperagao
(PAC). A partir de 2007, no seguimento de varias avaliagdes realizadas
aos PIC anteriores, os PAC foram eliminados. Apds a aprovagio da
Visdo Estratégica de 2005, iniciou-se um processo de harmonizagao

dos PIC com as diretrizes europeias, passando a ser identificado um
envelope financeiro plurianual e alinhando os PIC com as Estratégias

de Reducdo da Pobreza dos paises parceiros. Em termos de contetido,
os PIC passaram a estar organizados pelos dois eixos estratégicos
estabelecidos na Visao Estratégica. UNESCO, 201 Ig.

3 O Instituto Camées, que tinha sido criado em 1992, passou, em
1994, para a tutela do MNE, tendo por missao fundamental e vocagao
essencial promover, juntamente com outras instituigdes competentes
do Estado, a cultura e a lingua portuguesa no quadro da politica cultural
externa.

3! Refira-se que, entre 2000 e 2007, assumiram fungdes cinco
Secretérios de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagio e
seis Presidentes do ICP/IPAD.

32 A este Instituto cabe a coordenacio global da ajuda publica ao
desenvolvimento, no que respeita ao seu planeamento, programagao,
supervisao, acompanhamento e avaliagdo dos programas e projetos

de cooperagdo. No final de 201 I, foi anunciada a criagdo de um novo
Instituto — Camdes: Instituto da Cooperagao e da Lingua - resultante da
fusdo do IPAD com o Instituto Camdes.

3 Existe um documento anterior — A Cooperacio no Limiar do Sec.
XXI -, de 1999, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros
n.°43/99 de 18 de maio. A Visdo Estratégica para a Cooperagao
Portuguesa foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.®
196/05 de 22 de dezembro.



Desenvolver a¢oes de cooperagao em areas
prioritarias: boa governagao, participagao e
democracia; desenvolvimento sustentavel
e luta contra a pobreza, em particular nos
setores da educacgao, salde, desenvolvimento
rural, ambiente; crescimento econémico,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente através da apropriagao e
capacitacao dos paises terceiros;

Aumentar o apoio a agoes de educacgao para
o desenvolvimento em Portugal e no quadro
da Uniao Europeia, criando conhecimento e
sensibilizando a opinido publica portuguesa para as
tematicas da cooperagao internacional.

Desta forma, as prioridades setoriais incluem

um eixo de “Boa Governacao, Participagao e
Democracia” e um eixo “Desenvolvimento
sustentavel e luta contra a pobreza”, onde

esta incluida a Educagao, a formagao e geracao
de emprego. A Educacao é referida como um
setor-chave da cooperagao, por corresponder

a vantagens comparativas da cooperagao
portuguesa, relacionadas sobretudo com factores
linguisticos e histéricos.

Nos PIC assinados com os principais paises
parceiros da Cooperagdo Portuguesa (PALOP

e Timor-Leste), a Educagao tem sido, na grande
maioria dos casos, o principal setor de intervencao
dentro do segundo eixo referido. A necessidade
de maior concentragao setorial da ajuda
portuguesa, de acordo com as recomendagdes
internacionais e o reforgo da eficacia da ajuda,
nao tem prejudicado a atuagao neste setor, ja que
permanece como setor prioritario nos principais
paises parceiros.

Posteriormente, foram definidos, em 2009 e
2010, outros documentos de orientagao com
implicagdes na politica de cooperagao para o
setor da Educacgdo, destacando-se a elaboragao
(no ambito do Férum da Cooperagio) e
aprovagdo de uma estratégia setorial da
Cooperagao Portuguesa para a Educagao. Nela
se afirmam os objetivos de operacionalizacao,

0s compromissos sobre este setor firmados

nos féruns internacionais, e os compromissos

de melhoria da eficécia, eficiéncia e impacto da
cooperagao portuguesa para a educagao. Estes
sao desenvolvidos numa série de objetivos
especificos, onde se incluem, entre outros:
contribuir para o alargamento do acesso a uma
educacao de base universal; apoiar as reformas
dos sistemas educativos, para melhorar a oferta e
qualidade do ensino; reforgar o papel de sistemas
especificos de ensino enquanto suportes para um
desenvolvimento econémico sustentado; apoiar
a formagao e aperfeigoamento dos quadros
docentes; contribuir para o reforgo institucional
e a melhoria da gestao escolar em todos os niveis
e sistemas de ensino. Sao também abordadas as
questdes da inovagao dos métodos e praticas
pedagodgicas, da diversidade cultural, das novas
tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC)
e da participagao das comunidades no processo
educativo. Uma das areas de intervencao
prioritarias, em todos os sistemas, é o ensino

e a difusao da lingua portuguesa que, como
lingua de ensino, integra e serve de suporte aos
curricula escolares dos PALOP e de Timor Leste,
independentemente do contexto linguistico e
cultural de cada um dos povos.

Neste ambito, salienta-se ainda que ha uma grande
abrangéncia de subsetores, ja que se da prioridade
ao ensino basico, secundario, vocacional e técnico-
profissional e superior. A Estratégia mantém a
prioridade geogréfica de intervengao nos PALOP
e em Timor-Leste, assumindo como fundamental
o desenvolvimento de parcerias com Instituicoes
Pdblicas e Privadas, ONGD e Fundagdes.



A abordagem de desenvolvimento de capacidades
¢ essencial para apoiar a renovagao e melhoria
dos sistemas educativos dos paises parceiros,
refor¢ando a sua lideranga dos processos de
desenvolvimento e de mudanga, pelo que é
preciso salientar a adogao, pelo IPAD, em 2010,
das Diretrizes para o Desenvolvimento de
Capacidades. Alguns dos principios definidos neste
ambito englobam a promogao da apropriagao

e gestao da ajuda ao desenvolvimento pelo

pais parceiro; a tomada em consideragao das
especificidades do pais parceiro e dos niveis

de capacidade existentes; a necessidade de ter
subjacente o conjunto mais amplo de reformas,
evitando intervengdes isoladas e desfasadas; a
utilizagao dos sistemas e estruturas nacionais,
evitando unidades de implementagao paralelas;

a necessidade de um envolvimento de longo-
prazo; e a orientagao para os resultados e para os
efeitos que estes produzem no desenvolvimento
sustentavel de capacidades.

Apesar de nao dizer diretamente respeito a
Educacdo, a aprovagdo, em 2009, da Estratégia
Nacional de Educagao para o Desenvolvimento
(ENED)* deve ser referida, pelo impacto
indireto que pode ter, através da sensibilizagao

e mobilizagdo da sociedade portuguesa para as
questoes do desenvolvimento e da introdugao
destas tematicas — incluindo a cidadania e a
educacao global — na educagao formal e nao-
formal.

Cerca de 18% da cooperacao bilateral portuguesa
foi, em 2010, destinada ao setor da Educagao®.
No entanto, os recursos financeiros afetados

a este setor tém-se mantido mais ou menos
estaveis ao longo dos Ultimos cinco anos, o que
contrasta com o crescimento gradual da APD
geral (a excecao do ano de 2009, em que houve
um decréscimo), apontando para uma diminuigao
do peso da Educagao na APD portuguesa total.
Com efeito, a maior parte do crescimento da
ajuda bilateral tem sido efetuado por via de linhas
de crédito ligadas a empresas portuguesas, para
infraestruturas e servicos econémicos. Esta é, alias,
a principal razao de subida da ajuda portuguesa ao
desenvolvimento em 2010, mais de 30% acima do
nivel de 2009. Em termos quantitativos, contudo,
os montantes da APD portuguesa permanecem
consideravelmente abaixo dos compromissos
assumidos internacionalmente, quer no ambito do
CAD-OCDE quer da Uniao Europeia, de atingir
0,51% do RNB em 2010 e 0,7% em 2015.3¢

Os PALOP e Timor-Leste sdo, a semelhanca

do que acontece para a APD geral, os destinos
principais da ajuda portuguesa para a Educagao,
representando até 2009 percentagens acima

dos 90% da cooperagao neste setor. Em 2010,
representaram apenas 83%, devido ao peso que
0 apoio ao Brasil, através de um programa de
bolsas de estudo, veio a assumir no total da ajuda
a Educacao®.

Particularmente a partir de 2005, tem-se
verificado um esfor¢o de concentragao setorial da
ajuda portuguesa no ambito dos PIC, de forma a
diminuir o nimero elevado de pequenos projetos,
muitas vezes desgarrados e sem ligacao coerente
entre si. Isto ndo se traduziu numa diminuicao

3* Despacho conjunto do Ministério dos Negécios Estrangeiros e

do Ministério da Educagdo. Em 2010, o respetivo Plano de Agao foi
subscrito por 14 instituigdes publicas e organizagdes da sociedade civil.
3 Entre 2007 e 2008 a Educacio recebeu 22% da ajuda bilateral, e entre
2002 e 2006 a média foi de 17%. CAD-OCDE, 2010.

3 A evolucio geral, durante a dltima década, dos montantes da ajuda
multilateral e bilateral portuguesa, dos principais destinos da ajuda
portuguesa e da APD em percentagem do RNB, s3o apresentados na
Tabela e Grafico anexos no final deste estudo.

37 IPAD, 201 Id.



TABELA 3: APD PORTUGUESA TOTAL E DESTINADA A
EDUCAGAQ, POR PAIS (2005-2010)

milhares de euros

TOTAL APD APD - Educagdo *
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010
[ o
Angola 16.836  15.996 13.975 13.250 -7.072** -9.665** 8.359 7.970 6.256 4.375 4,621 4.065
Cabo Verde 36.499 37.688 31.921 43.286 38.392 107.305 19.928 19.274 19.307 18.326 18.534 14.457
Guiné-Bissau 10.874 11.761 11518 11.371 10.361 11.866 2.800 3.164 3.404 3.329 3.588 3.658
Mogambique 18.150 17.268 16,799 17.410 48.831 85.027 5.872 7.242 6.959 7.778 8.708 7.820
SGo Tomé e Principe 9.224 8.952 9.539 9.209 10.637 19.409 2.693 3.488 3.710 4.343 5413 4,557
Timor Leste 27.907 30.674 34.071 17.030 24.872 25.412 8.226 7.925 10.329 9.503 10.052 10.785
Qutros 183.935 193.434 226.904 307.399 242.136 250.609 3.121 2.901 4,054 2.731 3.261 9.546
(305,426 31574 | 543726 [429.955 1366157 | 408564 | 5099 | 51 964 | 54020 | 50365 | 54176 | 54980

Fonte: IPAD / DPP

* As discrepancias entre os valores apresentados e os valores
comunicados ao CAD, relativos ao setor Educagio, sio motivadas por

atualizagdes na Base de Dados da Cooperagao Portuguesa.

** A ajuda a Angola foi afetada, em 2009 e 2010, pelos reembolsos da

divida por parte deste pais, o que resultou em valores negativos de

ajuda. Sem estas operagdes da divida, a APD portuguesa a Angola teria

sido de cerca de | |,5 milhdes de euros em 2010.

da ajuda no setor da Educagao ou retirada deste
setor em alguns paises, ao contrario do que
sucede na Saude, ja que a Educagdo tem sido
considerada um dos setores onde a mais-valia
de Portugal é evidente, dado a lingua comum e a
matriz juridico-administrativa similar dos paises
parceiros.

Na Guiné-Bissau, em Sao Tomé e Principe e em
Timor-Leste, a ajuda portuguesa destinada ao
setor da Educagio representa uma boa parte da
ajuda ao desenvolvimento total. Ja4 em Cabo Verde
e Mogambique a percentagem é mais modesta, em
parte devido as linhas de crédito®® e a importancia
dada a outras prioridades setoriais. No entanto,
Cabo Verde e Timor-Leste sao os paises onde
tém sido dispendidos maiores montantes de apoio
a Educacio, em termos absolutos, conforme

se verifica pela Tabela 3. No primeiro caso, o
montante consideravel aplicado em bolsas de
estudo contribui para esses valores, bem como

o programa de apoio ao ensino secundario,
principalmente até 2006-2007, ano apds o qual
diminuiu o nimero de professores presentes no
palis, tendo aumentado o apoio ao ensino superior
(ver capitulo 3.2.). No segundo caso, decorre do
programa de apoio a Lingua Portuguesa, com a

consequente presenga de um nimero elevado de
agentes da cooperagdao em Timor-Leste.

Com efeito, o maior nimero de agentes da
cooperagao centra-se, tradicionalmente, no setor
da Educacao, ja que os professores beneficiam
desse estatuto, sendo recrutados normalmente
pelo IPAD em colaboragdo com o Ministério

da Educacdo e com as Escolas Superiores de
Educacgdo envolvidas nos projetos. O envio de
professores para lecionar em instituicoes do
ensino secundario, que era comum no inicio

da década passada, tem vindo a dar lugar a

sua integragdo em projetos e agdes de apoio

ao sistema de ensino local, nomeadamente

na formacgao de professores e formacgao de
formadores. O nimero de agentes da cooperagao
no setor da Educacdo consta da Tabela 4.

Mais de metade dos fundos para a Educagao
(60,7% em 2010, ou seja, 33,3 milhSes de euros,
num total de 54,9 milhdes afetados ao setor

da Educacio) sdo destinados a educagdo pos-
secundaria, tal como demonstra a Tabela 5, o
que reflete o peso das bolsas de estudo e dos
programas em curso de cooperagao universitaria
e de reforgo deste nivel de ensino. Uma parcela
significativa do apoio a Educacao total, de mais de
0% nos Ultimos 5 anos, tem sido prestada através
de bolsas de estudo. Nos Ultimos anos, verifica-se

38 Nestes paises, as linhas de crédito de ajuda concedidas pelo
governo portugués tém um peso significativo no total da sua ajuda
ao desenvolvimento. Isto significa que o Estado portugués garante
e bonifica linhas concessionais de crédito para paises destinatarios
da Cooperagdo Portuguesa, habitualmente designadas por créditos
de ajuda. Sdo financiamentos de instituices de crédito nacionais,
bonificadas e garantidas pelo Estado portugués que visam,
essencialmente, o financiamento de investimentos publicos nos
paises beneficiarios, sendo normalmente condicionadas a empresas

portuguesas (ajuda ligada).



TABELA 4: NUMERO DE AGENTES DA COOPERAGAO EM
PROGRAMAS NO SETOR DA EDUCAGAO (2005-201 1)

(2005-2011)

[ Pais | 2005/06] 2006/07] 2007/08 | -2008/05] 2009/10] 2010/11

Angola 1 8 7 9 25
Cabo Verde 54 43 38 20 2
Guiné-Bissau 18 41 43 33 29
Mogambique 3 3 2 1 0
Sdo Tomé e Principe 22 24 25 22 23
Timor Leste 133 124 122 119 117

(ool ] 231 23] 2] _204] 196|176 ]

Fonte: IPAD

Nota: O ano letivo em Angola e Timor-Leste é coincidente com o ano civil,
pelo que os projetos de Educacdo em 2010 tém vindo a ser ajustados a esse

25
0
32
0
21
98

calendario.

igualmente um aumento dos montantes para os
niveis de “Educacao nao especificada”, o que tem
a ver com a importancia crescente do apoio a
politica educacional e gestao administrativa deste
setor nos paises parceiros, bem como dos custos
com formacao de professores (tal como expresso
na mesma Tabela).

Resumindo, a maior parte do apoio ao setor da
educagdo, principalmente nos Ultimos 5 anos, tem
sido concentrado em 4 vetores principais:

Programas de reforgo do sistema educativo dos
paises parceiros, onde se destacam os projetos
direcionados principalmente para o ensino
secundario como o “Saber Mais” em Angola
(desde 2009), o “Escola+ — Educacao para Todos”
em S3ao Tomé e Principe (desde 2009, tendo
existido entre 2005 e 2009 o Programa de Apoio
ao Ensino Secundario — PAES) ou o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Secundario
— PADES em Cabo Verde (terminado em 2009); e
de outros que abrangem outras agoes para além
do ensino secundario como o Programa de Apoio
ao Sistema Educativo da Guiné (PASEG) e o
Projeto de Reintrodugao da Lingua Portuguesa em
Timor (denominado, a partir de 2009, de Projeto
de Consolidagao da Lingua Portuguesa).

Acdes de refor¢o da capacidade dos paises
parceiros neste setor, nomeadamente ao nivel
legislativo, administrativo e de gestao. Isto
traduziu-se em ag¢des de apoio a produgao
legislativa neste setor, assisténcias técnicas no
ambito das reformas curriculares, apoio aos
Ministérios da Educagdo nos paises parceiros
(Cabo Verde) e aos seus agentes educativos ao
nivel central e local, entre outras.

Projetos de cooperagao interuniversitaria,
nomeadamente na area da Medicina com Angola
(entre a Faculdade de Medicina da Universidade
do Porto e a Faculdade de Medicina da
Universidade Agostinho Neto), da Agronomia
com Cabo Verde (CENTROP/ISA/Universidade
Técnica de Lisboa) e Universidade de Cabo Verde,
do Direito com a Guiné-Bissau e com Timor-
Leste.

Programas de concessao de Bolsas de Estudo,
em que, apesar do nimero de bolsas do
ensino superior utilizadas ter vindo a diminuir
consideravelmente ao longo da Ultima década
(como demonstra o Grafico 4), ainda representam
boa parte da cooperacio com alguns paises. E
o caso de Angola, da Guiné-Bissau ou de Sao
Tomé e Principe, onde as bolsas de estudo
representaram, respetivamente, 16,2%, 14,6% e
14,2% da ajuda portuguesa ao setor da Educagao
nesses paises (Tabela 6). A estes paises, juntou-se
o Brasil, em 2010, com um programa de bolsas
que duplicou a APD em bolsas relativamente a
2009, de 5,2 para 10,9 milhGes de euros. Para
além do ensino pds-secundario geral e publico,
que absorve a grande maioria das bolsas, existem
ainda bolsas concedidas no ambito do ensino
militar policial e judiciario, conforme a Tabela 7.



TABELA 5: COMPOSICAO DA APD PORTUGUESA PARA O SETOR
DA EDUCAGAO (2010)

APD 2010

s [ Voume®

Politica educacional e gestdo administrativa 9.715.843
Equipamento escolar e formagdo 1.453.707
Formagdo de professores 5.605.351

| N12-Educagdobésca | 14% 766472
Educagdo primdria 225.854
Formagdo bdsica para jovens e adultos 514.602
Educagdo pré-escolar 26.016

Educagdo secunddria 3.465.313
543.528

Ensino superior 32.928.298

Formagado profissional

Formagdo técnica e gestora avangadas 409.426

Fonte: IPAD / DPP

TABELA 6: APD PORTUGUESA DESTINADA A BOLSAS DE ESTUDO™,
POR PAIS (2007-2010)

GRAFICO 4: COMPARAGAO DO NUMERO DE BOLSAS DE ENSINO SUPERIOR*
UTILIZADAS, CONCEDIDAS AOS PALOP (ANOS LETIVOS 1999/2000 E 2009/2010)

APD Portuguesa destinada a bolsas de estudo

APD para
o setor
Educacdo* Bolsas™*
(Euros) 2010 2007 2008 2009 2010
[ pos |
Angola 4.065.390 632.528 712.285 599.748 658.059
Guiné-Bissau 3.657.502 687.538 677.846 537.602 535.728
S&o Tomé e Principe 4.556.525 728.636 549.222 563.020 651.148
QOutros 9.545.993 2.374.156 274.427 945108  6.858.520
5408793 ] 0.889.6%9 10908215

Fonte: IPAD / DPP

* As discrepéncias entre os valores apresentados e os valores
comunicados a0 CAD/OCDE para o setor Educagio, relativos ao
ano de 2010, sdo motivadas por atualizagdes na Base de Dados da
Cooperagdo Portuguesa.

** Os valores apresentados relativos as Bolsas foram atualizados nos
varios anos, atendendo a que foi efetuada uma atualizagdo na Base de
Dados da Cooperagdo Portuguesa em funcio das novas Tipologias de
Ajuda do CAD/OCDE.

NOTA: O acréscimo de montantes de Bolsas, no ano de 2010, é
motivado por um projeto de 5.085.115 da Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia destinado a Formagao Avancgada de Licenciados no Brasil.

39 Bolsas concedidas para estudar em Portugal e bolsas internas
(nos paises parceiros).

0 |dem.

Comparacdo do niimero de bolsas de ensino superior utilizadas,
PALOP, 1999/00 e 2009/10

1999/2000

2009/2010

B Cabo Verde

Il 530 Tomé e Principe

[ Angola B Guiné-Bissau

B Vogambique

Fonte: IPAD
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TABELA 7: APD PORTUGUESA DESTINADA A BOLSAS DE ESTUDO,
POR SETORES (2007-2010)

Distribuicdo sectorial das Bolsas

Bolsas™
(Euros) 2007 2008 2009 2010
Educacdo, nivel ndo especificado 0 0 7.500 0
Educacdo secunddria 69.679 159.017 117.231 124.090
Educagdo pés-secunddria 5.663.232  3.424.624 3.472.918  8.139.871
Saude, geral 0 70.670 161.725 101.520
Saude bésica 0 0 30.520
Governo e Sociedade Civil, geral 193.142 205.773 307.633 800.560
Prevencdo e Resolucdo de Conflitos, Paz 326.832 5.490 5.945 8.369
e Seguranga
Transporte maritimo 1.599 2722
Tecnologias de informag¢do e comunicagdo 0 171.817 5213
[4®)
Instituicdes monetdarias 18.613 9.048 1.879 1.801
Educacdo/formagdo em servigcos bancdrios 13.463 21.034 60.750 324.016
e financeiros
Educacdo e formagdo no dominio agricola 0 58.060 0
Politica de turismo e gestdo administrativa 146.365 102.283 27.164 0
Proteg&o ambiental, geral 0 0 0 8.811
Multisectorial, outros 458.373 402.238 413.463 417.343
Educacdo para o desenvolvimento 0 0 417.637 943.379
6.889.699 | 4.400.177 | 5.225.321 | 10.908.215

Fonte: IPAD / DPP

* Os valores apresentados relativos as Bolsas foram atualizados nos
varios anos, atendendo a que foi efetuada uma atualizagdo na Base de
Dados da Cooperagio Portuguesa em fungdo das novas Tipologias de
Ajuda do CAD/OCDE.
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A estes quatro grandes campos de agao, juntam-se
outros programas que foram sendo desenvolvidos
de acordo com as mais-valias e as necessidades
em cada pais parceiro. Por exemplo, no caso de
Mogambique, toda a dindmica existente ao nivel
da coordenagao entre parceiros internacionais e

a existéncia de fundos comuns, traduziu-se numa
contribuicao portuguesa para o Fundo Comum de
Apoio ao Setor da Educagao (FASE). Também em
Mogambique, houve condigdes para desenvolver
um projeto de Ensino Técnico-Profissional,
subsetor onde Portugal tem tido dificuldades
noutros paises.

Para além disso, o IPAD financia também
projetos no setor da Educagdo através da
linha de cofinanciamento de projetos de apoio
ao desenvolvimento para Organizagoes Nao
Governamentais para o Desenvolvimento
(ONGD), onde 26% dos projetos financiados
entre 2002 e 201 | foram destinados ao setor
da Educacao/Formacgao. No total, a Educagiao
e a Saude representaram 52% desta linha no
periodo referido. No geral, contudo, a ajuda
ao desenvolvimento disponibilizada as ONGD
e através de ONGD ¢ ainda muito baixa,
representando apenas cerca 3% da ajuda total, o

que é bastante abaixo da média dos membros do
CAD-OCDE.

A cooperagao de uma série de outros atores
portugueses no setor da Educacao, como escolas,
institutos, igrejas ou municipios tem pouco peso
quantitativo no total da cooperacao portuguesa,
mas é de salientar o papel importante que algumas
destas a¢Ses tém em termos de impacto local

em alguns paises parceiros. A profusao de a¢oes

e intervenientes torna, porém, muito dificil a sua
contabilizacdo e a avaliagdo dos seus efeitos.

A Educagao Basica é o subsetor que regista menor
investimento de fundos da ajuda portuguesa

ao desenvolvimento (apenas |,4% do apoio a
Educagao em 2010), j& que este nunca constituiu
uma prioridade da cooperagao portuguesa. Por
um lado, isto significa que a contribuicao de
Portugal para a realizagao do ODM 2 é diminuta
e que as principais recomendagdes internacionais
nesta matéria nao sao aplicadas no contexto da
ajuda portuguesa. Por outro lado, contudo, é uma
opGao estratégica com sentido no quadro global
e da ajuda ao desenvolvimento em cada pais
parceiro, se tivermos em conta os sub-setores
onde existe maior concentragao de doadores.

A educac3do basica é onde se concentram,
normalmente, maior nimero de doadores,
nomeadamente grandes agéncias multilaterais
(como o Banco Mundial ou as agéncias
especializadas das Nag¢des Unidas) que apostam
em estratégias de massificagao do ensino e em
programas-padrao aplicados de forma semelhante
na maioria dos paises onde estdo presentes. Ao
possuir mais-valias especificas noutros setores
que estao largamente subfinanciados nos paises
parceiros, a opgao pelo ensino secundario

e superior pode potenciar da melhor forma

o impacto dos escassos recursos financeiros
disponiveis.

A maior parte das contribuicdes multilaterais
portuguesas — mais 70% em 2010 — é destinada

a Comissao Europeia, particularmente ao
orcamento da CE para paises em desenvolvimento
e ao Fundo Europeu de Desenvolvimento. Isto
significa que é impossivel verificar em que medida
os fundos foram aplicados em programas na area
da Educacao ou em que palises, ja que os recursos
financeiros dos Estados Membros sao globalmente
considerados e aplicados, por exemplo no

ambito do Acordo de Cotonou (entre a UE e

os Estados ACP). No entanto, sabemos que a
Unido Europeia nao ¢ tradicionalmente um grande
doador para a Educagdo, uma vez que boa parte
dos seus programas é destinada a outros setores



de concentracdo (p.ex. infraestruturas diversas,
agua e saneamento, setor agricola), contribuindo
para Educagdo principalmente de forma indireta,
através da ajuda orgamental que presta a muitos
paises em desenvolvimento.

Portugal nao contribui para nenhum fundo
multilateral dedicado a Educagao (juntou-se a
Iniciativa de Via Acelerada para a Educagao para
Todos, agora denominada Parceria Global para a
Educag@o, mas nao contribui financeiramente). No
entanto, contribui para fundos comuns noutras
areas setoriais, como o Ambiente (Facilidade
Global para o Ambiente) e a Sadde (Fundo
Global de combate ao VIH/SIDA, Tuberculose e
Maléria), o que leva a interpelar sobre as razdes
de n3o existirem contribuicdes num dos setores
considerados mais prioritarios para a cooperagao
portuguesa. Mais, se a atuagao bilateral se centra
no ensino pds-primario, a contribui¢ao para
algum programa, instituicao ou fundo que atue no
ambito do ensino basico poderia ser considerada
complementar da atuagao portuguesa noutros
subsetores.

As principais evolugdes conceptuais e estratégicas
no setor da Educacdo nao foram, na sua maioria,
pensadas como parte integrante de uma estratégia
para o setor ou resultado de uma reflexdo
estruturada sobre a relevancia e eficacia das a¢des.
No entanto, corresponderam a um caminho

de transformacio decorrente da evolucio das
necessidades dos préprios paises parceiros e da
capacidade de resposta que a ajuda portuguesa
teve em cada momento dessa evolucao.

A evolugdo

“De uma fase inicial em que, para além das
diferentes respostas, um pouco avulso, as
capacitacOes solicitadas, era o envio dos
professores para os sistemas escolares de alguns
dos paises que preenchia o essencial da acao,
até a fase atual em que o que o objetivo passou
a ser, independentemente das dificuldades, o
fortalecimento dos sistemas de ensino, foi uma
longa caminhada”*'. Assim, as principais evolugdes,
muitas delas bastante recentes e carecendo de
uma maior estruturacio e consolidacdo, sao as
seguintes:

Do Hardware para o Software da Educagao.
Até 2007, varias agdes de apoio a Educagao nos
paises parceiros incluiram a construcao de escolas.
E o caso de quatro escolas primérias em Angola,
de varias escolas construidas e apetrechadas no
ambito da ajuda de emergéncia a Mogambique
em virtude das cheias, da recuperacao de liceus
na Guiné, ou da construcdao de uma escola
para raparigas na Palestina. Com excecao de
algumas agSes de reabilitacao, muitas das agdes
de construcao de escolas nao correram como
previsto, tendo-se atrasado bastante face aos
prazos temporais inicialmente definidos, o que
prejudicou a imagem da cooperagdo portuguesa
(como foi o caso em Mogambique). A tentativa
de implementagdo direta por parte do IPAD,
onde a cultura de delegacao da execugdo noutras
instituicdes era ainda fraca, contribuiu para esta
situacdo. A evolugdo das necessidades dos paises
parceiros e uma maior compreensao das mais-
valias portuguesas no setor da Educagdo (em que
outros doadores dispSem de maiores recursos
para infraestruturas) levou a que se deixasse
praticamente de realizar este tipo de a¢bes e
se investisse no software, ou seja, nos recursos

4! Correia, 2010.



humanos. A reabilitagdo de escolas surge apenas,
atualmente, de forma pontual quando é necessaria
para o sucesso das restantes agoes, e sempre

no contexto de um programa mais abrangente

de reforgo dos sistemas de ensino nos paises
parceiros (como acontece no caso do Escola +
em S3ao Tomé e Principe).

Do envio de professores de substituicao
para programas de formagao de professores.
Isto decorre das necessidades da maior parte
dos paises parceiros e também da alteracao da
forma como a generalidade dos doadores encara
a abordagem de desenvolvimento de capacidades.
Nao significa, contudo, que ndo existam ainda
professores que fagam simultaneamente as duas
tarefas, dando aulas e participando na formagao
de professores, dadas as grandes necessidades
de alguns paises em dreas cientificas especificas
(como ¢ o caso da Guiné-Bissau ou de Sao
Tomé). No entanto, no geral, a abordagem
passou a centrar-se na formagao de professores
e formadores, sendo clara essa opgao nos
programas mais recentes, como o Saber Mais em
Angola ou o Escola+ em Sao Tomé e Principe. Isto
torna os programas mais complexos e exigentes,
originando, em alguns paises, alguma dificuldade

na selegdo de pessoas com perfil e competéncias
adequadas.

Envolvimento cada vez maior de outros
parceiros portugueses na CONCecao e execugao
dos programas de educagao, quer parceiros
especificos na area da Educagao (como é o
caso das Escolas Superiores de Educagao dos
Institutos Politécnicos do Porto, de Viana do
Castelo e de Leiria), quer ONG com mais-valias
de proximidade, de presenca no terreno e de
celeridade na implementacao das a¢des (Instituto
Marqués de Valle Flor em Sao Tomé e Principe,
Fundacao Fé e Cooperacao na Guiné-Bissau
e Angola) ou outros atores da sociedade civil
(Fundacio Portugal-Africa em Mocambique). Este
envolvimento de outros atores portugueses na
execugao dos projetos é algo muito recente, que
nao deriva de uma estratégia pensada ou comum
aos varios paises, e que devera ser avaliado no
futuro. No entanto, a percecao recolhida é que
os resultados sao muito positivos, ja que trazem
novas competéncias aos projetos e conseguem
realizar mais rapidamente uma série de agdes
do que se for o organismo oficial da cooperagao
portuguesa a fazé-lo diretamente.

Transformagao da politica de bolsas de estudo.
Esta é uma evolugdo mais estruturada, decorrente
em parte das conclusdes de uma avaliagao
efetuada em 2006 a politica de bolsas prosseguida,
bem como das recomendagbes que o CAD-
OCDE fez a cooperagao portuguesa nos exames
de 2001 e 2006%. Por um lado, considerou-se
nesses exames que o peso excessivo das bolsas
nao beneficiava os mais necessitados mas antes
tinha como alvo as classes média e alta dos
paises parceiros, questionando-se assim a sua

“2 O CAD-OCDE promove a realizacio regular de exames pelos
pares as cooperagdes dos seus membros. Os exames a cooperagao
portuguesa foram realizados em 2001, 2006 e 2010.

* As condicdes de vida e o apoio, ou falta dele, que os estudantes tém
em Portugal levam, muitas vezes, a que uma grande parte deles fique
durante muitos anos sem regressar aos paises de origem, e criem e
fortalecam novas redes de sociabilidade em Portugal que, por sua vez,
também podem ser factores, entre outros, para nao regressarem aos
seus paises. O acompanhamento precario ou insuficiente aos estudantes
bolseiros em Portugal leva a que, muitas vezes, estes passem para a
condigdo de estudantes imigrantes em busca de emprego e, uma vez
estabelecida uma relagdo profissional ou outras, torna-se cada vez mais
dificil abandonar Portugal.

“ Apesar de estar previsto, na nova politica de bolsas, a adogao de
medidas concretas para fomentar o regresso dos bolseiros ao pais de
origem, é impossivel existir um controlo sobre quem regressa ou quem
permanece em Portugal ou noutros paises europeus, sendo muito dificil
essa avaliagdo. Se em alguns paises os dados apontam para um alto
retorno (p.ex. Mogambique e Angola), noutros a experiéncia mostra ser
elevada a tentagdo para os jovens quadros ndo regressarem aos seus
paises ap6s a formagdo em Portugal (p.ex. Sdo Tomé e Principe

e Guiné).



contribui¢ao para o objetivo de redugao da
pobreza. Apds a conclusao dos estudos em
Portugal, calculava-se que a taxa de retorno

dos estudantes fosse baixa®, contribuindo para

o fendmeno de fuga de cérebros*. Por outro

lado, na Ultima década, o panorama do ensino
superior na maioria dos paises parceiros conheceu
alteragcOes substanciais, incluindo a criagdao ou

o alargamento das instituigdes locais de ensino
superior, a definicao de areas cientificas onde

ha mais necessidade de formacio de recursos
humanos para corresponder as necessidades

de desenvolvimento dos paises, ou 0 aumento

de solicitagdes para bolsas de pos-graduacao
(mestrados e doutoramentos). Assim, a politica de
bolsas foi redefinida segundo dois objetivos: uma
aposta no retorno dos formandos e um reforgo
dos sistemas universitarios dos paises parceiros.
Para tal, as alteragSes principais foram:

Inicio de um programa de bolsas internas, para
formagao no pais de origem, definido por um
regulamento acordado entre Portugal e o pais
parceiro. O programa comegou em 1995 com a
Guiné-Bissau, mas sé adquiriu alguma dimensao na
Ultima década, tendo sido Timor-Leste o Ultimo
palis a ser abrangido pelo mesmo (a partir de
2007). O programa tem, contudo, experimentado

graus de sucesso diferenciados, com Cabo Verde
a esgotar os contingentes de bolsas internas

e outros paises, como Angola ou Sao Tomé e
Principe, a registarem baixas taxas de utilizagao
destas bolsas. Isto radica em fatores diferentes
consoante os paises: se em Angola as bolsas sao
consideradas baixas e a informagao das mesmas
nao tem chegado as camadas mais desfavorecidas
da populagao, em Sao Tomé as bolsas internas
sao consideradas menos atrativas para os jovens,
que procuram preferencialmente formagao no
exterior, por exemplo.

Conceder bolsas em Portugal principalmente
para o nivel de pds-graduagio (mestrados
e doutoramentos). Isto originou de facto
uma diminuigao das bolsas para licenciatura,
particularmente nos paises que possuem
boas opgdes internas de formagao (Angola,
Mogambique e, mais recentemente, Cabo Verde
e Timor-Leste®). Pela primeira vez, em 2008, o
numero de bolsas para pos-graduagao superou o
de licenciaturas. Apesar da redugao do nimero
de bolsas, o esforco financeiro tem-se mantido ao
mesmo nivel, ja que as bolsas de pds-graduagao
sao mais dispendiosas do que as de licenciatura.

Centrar as bolsas em Portugal nos quadros que
ja estdo a trabalhar nos sistemas nacionais ou em
Universidades, para evitar a fuga de cérebros e
potenciar a aplicagao da formacao recebida no
exterior. Isto tem sido conseguido com Timor-
Leste, ja que as bolsas atribuidas para pos-
graduagdes tém-no sido preferencialmente para
professores da Universidade de Timor-Leste. No
entanto, depende também das opgdes tomadas
pelos paises parceiros.

Centrar as bolsas nas areas consideradas
decisivas para o desenvolvimento do pais parceiro.
Nesta area ha ainda muito a fazer, pois nem
sempre as bolsas se destinam aos setores onde
existe maior caréncia de quadros qualificados.

Criagao, para determinados casos, de bolsas
de profissionalizagao que ajudem a promover o
regresso dos jovens licenciados aos seus paises (ja
que estes passam a ter um ano suplementar de
bolsa no pais de origem, numa empresa ou servigo
apos a formagio).

Transi¢ao para uma abordagem mais integrada
da assisténcia técnica. A estratégia setorial da

“! Timor-Leste experimentou uma evolucio diferenciada dos PALOP
em termos das bolsas concedidas, que esta descrita em IPADe, pp.
210-211.



educagao salienta a importancia de apoiar o
desenvolvimento de capacidades a longo-prazo,
mas isso nao se verificou por diversas vezes

ao longo da Ultima década. Algumas a¢des de
formacao e assisténcias técnicas foram definidas
numa perspetiva avulsa e de curto-prazo, e nao
foram planeadas de modo a fornecer as entidades
locais os meios técnicos necessarios para que os
conhecimentos tedricos adquiridos pudessem

ter aplicagGes e efeitos praticos, garantindo a
apropriacao e sustentabilidade dessas agdes. Nos
ultimos anos, tem sido feito um esforco para

que a cooperagao técnica no geral, incluindo

no setor da Educacao, seja perspetivada numa
abordagem mais abrangente e com diversas
componentes, para que tenha impacto no
desenvolvimento institucional mais alargado nos
paises. Nomeadamente, em Cabo Verde, um
centro de formagao vocacional que tinha sido
construido e gerido em paralelo com o sistema
nacional cabo-verdiano, foi depois incorporado no
enquadramento governamental para assegurar a
sua continuidade, tendo sido feito um trabalho de
apoio também a definicao de um plano nacional
de emprego e de revisao do quadro legal para

4 CAD-OCDE, 2010

a formagao profissional®. lgualmente em Cabo
Verde, a ajuda a instalagao do ensino superior
publico é exemplo de uma abordagem mais
estratégica e integrada, ja que tem envolvido

um programa de apoio de médio-prazo em

que foram equacionados diversos problemas

e incluidas varias vertentes de apoio, desde a
legislacao, a avaliagao das instituigdes do ensino
superior, etc. Ja o apoio a Universidade Nacional
de Timor-Leste (UNTL) é exemplo do contrario
(ver capitulo 3.6) O principal problema continua
a ser, no geral, o desenvolvimento de capacidades
técnicas locais para assegurar a continuidade apés
o fim da assisténcia técnica.

As dificuldades

Ao longo da Ultima década, sao inegaveis

alguns resultados positivos que as agdes da
cooperagao portuguesa tiveram na melhoria

da qualidade da Educacao nos paises parceiros

e, consequentemente, NO seu processo

de desenvolvimento. No entanto, existem
constrangimentos, dificuldades e processos

nao consolidados que afetam a eficacia dessa
cooperagao, bem como a obtengao de resultados
duradouros e mais sustentaveis e a maximizagao
dos seus impactos potenciais.

Algumas dessas dificuldades decorrem de
caracteristicas da cooperagao portuguesa que

nao sao especificas do setor da Educagao. No
entanto, dada a complexidade dos processos de
valorizagao dos recursos humanos e a persisténcia
de longo-prazo necessaria para atingir resultados
no ambito do capital humano, o setor da Educacao
exige, em especial, uma atengao redobrada em
alguns dos aspetos aqui referidos. Sao eles:

Inexisténcia de uma abordagem estratégica,
holistica e integrada para a cooperagao no
setor da Educagao

Durante a Ultima década, muitas das
acdes da cooperacao portuguesa de
apoio a Educagdo foram definidas de
forma ad-hoc, por vezes variando
consoante as solicitagdes ou a evolugao
da conjuntura interna e externa. Isto

nao é necessariamente negativo, ja que a
flexibilidade das acGes e de reorientagao
dos projetos é frequentemente referida
como uma mais-valia da cooperagao
portuguesa face a outros doadores. Mas
num pequeno doador como Portugal,
coloca dificuldades acrescidas quando
nao existe uma visao estratégica do que é



importante para a cooperagao portuguesa
neste setor, agravado também pelo facto de
as prioridades se estenderem a quase todos
os niveis de ensino.

Isto é evidente pela forma como foram
sendo implementadas uma grande
diversidade de agdes, principalmente

entre 2000 e 2005, e pela auséncia de uma
abordagem estratégica a algumas questdes:
¢ o caso das Feiras do Livro, que no
modelo implementado até ha pouco tempo
nao tinham qualquer impacto na Educacao
ou na promogao da Lingua Portuguesa para

“7 A Gnica excecdo é Cabo Verde, onde as Feiras do Livro foram
aproveitadas pelas autoridades cabo-verdianas para alavancar outras
iniciativas: aplicagdo do saldo da feira para o programa local de edicao,
cativagdo prévia de livros para abastecimento de bibliotecas, criagdao do
Instituto do Livro. As feiras do livro tém sido promovidas pelo Instituto
Portugués do Livro e das Bibliotecas (IPLB), com apoio do IPAD para o
transporte dos livros, nos PALOP e em Timor-Leste.

8 Refira-se que a Escola Portuguesa de Luanda e o Centro Cultural
Portugués nao foram incluidos no PIC Portugal-Angola, por decisao
das autoridades angolanas, exatamente por se considerar que

estas instituigdes nao desenvolvem agbes de cooperagao para o
desenvolvimento. A Escola Portuguesa em Mogambique tem sido alvo
de criticas, por ser considerada ajuda ao desenvolvimento mas ndo ser
devidamente aproveitada nesse sentido.

além da realizagao do evento em si¥’, ou
das Escolas Portuguesas, que poderiam (e
deveriam) ser melhor aproveitadas como
suporte da cooperagao portuguesa no
pais (p.ex. como pdlos de formagdo de
professores nacionais, etc).*

Outro exemplo pode ser encontrado

no apoio a agoes de cooperagao entre
Universidades portuguesas e dos paises
parceiros, o qual nao segue uma estratégia
bem definida, dependendo muito das agoes
que sao apresentadas a financiamento ou
da colaboragao informal que se estabelece
entre e com algumas instituicdes do ensino
superior. Tirando os casos em que essa
cooperagao esta ja estruturada e sofreu
um processo de consolidagao (como o
apoio a Faculdade de Direito de Bissau ou
a Faculdade de Medicina da Universidade
Agostinho Neto), as restantes agdes
surgem predominantemente de forma
avulsa. A auséncia de uma abordagem
estratégica faz com que Portugal nao

seja capaz de reagir de forma concertada
a alguns desenvolvimentos nos paises
parceiros — o grande crescimento do
ensino superior em Angola, marcado pela
descentralizagao do mesmo, é o exemplo
de um processo em que faltou visao do
lado portugués sobre a importancia de se
desenvolver um apoio sustentado nesse
ambito.

Uma ilustragao mais geral dessa falta de
abordagem estratégica encontra-se na
quase auséncia deste setor na atuagao
multilateral portuguesa, apesar de ser um
dos principais eixos estratégicos no plano
bilateral. A contribuicao para o trabalho da
UE e dos restantes féruns internacionais
no dominio da Educagdo nio beneficia de
orientagdes precisas para a coordenagio
e desempenho dessas intervengdes. Da
mesma forma, a auséncia de contribuigao
financeira para um organismo ou fundo
multilateral nao parece derivar de

uma opgao estratégica pensada, mas
precisamente da falta dela.

Para além disso, o facto de a Educacio

ser abordada apenas numa perspetiva
geografica (divisdo por paises) e ndo
setorial, no seio do IPAD, prejudica uma
possivel sistematizagao do conhecimento da
cooperagao portuguesa nesta area, ou uma
capitalizagao dos impactos que as agoes no



ambito da Educagao possuem noutras areas
e setores. Nomeadamente, nao favorece

a incorporacao efectiva de questoes
transversais na Educagao, como é o caso da
dimensdo da igualdade de género, muitas
vezes incorporada apenas formalmente nos
projectos.

A Estratégia setorial da Cooperagao para
a Educagao, aprovada pelo IPAD em
2010, pode ser o inicio de um processo
de consolidagao de uma abordagem mais
abrangente para o setor, desde que seja
assegurado um seguimento participado

e a sua incorporagao na atuagao de

varios atores da cooperagao. Neste
ambito, importa apostar também numa
politica de comunicagdo ativa com as
instituicdes que trabalham no setor, ja que
o desconhecimento ou falta de apropriagao
da estratégia setorial ou das orientagdes
para o desenvolvimento de capacidades,
por exemplo, torna praticamente nulos

os seus efeitos possiveis em termos de
mudanca das formas de atuagao dessas
instituicoes.

Dificuldades de coordenacio dos atores
da cooperagao portuguesa, agravada pela
insuficiente capacidade de coordenagio do

IPAD

Dada a profusao de atores que opera

no setor da Educacio, a necessidade de
coordenagdo e promogao de abordagens
integradas assume ainda maior relevancia.
No passado, a falta de entendimento no
setor da educagao (missSes proéprias,
anuncio de ag¢des no terreno aquando

de visitas ministeriais, assinatura de
protocolos setoriais), sem que o IPAD
possua uma efetiva capacidade de lideranca
ou de coordenagao prévia, acabou por
complicar em varios casos aquilo que se
pretendia ser uma atuagdo abrangente e
focada nas prioridades estabelecidas. A
isto acrescem os interesses e objetivos
mais latos de politica externa, os quais
originam, por vezes, anincios politicos
com pouca ou nenhuma correspondéncia
com as prioridades da cooperagdo em
determinado setor (a construgao de duas
escolas na Palestina é apenas um exemplo).

A isto acresce o facto de a reforma da
administragdo publica ter originado, nos
uUltimos anos, um desaparecimento ou
integragdo das estruturas de cooperagio
nos ministérios setoriais em direcdes
mais vastas (no caso do Ministério da
Educagdo os servigos foram integrados
no Planeamento), perdendo em
autonomia de decisdo, de representacao
e de disponibilidade de recursos. A isto
ndo correspondeu uma transferéncia

de competéncias, de expertise ou de
recursos financeiros para o IPAD, que na
sua estrutura também ndo privilegia um
tratamento setorial das questoes. Para
além disso, é preciso salientar que esta
insuficiente coordenacio se manifesta,
desde logo, na falta de autonomia e
capacidade de decisdo ao nivel de
terreno, ja que a cooperagdo portuguesa
é das menos descentralizadas da Unido
Europeia, em termos de competéncias,
de recursos financeiros e humanos®. A
negociagdo e concegdo de programas
de cooperacao poderiam beneficiar de

“9 CAD-OCDE, 2010.



uma maior transferéncia de competéncias
para o terreno, evitando a profusao de
missoes, deslocacdes, envio e reenvio de
documentos para Lisboa, etc.

A falta de capacidade de coordenacao pode
ser ilustrada de varias formas, referindo-se
aqui apenas um exemplo. As orientagdes da
politica de bolsas, por exemplo, valem para
o apoio do IPAD mas podem ser faciimente
ignoradas por outros atores da cooperagao
portuguesa. Nomeadamente, sao
numerosas as bolsas de estudo no dominio
do ensino técnico e profissional que as
autarquias oferecem a estudantes dos
paises parceiros onde existem instituicoes
nacionais que podem oferecer formagdes
semelhantes. A aposta numa coordenagao
efetiva é, assim, essencial para se evitarem
desperdicios e procedimentos menos
eficazes relativamente aos resultados que se
pretendem atingir.

Insuficiente cultura de avaliagao e
incorporagao das ligoes aprendidas

As primeiras avaliagdes globais dos
Programas Indicativos de Cooperagao
(PIC) tiveram inicio em 2006 e constituem
atualmente uma pratica regular no final de
cada programa, incluindo naturalmente

a andlise geral do setor da Educacao. No
entanto, para além de nao ter havido
ainda uma avaliagdo setorial (ao contrario
do setor da Justica e da Estatistica,

por exemplo), as avaliagdes efetuadas
especificamente sobre Educacao sao
poucas, dispersas e desatualizadas: Ensino
Superior em Cabo Verde (2003), Politica
de Bolsas (2006), Trés Intervengdes na
Educacdo na Guiné-Bissau (2008). A mais
recente é a do Projeto de Reintroducao
da Lingua Portuguesa em Timor-Leste,
efetuada em 2010 e que envolve uma
componente importante ao nivel da
Educagao. Refira-se, ainda assim, o papel
importante que a avaliagao da politica de
bolsas teve na alteracao das opgdes da
ajuda portuguesa neste ambito.

Nos principais programas de cooperagao
no setor, nao houve uma avaliacio dos
seus reais impactos para que pudessem
ser retiradas licdes a incorporar numa
estratégia mais estruturada para o setor.
Por exemplo, as assisténcias técnicas ou

a concessao de bolsas absorvem grande
quantidade de fundos, mas nao é feita uma
anadlise da medida em que contribuem ou
nao para o desenvolvimento de capacidades
nos paises terceiros. Ou seja, falta dar um
salto qualitativo para avaliar ndo apenas os
resultados em termos de outputs (nimero
de pessoas formadas, nimero de cursos
ministrados, niUmero de agoes realizadas,
etc), mas em termos de outcomes (qual o
real impacto dos projetos e das agdes).

Fraca coordenagio e trabalho conjunto
com outros doadores

No setor da Educagao, os poucos exemplos
disponiveis de atuagao conjunta incluem
parcerias técnicas com a UNICEF — no
projeto “Acesso e Qualidade da Educagao
Basica na Guiné-Bissau” e na formulacao

do curriculo do ensino pré-secundario em
Timor-Leste -, ou a participagao de Portugal
na Global Development Learning Network
(GDLN) — que promoveu a Rede Luséfona
de Ensino a Distancia e a criagao de varios
centros nos PALOP nesse ambito.



A procura de parcerias neste setor é
dificultada pelo facto de a educagdo assumir
um papel estratégico na cooperagao
portuguesa e radicar em fatores histéricos
e linguisticos que, aliados ao peso de ex-
colonizador, n3o favorecem a colaboracgiao
com outros doadores. A colaboragao

com outros doadores, que poderia

parecer a partida facilitada pela lingua
comum — nomeadamente o Brasil, cada
vez mais ativo na formacao, bolsas de
estudo e assisténcia técnica — acaba por
ser dificultada por padrdes de atuagao
diferentes, abordagens diversas e um certo
preconceito decorrente da divisao artificial
entre cooperagao Norte-Sul e Sul-Sul.

No entanto, enquanto pequeno doador,
Portugal poderia apostar mais em parcerias,
nomeadamente com doadores multilaterais,
que colmatassem as suas limitagdes
financeiras e potenciassem o efeito do
envolvimento dos seus recursos humanos e
expertise nestas matérias.

Falta de previsibilidade dos financiamentos

A generalidade dos projetos no setor

da Educacao exige um envolvimento
continuado e uma presenca de longo-
prazo, para que existam impactos visiveis

e sustentados. Isto nao é compativel com
a pressao para resultados quantificaveis no
curto-prazo, nem com uma programagao
anual dos financiamentos. Neste contexto,
a criagao do Fundo da Lingua® veio permitir
a aprovagao de projetos plurianuais no
setor da Educagdo, por varios Ministérios
em conjunto, e o aproveitamento de fundos
transitados para o seu financiamento.
Nessa perspetiva, aumentaram os fundos
disponiveis e tornou-se um instrumento
util para financiar os principais projetos

de apoio aos sistemas de ensino dos
paises parceiros — como o Saber Mais em
Angola, o PASEG Il na Guiné-Bissau, o
Projeto Escola + em Sao Tomé e Principe,
ou o Projeto de Consolidagao da Lingua
Portuguesa em Timor-Leste. No entanto,
as transigoes politicas sdo sempre uma
incdgnita para este Fundo, o que cria
problemas de disponibilidade financeira
para estes projetos, ja que teriam de

ser novamente apresentados ao IPAD
para financiamento. Estas alteragdes e a
necessidade de aprovagao anual de alguns
fundos prejudicam claramente a execugao
dos projetos (p.ex. ao nivel de continuagao
dos contratos dos agentes de cooperagao
no terreno e pagamento dos seus salarios).

O Futuro

Os anos de 2010 e 201 | corresponderam aos
ultimos anos de varios PIC (Angola, Guiné-
Bissau, Mogambique e Timor-Leste em 2010,
Cabo Verde e Sao Tomé a Principe em 201 1).
Com a mudancga de Governo em 201 | e
previsiveis novas orientagcdes para a cooperagao
portuguesa, num contexto de crise econémica, o
préximo ciclo programatico é caracterizado por
grande incerteza sobre a continuidade de varios
apoios, nomeadamente no setor da Educagao.
A possibilidade de restruturacao do Fundo da
Lingua ou de corte nos fundos disponibilizados
as ONGD, sao alguns exemplos de fatores

que podem comprometer os projetos em

%0 Decreto-Lei n.°248/2008 de 3| de dezembro. Visa promover

a universalizacdo da Lingua Portuguesa como instrumento de
desenvolvimento, de escolaridade e de formagao, nos paises onde a
mesma ¢ utilizada. Destina-se exclusivamente a atividades de Ajuda

Publica ao Desenvolvimento (APD).
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curso e os ganhos dos Ultimos anos em termos
de visibilidade, eficacia e sustentabilidade da
cooperagao portuguesa no setor da Educacao.

Apesar de nao existirem ainda orientagoes
concretas, as opgdes tomadas a partir do final
de 201 | parecem apontar também para uma
reformulagdo da ajuda ao setor da Educagdo, de
forma a fundir cada vez mais este apoio com a
promogao da Lingua Portuguesa. Com efeito,
nas Grandes Op¢des do Plano para 2012-2015
refere-se o ensino da Lingua Portuguesa (em vez
do reforgo do ensino em Lingua Portuguesa)
como um objetivo a prosseguir no contexto

da cooperagao para o Desenvolvimento. A
fusdo institucional entre o IPAD e o Instituto
Camdes também parece apontar nesse sentido,

5 No exame de 2010 2 Cooperagao Portuguesa, afirma-se, na p. 12,
que (Portugal) “should make clear that ODA which supports teaching
and using Portuguese should be a means to help achieve development in
Lusophone countries, not to promote the Portuguese language as an end
itself. Clarifying this in writing would help to enhance the developmental
focus of Portuguese cooperation”; e na p.28, “in some policy documents,
including the Strategic Vision, and in other parts of government, promotion
of the Portuguese language is seen as an end in itself. When updating
the Strategic Vision, Portugal has the opportunity to make this important
distinction clear and thus help ensure all ODA focuses on development
objetives”. DAC-OCDE, 2010.

0 que vai contra as principais recomendagoes
internacionais nesta matéria. Com efeito, no
ambito da Ultima avaliagdo efetuada pelo CAD-
OCDE a Cooperagdo Portuguesa, esse foi mesmo
considerado um dos aspetos mais negativos,

ja que a cooperagao para o desenvolvimento

nao deve ser utilizada para objetivos de politica
externa relativos a promogao da lingua®'.



A Cooperagao Portuguesa no setor da Educagdo
centra-se geograficamente nos PALOP e, a

partir de 2002, também em Timor Leste. Estes
paises apresentam, naturalmente, contextos
muito diferenciados dos seus processos

de desenvolvimento, nomeadamente em

termos de qualificagao e valorizagao dos seus
recursos humanos. Por exemplo, a taxa de
sobrevivéncia ao Ultimo ano do ensino primario
varia consideravelmente nos paises parceiros

da cooperagao portuguesa, com Cabo Verde

a registar uma das maiores taxas na Africa
Subsariana (acima dos 85%) e Mogambique a
registar uma das piores do continente (de cerca de
44%). Algumas dessas diferencas sao ilustradas na
Tabela 8.

Também em termos de ajuda internacional,
enquanto paises como Angola e Cabo Verde
registam subidas na ajuda projetada para o setor
da educagao entre 2008 e 201 I, ja Mogambique
e Guiné-Bissau registam descidas do investimento
internacional na educagdo basica®. A posigao de
Portugal varia consideravelmente no computo
geral dos doadores em cada pais, o que se reflete
na sua capacidade de influéncia e lideranga do
setor: se na Guiné-Bissau, S3o Tomé e Principe

e Timor-Leste ocupa um lugar de destaque no
apoio a Educagdo, em Angola e Mogambique a
intervencdo € mais modesta devido a dimensio
das necessidades e das intervencoes.

Existem alguns fatores comuns a maioria dos
principais paises parceiros neste setor, que
incluem, nomeadamente, o facto de todos
posicionarem a Educagdo como um fator-chave
nas suas estratégias de desenvolvimento e reducao
da pobreza. Durante a Ultima década todos

52 Development Initiatives, 2010

melhoraram, alguns em valores consideraveis,

as suas taxas de cobertura e de sucesso ao

nivel da educacao primaria. Alguns alargaram

o nimero de anos da escolaridade obrigatéria,
outros incluiram pela primeira vez a componente
técnico-profissional nos seus sistemas educativos,
de forma a melhor fazerem corresponder a
educaciao/formacgao com as necessidades de
desenvolvimento econémico dos seus paises.
Todos manifestam uma preocupagao central

com a qualidade da educagao, embora o grau de
concretizagao dessa preocupagao em reformas
concretas varie substancialmente. Para quase
todos, houve uma transi¢cao da necessidade inicial
do apoio a lecionagao direta aos alunos para numa
necessidade de formacao de professores locais.

De seguida, apresenta-se uma breve andlise de
cada um destes paises, através de uma estrutura
comum: um ponto de situacao sobre a
Educagao, o resumo de algumas questoes
relativas a ajuda internacional a Educagao no pais
e, por fim, a apresentagao dos principais
aspetos da cooperagdo portuguesa no setor da
Educagao nesse palis.

3.1.1.A Educagio no Pais

Apds o fim da guerra civil, em 2002, Angola
iniciou uma nova fase de desenvolvimento,
registando elevadas taxas de crescimento
econémico e assumindo a lideranca do seu
processo de desenvolvimento através de uma
estratégia assente na reconstrugdo nacional.

No entanto, este crescimento nao se reflete
ainda no desenvolvimento humano, situando-

se no 148° lugar (em 187 paises) no indice de
Desenvolvimento Humano do PNUD de 201 1.
Apesar de, numa década, Angola ter ultrapassado
a média da Africa Subsariana neste indice, isto
deve-se em grande medida ao aumento do
rendimento nacional proveniente dos recursos
petroliferos®, enquanto os indicadores com
maiores insuficiéncias continuam a ser o indice

de educagio e o indice da desigualdade,
demonstrando niveis de pobreza ainda elevados e
a existéncia de grandes desequilibrios internos na
distribuicao de riqueza*.

Os principais resultados do Inquérito Integrado
sobre o Bem-Estar da Populagao, realizado pela
primeira vez no pais no periodo de 2008 a 2009,
dao conta que 37% da populagao vive abaixo da
linha nacional de pobreza, com grandes diferencas
entre o mejo rural e urbano®. Os maiores



TABELA 8: CARACTERIZAGAO DOS PRINCIPAIS PAISES
PARCEIROS DA COOPERAGAO PORTUGUESA

Desenv.
Humano
2011

Rapazes

Angola 0,486 148° 3490 48
Cabo Verde 0,568 133° 3010 72
Guiné-Bissau 0,353 176° 510 48
Mocambique 0,322 184° 440 48
Sdo Tomé e Principe 0,509 144° 1140 66
Timor Leste 0,495 147° 2490 62

Fonte: UNICEF e PNUD, 201 |

progressos registam-se nos ODM 2 (ensino
primario universal) e no ODM 3 (igualdade de
género), mas a meta de redugao da pobreza
extrema nao sera possivel de alcangar até 2015°%.
Os resultados deste inquérito fornecem indicios
sélidos de que a Educagao é um dos principais
fatores de pobreza em Angola, uma vez que
quanto mais elevado é o nivel de escolaridade do
lider do agregado, mais baixo o nivel de pobreza
da familia. Por exemplo, 62% da populagido que
vive em agregados familiares cujo lider nao possui
nenhum nivel de escolaridade é pobre, enquanto
apenas 14% da populagdo que vive em agregados
cujo lider concluiu o ensino secundario ou um
nivel mais elevado esta em situagao de pobreza.

A andlise global dos indicadores sociais mostra
claramente o resultado das interven¢des do

53 Nio obstante o aumento recente de importancia que as atividades
ndo petroliferas tém registado na economia angolana, esta é ainda
pouco diversificada e o petrdleo origina mais de 80% do total das

receitas do pais.

54 Segundo os dados do Inquérito sobre Bem-Estar da Populagao,

o rendimento auferido pelos 20% de familias mais ricas é oito vezes
superior ao rendimento dos 60% mais pobres. RepUblica de Angola,
2011.

55 Repliblica de Angola, 201 1.

%6 Republica de Angola, 2010.

Taxa Liquida de
matricula no ensino
primario 2005-09

Taxa de
alfabetizagGo de
secunddrio

Taxa de
Alfabeti-

Taxa Liquida de
matricula no ensino
secunddrio

2005-09 2005-09

Raparigas Rapazes Raparigas Rapazes Raparigas
55 48 n.d. n.d. n.d. 70 81 65
85 84 87 54 60 84 97 99
61 43 n.d. 12 7 51 78 62
82 77 44 6 6 54 78 62
95 97 74 36 40 88 95 96
77 74 n.d. 30 33 n.d. n.d. n.d.

Estado na ultima década visando a melhoria da
oferta de servicos de salde, agua e educacao

em todo o pais e particularmente em areas

até muito recentemente inacessiveis. O acesso
ao ensino primario é relativamente melhor do
que 0 acesso aos servigos basicos de salde e a
maioria das familias urbanas (76%) e rurais (55%)
declara ter acesso a escola até um raio de 2 km
da sua residéncia. Contudo, o acesso nao é ainda
universal e cerca de 26% das criancas na faixa dos
6-9 anos nunca frequentou a escola, indicador
preocupante de n3o escolarizacao na idade mais
indicada e em que o ensino é obrigatério. Os
dados revelam também que o acesso a educagdo
pré-escolar a nivel nacional é inferior a 10%.

Os resultados demonstram que as raparigas
entram na escola na idade correta em maior
percentagem do que os rapazes (55% e 49%,
respetivamente) e que ha uma proporgao superior
de mulheres com o nivel primario concluido (62%)
comparativamente aos homens (50%), mas a
tendéncia inverte-se nos niveis seguintes, ja que
uma maior proporgao de raparigas abandona

a escola apds a conclusdo do ensino primario.

No geral, hd uma fraca disponibilidade de
infraestruturas/meios de ensino e de professores
para os niveis mais elevados de ensino. Por este
motivo, nas zonas rurais, mais de dois tercos da
populagdo que concluiu o ensino primario nao
continuou os seus estudos. Por outro lado, o nivel
de frequéncia do ensino secundario esta também
associado a situagao de pobreza, na medida em
que a proporgao de criangas entre a populagdo
mais rica a frequentar o ensino secundario é

| 6 vezes superior a de criangas pertencentes a
populagao mais pobre.

Desde a independéncia, uma quantidade
consideravel de estudantes angolanos deslocaram-



se todos os anos para escolas, instituigoes
politécnicas e universidades portuguesas,
brasileiras, russas e cubanas através de acordos
bilaterais. No entanto, a percentagem da
populagao que concluiu os niveis de ensino
desde o primario ao superior nao ultrapassa os
4%. Por seu lado, 34% da populagao ndo sabe
ler nem escrever, nimero este que atinge quase
50% no caso das mulheres adultas. Mais uma
vez, a disparidade entre zonas rurais e urbanas
¢ evidente, com uma taxa de analfabetismo nas
primeiras — mais de 70% — o dobro do registado
nas cidades.

A Educagao figura na Estratégia de Combate
a Pobreza (aprovada em 2004 e reformulada
2005) como uma das 10 dreas de intervengao

prioritarias, incluindo metas e medidas concretas®.

A Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema
de Educagdao 2001-2015 e o Plano de Agao
Nacional de Educagao para Todos 2001-2015
constituem documentos complementares neste
setor, destinados a orientar a agao governativa

e as parcerias com outros atores, internos e
externos®®. No Plano de Desenvolvimento
Sustentavel de Médio-Prazo (2009-2013), o
governo reconfirma a prioridade de reconstrugao

de infraestruturas, do aumento do acesso a
educacio, salde e outros servicos basicos,
bem como a descentralizacdo das estruturas do
governo.

No entanto, as verbas afetadas ao setor da
educacio continuam a ser insuficientes face

a grandeza das necessidades. Com efeito,

as despesas para o setor social continuam a
representar uma fatia pequena do or¢camento de
Estado angolano (cerca de 8% para a Educagao
e 4% para a Saide no Orgamento de 201 1),
principalmente em comparagao com a importancia
que outros paises da Africa Austral reservam
aos setores sociais e muito longe dos 20%
internacionalmente recomendados.

Durante o conflito armado, o impacto negativo ao
nivel da Educacio foi consideravel, refletindo-se:
em cortes orcamentais na area da educacao,
principalmente a partir de 1992-94; na drastica
reducao do nimero de escolas, sobretudo nas
areas rurais; na deslocagao das populagdes e
sua concentragao nas zonas urbanas consideradas
mais seguras, mas sem infraestruturas para
as acolher; nos numerosos professores
deslocados que abandonaram a profissao; na
reduzida capacidade financeira da familia e no
aumento da pobreza. Entre 40% a 60% das escolas
foi saqueada e destruida, pelo que grande parte
do investimento das autoridades neste setor
se centrou na construgdo ou reconstrugao de
infraestruturas escolares através do Programa
de Investimentos Publicos. Isto resultou, desde
o final da guerra, numa expansao da oferta de
servicos de educacao, particularmente no ensino
primario®, mas também nos outros niveis de
escolaridade, com uma taxa de crescimento do
sistema de ensino (primario e secundario) de mais
de 120%, entre 2002 e 2008.%
No entanto, os resultados encorajadores dos
Ultimos anos em termos de taxas de escolarizacao
nao devem fazer esquecer os grandes
constrangimentos que o setor enfrenta em varias
dimensoes, e que afetam o desenvolvimento
de todo o sistema de ensino. Isto reflete-se em
indicadores ainda preocupantes em termos do
desempenho e eficacia escolares, como é o caso
da taxa de aprovagao do ensino primario (cerca
de 60%) ou da taxa de repeténcia (ainda nos

57 Republica de Angola, 2004, pag 60-66.

%8 Estes documentos dividem a estratégia a implementar em 3 etapas:
Emergéncia (2003-2005), Estabilizagao (2006-2010) e Desenvolvimento
(2011-2015).

59 O ntmero de alunos matriculados no ensino primario passou de
1.296.560 em 2001, para 3.967.886 em 2009, o que representa um
crescimento de 206%. Republica de Angola, 2010.



20%).5" Associa-se ainda a este quadro a estrutura
demografica que exerce uma forte pressao sobre
o sistema de educacao, ja que 45% da populagao
esta incluida no grupo etério dos 0-14 anos e 55%
tem menos de 20 anos. E reconhecida a grande
falta de recursos humanos adequados, ja que os
professores tendem a ser insuficientes, recebem
um salario baixo, tém poucas qualificagdes e estao
sobrecarregados de trabalho (as vezes ensinando
durante dois ou trés turnos por dia). Assim,

uma das prioridades principais é a formagao de
professores, tendo para tal sido aprovado um
Plano Mestre de Formacao de Professores em
Angola (2008).

A reforma educativa em curso (2002-2013)%
representou o fim do sistema educativo

saido da primeira reforma pés-independéncia
(implementada a partir de 1978) e tem incluido
um esforgo para melhoria da capacidade de
gestdo, planeamento e supervisao; a identificagao,
formacao e recrutamento de agentes educativos
para fazer face ao crescimento do nimero de
alunos (de que se destaca a contratagao de

cerca de 30 mil professores), a reformulagao dos
curriculos e a produgao de novos manuais para
aprendizagem basica, a reforma do ensino técnico-
profissional, bem como a implementagao de um

modelo de gestdao descentralizada do sistema
educativo. A reestruturagao da inspegao escolar
e a introdugao de linguas nacionais no ensino
primario estdo entre outras questdes abordadas
no ambito da reforma.

E importante também salientar o crescimento
consideravel do ensino superior no pais, com a
autonomizagao das faculdades da Universidade
Agostinho Neto nas varias provincias e o
crescimento das universidades privadas (ligadas
a universidades portuguesas ou resultantes de
iniciativas angolanas).

€0 Republica de Angola, 2008a.
¢! Repuiblica de Angola, 2010.

2.0 novo Sistema de Educagio, estabelecido pela Lei de Bases do
Sistema Educativo, aprovada em 2001, consagra 4 subsistemas de
ensino: Ensino Geral, Ensino Técnico-Profissional, Formagao de
Professores e Ensino Superior. O Ensino Geral engloba o ensino pré-
escolar, o ensino primario (1* a 6° classe), o ensino secundario de |1°
ciclo (7* a 9° classe) e de 2° ciclo (10* a 12° classe). A alfabetizagao de
adultos exerce-se nos niveis primario (alfabetizagdo e pds-alfabetizagdo)
e secundario. Republica de Angola, 2004, p.62.



3.1.2.A Ajuda Internacional a Angola

GRAFICO 5: DESEMBOLSOS DE APD A ANGOLA, POR SETOR (MEDIA 2005-2009)
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TABELA 9: EVOLUCAO DA APD TOTAL A ANGOLA, 2000-2009

APD Total APD Principais Doadores de Angola (média 2005-2009)
(Desem- | em % do |[Multilateral Bilateral

bolsos

Liquidos)
(milhdes de ddlares) Multilaterais Milhdes Bilaterais Milhdes
de USD de USD
2000 489,74 4,06 172,02 317,72 Instituicdes UE 60,91 Estados Unidos 46,32
2002 627,88 4,23 207,14 420,74 Fundo Global 20,76 Noruega 24,06
2004 1.439,28 6,62 161,62 1.277,66 PNUD 5,86 Coreia 16,32
2006 194,87 0.41 135,71 59.16 Alemanha 12,33
2008 368,82 0,52 150,64 218,18 Suécia 7,20

Fonte: CAD-OCDE
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A ajuda internacional em Angola tem sofrido
mudangas consideraveis ao longo da ultima
década: nos primeiros anos pés-conflito, a ajuda
de emergéncia (desmobilizacdo de combatentes,
reassentamento das populagdes) e o alivio da
divida representavam mais de metade da APD
total e, a partir de 2005, o declinio da ajuda
humanitaria nao foi compensado por um aumento
correspondente da ajuda ao desenvolvimento. Isto
corresponde ao reconhecimento da capacidade
que Angola possui para financiar o seu préprio
desenvolvimento, dadas as receitas geradas pela
exploracao de recursos naturais. Deste modo,
pelo que o peso que a ajuda ao desenvolvimento
representa no or¢camento de Estado de Angola e
no RNB é atualmente incipiente (inferior a 1%, tal
como expresso na Tabela 9). Apds um pico em
2004, a APD total e a APD per capita diminuiram
consideravelmente nos anos seguintes®.

A generalidade dos doadores reformulou as
suas estratégias de cooperagao, orientando

as agoes para a disponibilizagao de assisténcia
técnica e de desenvolvimento de capacidades
em areas onde o governo mais necessite para
alcancar os seus objetivos de reforma, iniciativas
de reforgo institucional e de apoio a governagao

e a democracia. Isto significa que a cooperagao
técnica € o instrumento mais utilizado. Registou-
se igualmente um aumento das linhas de crédito
como fonte alternativa de financiamento

do desenvolvimento, principalmente para
infraestruturas.

Sendo uma area pouco valorizada no contexto
de crescimento exponencial da economia, é
natural que a coordenagao entre doadores
também nao esteja favorecida, nao existindo
qualquer mecanismo regular de coordenagao que
integre de forma global os diferentes setores da
cooperagao para o desenvolvimento e que avalie
os resultados, o que tem conduzido, por vezes,

a uma duplicacdo de esfor¢os nos setores. Isto é
salientado, quer no Documento de Estratégia para
Pais e Programa Indicativo Nacional entre Angola
e a Comunidade Europeia para o periodo 2008-
20134, quer no PIC Portugal Angola 2007-2010.
Em 2006, a Uniao Europeia estabeleceu um Road
Map para implementacao de um Plano de Agao
para melhoria da coordenagao e harmonizagao
entre os membros da UE no pais, mas as medidas
previstas estao longe de produzir os resultados
esperados, limitando-se a uma partilha informal
de informagdo entre os Estados Membros. A
matriz construida neste ambito evidencia a
presenca de grande parte dos doadores em
setores “preferidos”, como a Educacado e a Salde,
enquanto outros permanecem subfinanciados®.

O setor da Educacdo absorveu, entre 2005 e
2009, 37,62 milhdes de USD, o que representa
menos de |0% da ajuda total a Angola, num
montante bastante inferior a outros setores
sociais, como a Salde ou a Habitagdo (Grafico
5)¢%. Dada a grande extensio de territorio e a
grandeza das necessidades, destaca-se a agao

de alguns doadores multilaterais, como o Banco
Mundial e a UNICEF, com capacidade financeira
de estarem presentes em maiores zonas do
territério e principalmente no apoio ao ensino
basico. No entanto, a ajuda regista ainda grandes
disparidades regionais, com Luanda, Benguela

e Huambo a absorverem a grande maioria dos
recursos disponiveis. Ao nivel bilateral, regista-se
um grande crescimento da cooperagao brasileira,
quer na educagdo basica e secundaria (formagio
de professores, educagao especial, Instituto
Nacional de Investigagao e Desenvolvimento de

3 |PAD, 201 le.

64 Versio integral em http://ec.europa.eu/development/icenter/

repository/scanned ao cspl0_en.pdf
65 |PAD, 2009.

6 www.aidflows.org.



TABELA 10

Evolugdo da APD Portuguesa - Cabo Verde

(milhares de euros)

2005 2007 2008 2009 2010
APD Total 36.499 31.921 43.286 38.392 107.305
APD Educagdo 19.928 19.307 18.326 18.534 14.457

APD Liquida Portuguesa a Cabo Verde, por setores (1999-2010)

infraestruturas e Servigos Sociais 54% Dos quais:

Infraestruturas e Servicos Econémicos 32% Educacgdo 73%

Ajuda a Programas 7% Sadde 9%

Multissectorial/Transversal 2% Governo e Sociedade Civil 5%

QOutros 5% Agua e Saneamento 1%
Outras infraestruturas e Servigos 12%
Sociais

Fonte: IPAD

Materiais Pedagdgicos de Educagao - INID), quer
no ensino superior (bolsas de estudo). Neste nivel
de ensino, a Italia tem tido um papel importante
nos doutoramentos angolanos e a Espanha

(IThas Canérias) possui um vasto programa de
formagao ao nivel das licenciaturas, mestrados e
doutoramentos.

3.1.3.A APD Portuguesa no Setor

A valorizacao dos recursos humanos e a
promogao das condi¢des de Educagao ocupou
um lugar central nos PIC com Angola na dltima
década®. No PIC 2007-2010, o segundo objetivo
especifico visa “contribuir para a melhoria do
sistema de ensino angolano, apostando na
educacio e na formagao como catalisadores de
desenvolvimento”. Os principais projetos e agoes
neste setor tém sido os seguintes:

Até 2007, acGes avulsas de formacao, de
apoio pedagdgico e de equipamento escolar.
Estas englobaram, nomeadamente, o apoio a
construcao de escolas primarias, o apoio ao
Colégio de S. Bento em Luena incluindo formagao
de docentes, ou a formacao de técnicos do
Ministério da Educacao.

Ensino Secundario: Desde 2009 (assinatura
do Memorando de Entendimento em 2007),
o projeto Saber Mais — Programa de Apoio ao
Reforgo do Ensino Secundario (inicialmente
designado PARES — Projeto de Reforco do Ensino
Secundario). Engloba a colocagdo de professores
portugueses em instituicdes de formagao de
professores angolanos, integradas no Ensino
Médio Angolano, essencialmente para formagao
inicial e formagao em exercicio de docentes, para
a criacdo e dinamizacio de Centros de Recursos
Pedagdgicos e apoio a estruturagdo da rede
nacional de formadores de referéncia. Conta com
o apoio pedagdgico da ESE do Instituto Politécnico
de Viana do Castelo®.

Ensino Superior: Em todo o periodo de andlise,
apoio a Universidade Agostinho Neto (UAN),
através do envio de professores para a docéncia
de cadeiras, aquisicdo de material bibliografico e
didatico, edicio de manuais, e mais recentemente
a modernizagdo dos curriculos. Tem abrangido
uma grande diversidade de areas de estudo. O
apoio ao ensino superior inclui também projetos
como o Programa para o Desenvolvimento do
Ensino Superior em Benguela (PRODESB, 2007-
2008), ou o Apoio a criagao da Escola Superior de
Tecnologias da Saide de Luanda (2007-2009).

Apoio a formagao de quadros superiores através
de bolsas de estudo, incluindo mais recentemente
um programa de bolsas internas. As bolsas
de estudo sdo a componente com mais peso

¢ PIC Portugal Angola 2000-2002, 2004-2006 e 2007-2010.

8 A ESE do Instituto Politécnico de Viana do Castelo & facilitadora

da cooperagdo com os paises de lingua portuguesa no ambito da

rede Internacional Inter-Institucional de Educagido em Situagdes de
Emergéncia (INEE) e mantém atividades de apoio ao sistema educativo
de Angola.



financeiro no ambito do ensino superior.

Entre 2008 e 2010 foi apoiada a criagao de
um Centro de Ensino a Distancia junto da
Universidade Agostinho Neto em Luanda (CEAD-
UAN), utilizando as TIC, no ambito da Rede
Global de Aprendizagem para o Desenvolvimento
do Banco Mundial. Com este centro pretende-se
construir uma sub-rede luséfona, envolvendo os
centros ja existentes (Lisboa, Maputo e Dili).

Projeto Educagao em Movimento — Promogao
da Educacdo para o Desenvolvimento na Provincia
do Moxico, implementado pela Fundagao
Fé e Cooperacao (FEC), em parceria com a
Congregagao dos Salesianos de Dom Bosco.
Consiste em agdes de dinamizac¢io da sociedade
civil, particularmente dos jovens, e na formagao
de alfabetizadores em meio rural, na perspetiva de
reforcar a Educacao Para Todos.

Outros projetos de ONGD portuguesas: Projeto
de Apoio a Educagao Basica em Angola e a
Educaga@o no Interior de Angola (PAEBA, 2007-
2008 FEC), Projeto de Duas Escolas de Educacao
Especial (2009, CIC).

Consideragdes gerais:

O reduzido volume da APD portuguesa

em Angola, face a dimensdo do pais e das
necessidades, torna fundamental uma definicdo
clara das prioridades estratégicas da cooperagao
portuguesa neste pais. No entanto, isto nem
sempre aconteceu, refletindo-se numa profusao
de pequenas a¢oes®. A insuficiente definicao

de opgOes estratégicas, com metas a atingir e
indicadores de resultados, continua a ser um
handicap importante da cooperagao portuguesa.

No setor da Educacio, nomeadamente, o facto
de a informagdo ndo estar agregada por setor,

de nao existirem reunides regulares dos diversos
atores (em Lisboa e em Luanda), ou de ndo
existir um sistema global de acompanhamento

e de relagao entre objetivos e resultados, sao
fatores que impedem uma visdo mais abrangente
e a exploragao de sinergias entre os projetos
existentes. Isto é valido, também, no que concerne
ao trabalho das ONGD, em que as intervengdes
podem claramente ser complementares as das
instituicdes publicas, mas n3o existem orientagdes
estratégicas, mecanismos regulares de articulagdo
e comunicacio efetiva entre os diferentes atores
da cooperagao para o desenvolvimento para a
prossecugao de objetivos comuns.

A disponibilidade de financiamento local

do desenvolvimento também n3o tem sido
devidamente aproveitada. Um dos principais
elementos inovadores do Programa Saber Mais
esta exatamente no facto de ser cofinanciado
pelo governo angolano, o que permite ultrapassar
constrangimentos financeiros da cooperagao
portuguesa e, simultaneamente, assegurar a
sustentabilidade do projeto. A sua insergao no
sistema educativo angolano é uma realidade desde
o inicio do projeto, para além de ser o primeiro
projeto da cooperagao portuguesa concebido de
raiz apenas para formagdo de professores, com a
participagao ativa de todos os agentes educativos.
Nesse sentido, é um exemplo de apropriagido que
deve ser referido como boa pritica.

O primeiro contingente de professores
portugueses ao abrigo do Programa Saber Mais
partiu para Angola em 2009, mas o programa
abrange ainda apenas duas provincias (Benguela
e Namibe) num total de 20 professores. Para
que os professores cheguem a Angola, tém de se

% ARefira-se como exemplo que o niimero total de projetos
implementados durante o PIC 2007-2010 ascende a | |0, a maior parte

dos quais nem sequer previstos pelo préprio PIC.



verificar em simultaneo trés condi¢Ges essenciais:
que os mesmos tenham sido recrutados e
selecionados em Portugal, que o Ministério da
Educagado angolano tenha a verba disponivel para
o seu financiamento, e que os governos provinciais
tenham manifestado interesse no projeto e
disponibilizado as condi¢des necessarias, p.ex. em
termos de alojamento. Estas condi¢des raramente
se verificaram conjuntamente, pelo que o nimero
de professores presentes no terreno ficou, até
agora, muito abaixo do previsto. As dificuldades
logisticas em termos de alojamento e de obtengao
de vistos originaram um “downgrade” do projeto,
que tem apenas um impacto limitado em termos
provinciais e nao nacionais. A chegada tardia de
docentes ao terreno relativamente ao calendario
dos anos letivos e o perfil inadequado de

alguns docentes selecionados também nao tém
permitindo maximizar a eficacia de algumas agdes.

Naturalmente, a criagao de expectativas
demasiado elevadas — desproporcionadas face ao
anuncio da intencao do envio de 200 professores
pelo Primeiro-ministro portugués em 2007 —
contribui para a criagdo de um sentimento de
frustragao dessas mesmas expectativas, pela
impossibilidade de cumprir objetivos que se

saberia a partida serem inexequiveis. No entanto,
os nucleos existentes estao consolidados e tera
de ser dado um salto quantitativo e qualitativo,
se o projeto quiser ter, de facto, uma abrangéncia
nacional.

A definicao de planos especificos para cada
pdlo provincial e um maior envolvimento das
provincias no projeto podera também melhorar
a sua execugao, equacionando outros fatores
como a adesao dos professores angolanos

aos métodos de trabalho do projeto, o desvio
de alunos formados para outras profissoes
melhor remuneradas, e outros aspetos sobre a
envolvéncia local do projeto.

Portugal possui mais-valias especificas no

ambito do ensino superior, uma vez que a

politica de atribuigao de bolsas e a cooperagao
interuniversitaria tém criado um historial

de relacionamento que propicia um valor
acrescentado da cooperagao portuguesa

na formagado de quadros qualificados, no
desenvolvimento do ensino universitario e na
investigagao cientifica em Angola. Esta cooperagao
registou nos ultimos anos um reforgo evidente,
abrangendo ndo s6 o envio de docentes
portugueses para lecionar em diversos cursos mas,
igualmente, apoios a reestruturagao e gestao dos
cursos. Isto tem sido feito, essencialmente, através
das parcerias interuniversitarias decorrentes do
relacionamento institucional regido por acordos
existentes entre universidades portuguesas e suas
congéneres em Angola. A avaliagao conjunta do
PIC Portugal Angola 2007-2010 concluiu que o
apoio ao ensino superior tem produzido efeitos
positivos na capacidade institucional e cientifica da
Universidade Agostinho Neto?.

No entanto, a grande expansao e descentralizagao
do ensino superior publico no pais nao foi
acompanhada por uma agao concertada da parte
portuguesa, importante para o relacionamento e
cooperagao com Angola em termos estratégicos.
Também o programa de bolsas internas devera
ser reformulado, uma vez que ha dificuldades de
articulacdo ao nivel local, o montante da bolsa
parece inadequado, e a informacao sobre as
mesmas parece nao chegar a camada média-baixa
da populagao, que mais necessitaria desse apoio.
A concessao de bolsas de formagao profissional
também nao tem sido aproveitada por Angola.

0 IPAD, 201 12



3.2.1.A Educagio no Pais

Cabo Verde tem registado uma melhoria
significativa dos indicadores de desenvolvimento
econdmico e social ao longo da ultima

década, ocupando o 133° lugar no indice de
Desenvolvimento Humano do PNUD (201 ')

e tendo-se graduado para Pais de Rendimento
Médio (2008). O pais pode atingir os ODM até
2015, sendo que quatro desses objetivos — ODM
2 (atingir o ensino primario universal), ODM

3 (igualdade de género), ODM 4 (reduzir a
mortalidade infantil) e ODM 5 (melhorar a satde
materna) — foram ja atingidos em 2010.”" Na
maioria dos indicadores sociais, sdo registados
valores bastante acima da média da Africa
Subsariana, como é o caso de uma esperanga
média de vida de 71,9 anos (Africa: 52) ou de uma
mortalidade infantil de 23 por 1000 nascimentos
(Africa: 81)7. A estes dados juntam-se outros que
ilustram uma evolucao consideravel em alguns
indicadores-chave na Educacdo, como é o caso
da reducao do analfabetismo total, de 37,2% em
1990 para 25,2% em 2000 e 15,9% em 20107.

Isto ndo significa que os desafios de

desenvolvimento nao sejam consideraveis,
particularmente tendo em conta varios fatores
de vulnerabilidade estrutural, incluindo os
decorrentes da insularidade, da exposigao
permanente aos choques externos, da estrutura
produtiva incipiente e exiguidade do mercado
interno, da seca permanente e ritmo acelerado de
desertificacdo, entre outros’™. Assim, Cabo Verde
tem necessidades especificas que derivam dos
novos desafios de desenvolvimento, mantendo
simultaneamente grandes vulnerabilidades e
necessidades ao nivel da luta contra a pobreza. O
papel da Educagao é aqui fundamental, ja que é
justamente em algumas ilhas com maior nivel de
analfabetismo que se registam os maiores indices
de desemprego para a populagao com mais de |5
anos (nomeadamente Santo Antdo, Sdo Nicolau e
Fogo).

O investimento no capital humano tem sido um
dos elementos preponderantes da estratégia

de desenvolvimento de Cabo Verde desde a
independéncia”. A centralidade da Educagao
como fator de combate a pobreza est4 explanada
nos principais documentos estratégicos, como

a Agenda Estratégica de Transformagao e
Modernizagao de Cabo Verde ou o Documento
de Estratégia de Crescimento e Redugao da
Pobreza (DECRP | e II)3, verificando-se ao longo
das duas ultimas décadas uma continuidade na
politica educativa que assegurou a estabilidade do
sistema. O plano Estratégico para a Educagao, de
2003, e o Plano Nacional de A¢ao de Educacgio
para Todos (PNA-EPT), de 2002, sao outros
documentos enquadradores do setor.

No Il DECRP (2008), o Capital Humano constitui
um dos 5 Eixos Estratégicos de Desenvolvimento,
onde o principal objetivo é “modernizar o sistema
educativo, para mais qualidade e equidade do
desenvolvimento””. O documento salienta ainda
a importancia da educagao para a cidadania “para
que haja uma melhor assumpgao de qualidade

7! Segundo o Banco Mundial, sé Cabo Verde, a Etiépia, o Gana e o
Malaui serdo capazes, na Africa Subsaariana, de conseguir a realizagao
da maioria dos ODM até 2015. In Banco Mundial considera Cabo

Verde pronto para ODM, 28/09/201 |, disponivel em http://www.
africa? | digital.com/noticia.kmf?cod=124581 19&indice=30

72 Cape Verde at a Glance, World Developmente Report, Banco Mundial.
73 Instituto Nacional de Estatistica. Cabo Verde.

" Ver http://www.mirex.gov.cv/images/stories/a_graduao_de cabo

verde do grupo_dos pma.pdf .

7> Note-se que os préprios dirigentes e funcionarios cabo-verdianos

nos primeiros anos da independéncia registavam um grau de formagao,
escolar e profissional, superior aos restantes paises da Africa Luséfona,
o que foi importante para o desenvolvimento e estabilidade da estrutura
da Administragdo Publica.

76 O DECRP | esteve vigente no periodo 2004-2007. O DECRP II
abrange o periodo 2008-201 1.

"7 DECRP I, p.8.



dos direitos e deveres do cidadao, uma maior
e melhor apropriagao e usufruto dos ganhos
do desenvolvimento nos planos civico, politico,
econdmico e cultural”.

Apds um periodo em que as questdes de

acesso e expansao do sistema educativo a toda

a populagao tiveram um papel primordial, as
principais questoes passaram a estar centradas na
melhoria da qualidade, eficiéncia, regulamentagao
e adequagao do sistema educativo, tendo

em consideragao dois aspetos essenciais: por

um lado, a existéncia de grandes assimetrias
territoriais e, por outro, a variavel demogréfica,
pela pressao que uma populagao muito jovem e
em crescimento pode colocar sobre os recursos
educativos, particularmente no nivel secundario, a
medida que se atinge a universalizagdo do ensino
primario.

Com efeito, nao obstante os grandes progressos
verificados no desenvolvimento do sistema escolar
— na extensao do ensino basico no territério e no
aumento da taxa de escolarizagao (que ja atingia
0s 96% em 2003), no reforco das atividades de
alfabetizagao e educacao de adultos patente na
reducdo da taxa de analfabetismo, no crescimento
significativo dos efetivos do ensino secundario,

ou no aumento das oportunidades de formagao/
capacitacao de professores através da realizagao
de cursos de formacao inicial, em exercicio e
continua (aumentando assim grandemente a
percentagem de professores com formagao)

— outros problemas se colocam ao sistema
educativo numa nova fase de desenvolvimento, de
forma a que o salto qualitativo seja estruturado e
sustentavel.

A alteragdo rapida na estrutura da procura, com
a crescente expansao da procura dirigida aos
ensinos secundario e superior, poe em evidéncia
a desadequacgao da oferta em alguns casos,

as dificuldades institucionais em dar resposta

as novas necessidades e a pressao acrescida
sobre o orcamento de Estado, particularmente
numa altura em que a ajuda externa ao setor
tende a diminuir. Esta situagao recoloca com
grande preméncia o problema do financiamento
do sistema e da sua sustentabilidade.
Nomeadamente, em 2010, 13,7% do Orcamento
de Estado foi afetado a Educagao; as despesas de
investimento na Educagdo representaram apenas
5,3% do Orgcamento, mas as de funcionamento do
setor absorveram 22,1% das despesas previstas
pelo Orgamento’.

No ensino técnico-profissional existem ainda
grandes constrangimentos, em parte derivados

de um certo preconceito histérico relativamente
a este ensino, ja que tradicionalmente o ensino
técnico era uma forma de manutengao no sistema
de alunos repetentes, e que haviam perdido
direito de se manter neste nivel. O ensino técnico,
porém, tem ganho alguma forga nos Ultimos

anos, com taxas de crescimento substancial na
quantidade de alunos. O sistema de formagao
profissional também ainda nao conseguiu
estruturar-se de forma a dar resposta a procura
social e as grandes necessidades da economia em
termos de mao de obra tecnicamente qualificada,
para que os jovens possam aceder as reais
oportunidades de insergao profissional. O esfor¢o
que esta a ser feito no sentido da regulamentagao
do sistema de formacao profissional, incluindo

o sistema de financiamento (publico, privado e
formandos) no combate as assimetrias regionais
através da abertura de novas infraestruturas

e aproveitamento de sinergias locais, enfrenta
constrangimentos financeiros. A formagao de
quadros docentes tem estado fundamentalmente
ligada as necessidades do Ensino Bésico — Instituto
Pedagdgico (IP), e as areas disciplinares do Ensino
Secundario — Instituto Superior de Educagao (ISE),

78 Republica de Cabo Verde 2010, p.361



enquanto os ramos da Educagio Pré-Escolar,

da Alfabetizacdo e Educacao de Adultos, do
Ensino Especial e do Ensino Técnico tém sido
relegados para segundo plano, por falta de meios
e recursos humanos. Sera necessario efetuar uma
programacao mais adequada as necessidades

do sistema educativo, reestruturando os cursos
existentes e aumentando a oferta formativa com
novas modalidades e em novas instituicoes. No
Ensino Superior, o longo periodo marcado pela
inexisténcia da Universidade Publica em Cabo
Verde apresentou-se como um fator delimitador
da progressao escolar de inimeros estudantes,
para quem a Unica alternativa era deixar o
arquipélago, de modo a frequentar o ensino
superior noutro pais. A instalagao e consolidagao
da Universidade de Cabo Verde é um trabalho em
curso com resultados muito positivos, sendo este
nivel de ensino caracterizado atualmente por um
quadro plural de instituicdes publicas e privadas e
pela tendéncia de estabelecimento de instituigoes
estrangeiras no pais. Contudo, reconhece-se

a insuficiéncia de enquadramento estratégico,
juridico e institucional desta realidade, alertando
para a necessidade de maior regulamentagao,

de avaliagao da adequagdo dos cursos a efetivas
necessidades de qualificagao do pais e de analise

da capacidade de absorgao dessa mao de obra
pelo mercado de trabalho interno.

A nova Lei de Bases do Sistema Educativo,
aprovada em 20107, é um dos instrumentos

que visa lidar com os desafios — alguns dos quais
acima identificados — que se colocam atualmente
a qualidade da Educagao em Cabo Verde,
procedendo a reestruturagdao dos subsistemas ou
niveis educativos. Isto materializa-se, entre outras
disposigdes:

no alargamento do ensino basico e gratuito de
6 para 8 anos e no alargamento da escolaridade
obrigatdria, de forma gradativa, parao 10°e o 12°
anos de escolaridade®,

no acesso precoce a linguas estrangeiras, ja a
partir da educacao pré-escolar e do ensino basico;
na criagao de condi¢Oes para o acesso progressivo
de todas as criangas a educagao pré-escolar antes
de ingressarem no ensino basico;

na utilizagao generalizada das tecnologias de
informagao no processo educativo;

no reenquadramento do ensino superior,
mediante a reestruturagao dos ciclos de estudos,
a adocao do sistema de créditos, a adequagao dos
mecanismos de acreditacdo e avaliagdo e a adogao
dos principios enformadores do financiamento do
ensino superior publico e privado;

na elevacao do grau académico dos professores
do ensino basico (abrindo caminho para a
formagao superior);

numa melhor consideragao da problematica
curricular;

e na ligagao entre a educagao e a formagao
profissional.

A primeira Lei de Bases dos Sistema Educativo, aprovada em 1990
(Lei n® 103/111/90 de 29 de dezembro), sofreu algumas alteragdes a
medida que o sistema foi sendo reformulado, até que uma nova Lei de
Bases foi aprovada pelo Decreto-Legislativo n® 2/2010, de 7 de maio,
estando disponivel em http://unicv.academia.edu/BartolomeuVarela/
Teaching/25602/Lei de Bases do Sistema Educativo cabo-verdiano
em_vigor

8 Até 2010, o ensino bésico integrado era constituido por 6 anos de

escolaridade, distribuidos por 3 fases de dois anos cada. O Ensino
Secundario comega no 7° ano de escolaridade, sendo constituido por
um |° Ciclo de Tronco Comum (7° e 8° ano) e por 2° e 3° Ciclos até ao
12° ano, com hipdtese de escolha entre a via geral e técnica. Para uma
analise mais detalhada da estrutura do sistema de ensino cabo-verdiano,
ver o Anuario da Educagio 2009/2010, Cabo Verde.



3.2.2.A Ajuda Internacional a Cabo Verde

GRAFICO 6: DESEMBOLSOS DE APD A CABO VERDE,
POR SETOR (MEDIA 2005-2009)
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TABELA |1: EVOLUGCAO DA APD TOTAL A CABO VERDE, 2000-2009

APD Total APD Principais Doadores de Cabo Verde (média 2005-2009)
(Desem- em % do |[Multilateral Bilateral

bolsos

Liquidos)
(milhdes de ddlares) Multilaterais Milhdes Bilaterais Milhdes
de USD de USD
2000 157,60 18,02 36,50 121,10 Instituicdes UE 19,69 Portugal 46,32
2002 146,66 15,13 77.67 68,99 BAfD 4,29 Estados Unidos 24,06
2004 179,84 15,77 63,15 116,69 UNTA 1,00 Holanda 16,32
2006 163,93 13,03 43,64 120,29 Japdo 12,33
2008 221,78 14,94 58,63 163,15 Itdlia 7.20

Fonte: CAD-OCDE
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Sendo Cabo Verde grandemente dependente
dos recursos externos para financiar o seu
desenvolvimento, a APD tem contribuido para a
melhoria das infraestruturas econémicas e sociais,
para o equilibrio da balanca de pagamentos, para
o desenvolvimento humano e para os resultados
positivos das reformas estruturais realizadas

no pais, representando por exemplo 70 a 80%
do investimento publico realizado. A APD total
atingiu 198 milhdes de ddlares em 2009, que
representaram mais de 13% do PIB (conforme a
Tabela I 1)

Portugal tem ocupado a primeira posi¢ao entre os
doadores bilaterais, e a Unido Europeia continua
ser o principal doador multilateral, através do
Acordo de Cotonou, que disponibiliza fundos
essencialmente para apoio ao Orgamento cabo-
verdiano e para financiamento da Parceria Especial
UE-Cabo Verde, assinada em 2007.

A existéncia de uma visao propria do
desenvolvimento, combinada com a utilizacao
ponderada e a gestdo racional desses recursos
pelas autoridades cabo-verdianas, contribuiu
para consolidar uma boa imagem junto dos
doadores internacionais®. Isto manifesta-se, por

exemplo, no aumento progressivo da ajuda por
via orcamental, favorecendo a implementacao e
gestao dos recursos por parte das autoridades
cabo-verdianas e de acordo com os principios de
eficacia da ajuda acordados internacionalmente.
A ajuda orcamental e outros instrumentos como
a Parceria Especial, acima referida, diluem a ajuda
ao setor da Educagao em quadros mais vastos
de cooperagdo, o que nao é necessariamente
negativo desde que exista uma estratégia clara
para o setor em termos internos. Continuam
também a existir varios projetos no setor e
doadores que tradicionalmente tém atuagao muito
relevante em alguns subsetores da educagao,
como é o caso do Luxemburgo que assume a
lideranga no ensino técnico-profissional.

No entanto, a graduagao de Cabo Verde para pais
de rendimento médio é um teste a coeréncia e

a consisténcia dos compromissos internacionais
que, juntamente com a crise econdmica mundial,
podem ter reflexos nos fundos disponiveis para

a Educagao. Apesar do setor da Educacao ter
representado cerca de 20% da ajuda internacional
entre 2005 e 2009, no geral parece existir uma
tendéncia de diminui¢ao da ajuda através de
donativos e evolugao inversa dos empréstimos

e da sua parte no financiamento dos programas
de investimento publico, nao apenas em

termos de infraestruturas econémicas mas nos
proéprios setores sociais (como a salde e a
educagdo). Esta diminui¢do dos donativos tem
implicagdes, nomeadamente pelo facto de o

pais registar ainda vulnerabilidades e bolsas de
pobreza consideraveis, 0 que nao permite uma
simples transicao no tipo de mecanismos de
financiamento. Isto para além de se poder traduzir
num acréscimo do endividamento externo e numa
maior pressao sobre o Orcamento de Estado.

Para além disso, apesar de ainda nao se refletir
nos nimeros globais da APD, a Holanda, a Suécia
e a Austria anunciaram a cessacio da ajuda

ao desenvolvimento no pais e diversos outros
doadores equacionam uma reformulagao das
prioridades, num contexto europeu em que

81 A APD tem demonstrado sinais de reducdo relativamente ao PIB. Se
nos anos 1990 representava em média 22% do PIB, ja na Ultima década
parece estagnar-se em torno dos | |-14%. Isto n3o significa, contudo,
uma descida linear em termos quantitativos ou do volume global da
APD, mas antes do seu peso relativo face ao aumento do PIB.

82 Exemplo disso ¢ o facto de ter sido o primeiro pais onde as Nacdes
Unidas estabeleceram um escritério conjunto, e um dos primeiros oito
paises onde o mecanismo da Reforma das Nagdes Unidas “Delivering
as One” foi introduzido; ou o primeiro pais a ser eleito para um
Segundo Compacto do programa de cooperagdo dos Estados Unidos
denominado Millennium Challenge Corporation (MCC).



TABELA 12

Evolugdo da APD Portuguesa - Cabo Verde

(milhares de euros)

APD Total

APD Educagdo

2005 2006 2007 2008 2009 2010
36.499 37.688 31.921 43.286 38.392 107.305
19.928 19.274 19.307 18.326 18.534 14.457

APD Liquida Portuguesa a Cabo Verde, por setores (1999-2010)

Infraestruturas e Servicos Sociais 54% Dos quais:
Infraestruturas e Servicos Econémicos 32% Educacao
Ajuda a Programas 7% Saude
Multissectorial/Transversal 2% Governo e Sociedade Civil
Outros 5% Agua e Saneamento
Outras infraestruturas e Servicos
Sociais
Fonte: IPAD

a necessidade de concentragao geografica e a
escassez de fundos para a cooperagao obrigam

a uma racionalizagdo e concentragdo crescente
da ajuda. E inegavel que uma reducio da APD
pora em causa diversas iniciativas que visam
diretamente a populagao mais pobre e vulneravel,
com efeitos globais sobre a politica de reducao da
pobreza. Nesse sentido, a persisténcia de bolsas
de pobreza (mais de 20% da populagao vive
ainda com menos de 1,25 ddlares por dia), o alto
desemprego entre os jovens e as vulnerabilidades
econdmicas do arquipélago interpelam a
comunidade internacional sobre a continuidade e
o tipo de apoio que deve ser prestado.

3.2.3.A APD Portuguesa no Setor

A percentagem de APD portuguesa a Cabo Verde
no setor da Educagao tem diminuido nos dltimos
anos (Tabela 12). No entanto, se excluirmos

as linhas de crédito responsaveis pelo grande
aumento da APD em 2010, a Educagao representa
ainda uma parte consideravel dos fundos (mais de
um terco do total).

Apesar de Cabo Verde ser o pais parceiro onde
a dispersao da ajuda portuguesa é maior, a

educacio e formacgado tém sido incluidas como
parte importante dos eixos estratégicos de
cooperagao no ambito dos Programas Indicativos
de Cooperagao (PIC) implementados na ultima
década®. A principal alteragao verificada é uma
transferéncia do enfoque no ensino secundario
para o ensino superior. Os projetos neste setor
incluiram:

Ensino Secundario: Até 2009, o Projeto de
Apoio ao Ensino Secundario em Cabo Verde
(PADES), o qual teve inicio em 1998, com outra
designagao, e consistiu essencialmente no envio de
docentes portugueses para lecionarem no ensino
secundario cabo-verdiano. A partir de 2004/5,

O projeto passou a integrar uma componente
de formagao continua em Lingua Portuguesa,
nas varias disciplinas, bem como uma vertente
direcionada para o ensino técnico.

Ensino Superior: Desde 1996, apoio ao
Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do
Mar (ISECMAR) em Sao Vicente. Diversas agdes
de docéncia de disciplinas de cursos superiores

83 PIC Portugal-Cabo Verde 1999-2001, 2002-2004, 2005-2007 e
2008-201 1



e bacharelatos através da colaboracio entre
instituicoes de ensino superior dos dois paises,
bem como apoio ao Instituto Superior de
Educagdo (até 2003) e ao Instituto Nacional de
Investigacao e Desenvolvimento Agricola (até
2008). A partir de 2004, projeto de assisténcia
técnica centrado na legislacao e regulamentagao
do ensino superior, com vista a criagao da
Universidade Publica de Cabo Verde. A partir da
sua criagdo, em 2006, diversas ac¢oes incluindo
a reabilitagdo e apetrechamento do edificio da
Reitoria, mobilidade de docentes, assisténcia
técnica para o desenho curricular de cursos
superiores. Desde 2009, destaca-se uma
assessoria ao governo cabo-verdiano nas areas
do planeamento, desenvolvimento, legislagdo

e avaliagao do Ensino Superior®. Atribuicao de
bolsas de estudo, incluindo bolsas internas.

Em 2009, criacao do Cluster de Cooperagao,
que integra uma componente relativa a
Capacitagao e Modernizagao no Setor da
Educacao.

Consideragoes Gerais:

Cabo Verde ¢ o pals parceiro da cooperagao

portuguesa onde as necessidades no setor da
Educacido se situam em areas cada vez mais
especificas, uma vez que o patamar atingido
gera novos desafios no quadro das prioridades
definidas pelas autoridades cabo-verdianas.

No quadro do ensino secundario, o esforco de
Cabo Verde para formagao e atualizagao dos

seus professores foi diminuindo a dependéncia

de recursos humanos externos®, pelo que o
numero de docentes portugueses foi decrescendo
progressivamente a partir de 2006 e o projeto
encerrado em 2009. No entanto, o programa de
envio de docentes teve, durante varios anos, uma
dimensao consideravel e importaria perceber
quais os seus reais impactos ou em que medida
os professores portugueses contribuiram para
aumentar as capacidades das escolas cabo-
verdianas. Este trabalho nao foi feito, pelo que é
dificil identificar boas praticas ou licdes aprendidas
de todo o processo.

Também nao foi feita qualquer andlise da
cooperagao descentralizada portuguesa na
area da educacao e formagao, a qual tem tido
uma dimensao consideravel ao longo da Ultima
década em Cabo Verde, manifestando-se numa
profusdo de a¢des e intervenientes (escolas,
institutos, igrejas, municipios) que torna dificil a
sua contabilizagao.

No geral, a diminui¢cao do apoio no ensino
secundario correspondeu a um aumento da
atuagao ao nivel do ensino superior. Neste
ambito, a descoordenagao e fragmentagao

do quadro de apoio ao ensino superior, deu
lugar, particularmente apds 2006, a uma

atuagao mais estruturada e focalizada, que tem
apresentado grandes mais-valias relativamente

a outros doadores: a elaboragao, aprovacao

e implementagao de normas reguladoras do
funcionamento e financiamento do Ensino
Superior, nomeadamente, os Estatutos do Ensino
Superior Publico, Privado e Cooperativo, a
regulamentacao e funcionamento da Comissao
Nacional de Equivaléncias, e ainda medidas que
se prendem com a sustentabilidade financeira do
sistema de bolsas de estudo; credenciamento de
instituigdes e cursos do ensino superior segundo
padroes e critérios de afericao da qualidade
definidos em didlogo com a comunidade técnica

84 Implementada pela Associagdo para o Desenvolvimento do Instituto
Técnico (ADSIT).
8 Correia, 2010.



e cientifica; a definicao e reforgo da politica
socioeducativa e de financiamento da formagao
superior, tendo em conta a nova realidade do
ensino superior; a criagao e instalagao de um
6rgao regulador da qualidade do ensino, habilitado
para realizar e promover, de forma periddica, a
avaliagao do desempenho das instituicdes. Todas
estas sdo areas onde a cooperagao portuguesa
tem desenvolvido um apoio importante e visivel.

As bolsas de estudo em Portugal foram ajustadas
para privilegiar as pds-graduagdes, o que se
traduziu num reforgo do corpo docente da
Universidade de Cabo Verde, que deve ser
continuado. Refira-se que Cabo Verde é, neste
aspeto, um caso sui generis, ja que o reforco da
oferta interna em termos de cursos superiores
(bem como a predominancia da via geral do
ensino secundario em detrimento da via técnica)
tem originado um excesso de qualificagdes em
determinadas areas e setores, agravado pela
exiguidade do mercado interno.

A Cooperagao Portuguesa nao deve, no entanto,
limitar a sua atuacao a este nivel de ensino.
Existem ainda, por exemplo, potencialidades
importantes a explorar no ensino pré-escolar,

que correspondem a uma necessidade evidente
do sistema educativo cabo-verdiano e no qual
Portugal podera ter mais-valias importantes, em
virtude da sua prépria experiéncia de reforco e
expansao da rede de ensino neste nivel.

Mesmo ao nivel do ensino secundario, existem
questdes especificas, decorrentes da revisao
curricular em curso ou do alargamento do
ensino obrigatério, que poderiam suscitar uma
andlise de eventuais mais-valias do apoio da
cooperagao portuguesa. Uma area de grande
crescimento no ensino basico e secundario diz
respeito a introdugao das TIC como ferramenta
pedagdgica no sistema de ensino, estando

Cabo Verde a avangar na conectividade que
permitira a sua utilizagao pelas escolas (Programa
do governo cabo-verdiano “Mundo Novo”).
Sendo esta questao ainda mais fundamental

no contexto cabo-verdiano em virtude da
descontinuidade geografica, e tendo o Cluster
da Cooperagao Portuguesa uma componente
dedicada a capacitagdo e modernizagao do setor
da Educacio, esta é uma area com evidentes
potencialidades de crescimento no futuro.

3.3.1.A Educacio no Pais

A Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres do
Mundo, ocupando em 201 | o |76° lugar (em 187
paises) no Indice de Desenvolvimento Humano
do PNUD. Considerado internacionalmente
como um Estado em situagao de fragilidade, a
instabilidade politica e institucional recorrente
tem afetado o seu processo de desenvolvimento
e bloqueado qualquer visao estratégica de
longo-prazo, de tal forma que o valor do PIB

per capita € ainda inferior ao registado antes do
conflito de 1998-99 e o nivel de pobreza tem
registado um agravamento nos Ultimos anos.
Comparativamente a 2002, o nimero de pessoas
que vivem com menos de | ddlar por dia subiu de
20,8% para 33% (2010).

Apesar de alguns progressos no acesso aos
servicos sociais de base como a Educagio ou
a Salde, a maior parte dos indicadores sociais
encontra-se entre os mais baixos da Africa
Subsariana, nomeadamente no que respeita

a esperanca média de vida (48,6 anos) ou as
elevadas taxas de mortalidade infantil (155 por
1000, em 2010) e materna. Estes indicadores
revelam ainda fortes disparidades geograficas
(nomeadamente entre meio urbano e rural) e
entre homens e mulheres, com a persisténcia de



fatores importantes de discriminagao de género
ao nivel da educacio, da salde e do acesso ao
emprego formal remunerado.

E, assim, improvavel que a Guiné-Bissau atinja

a maioria dos ODM até 2015. Calcula-se que o
cumprimento dos principais ODM exigiria um
crescimento médio do PIB guineense superior a
7% até 2015 e um nivel de investimento préximo
dos 40% da riqueza criada no palis, niveis que a
Guiné-Bissau esta longe de alcangar.

A educacao é um setor nevralgico na problematica
da pobreza na Guiné-Bissau. Apenas 40% das
mulheres jovens com a idade entre 15-24 anos
sao alfabetizadas, sendo que entre as mulheres
dos agregados mais pobres, essa percentagem
desce para 12%. Apesar de uma expansao

muito positiva no acesso a educagao durante a
Ultima década, somente 67% das criangas com
idade para o ensino basico (7-12 anos) sao
efetivamente escolarizadas (por contraponto

a uma taxa de escolarizagdo de 56,9% em
2003/04)%. Isto é agravado pela inadequagao

das estruturas existentes, ja que apenas 56,6%
das escolas oferecem um ciclo completo de 4
classes, concentrando-se grande parte dos alunos

do ensino primario nos primeiros dois anos

desse ciclo®. Refira-se também que as inscrigoes
nas escolas do ensino basico aumentaram, em
parte, devido ao incremento do setor nao formal
(nomeadamente de escolas financiadas pelas
comunidades na totalidade ou parcialmente) e

ao crescimento das escolas privadas, sendo que
estes dois tipos de escolas ja representam cerca
de 1/3 das escolas primarias®, num contexto

em que o Estado nao consegue estender o

ensino publico a todo o territério nem pagar
regularmente o saldrio de todos os professores. O
aumento do ndmero de alunos no ensino primario
tem colocado uma pressao enorme sobre as
infraestruturas existentes, sobre o recrutamento
de professores e sobre os parcos recursos
disponiveis para o setor.

Em relagao ao ensino secundario a taxa liquida de
frequéncia é de 24%, para o qual muito contribui
a grande distancia das escolas e o facto de muitas
escolas ndo irem além do ciclo primario. As
meninas e os rapazes frequentam mais ou menos
na mesma proporgao o nivel primario (o indice

de paridade entre os sexos no nivel primario é de
0,94, o que representa uma evolugao positiva face
aos anos anteriores), mas no nivel secundario esse
indice baixa para 0,73%.

No geral, as necessidades de formagao de

8 Para além da educagio pré-escolar, a educagio escolar na Guiné-
Bissau compreende os ensinos basico, secundario e superior. O Ensino
Basico obrigatério engloba 6 anos de escolaridade, divididos no ensino
basico elementar (1? a 4° classes) e o ensino bésico complementar

(5% e 67 classes). O ensino secundario, de via Unica, encontrava-se

até 2010 estruturado em dois ciclos: o geral (72, 8* e 9° classes) e o
complementar (10% e | I? classes). O ensino técnico-profissional nao
esta organizado dentro do ensino secundario. O dltimo nivel é o ensino
superior ou pés-secundario.

87 Banco Mundial, 2008. As escolas comunitarias tém varios tipos

de modelos de gestao: o modelo de escolas populares (nos bairros
urbanos de Bissau), o modelo de escolas de autogestio (regido de Oio),
o modelo de escolas publicas com intervengdo de associagdes (p.ex.
associagdes manjacas na regido de Cacheu), ou de escolas comunitarias
(regido de Bafatd).

8 Banco Mundial 2008.

8 Todos estes dados foram retirados de Republica da Guiné-Bissau
201 la.

% IPAD, 201 le.

9! Republica da Guiné-Bissau, 2003. Existem duas escolas de formagao
de professores para o ensino basico: a Escola Normal Amilcar Cabral
(Bolama) e a Escola Normal |7 de fevereiro (Bissau). Ha ainda a Escola
Normal Superior de formagao de professores para o ensino secundario
(denominada de Escola Tchico Té) e uma escola de formagao de
professores de Educagio Fisica e Desporto Escolar, ambas em Bissau.
O Relatério de Diagnéstico das Escolas de Formagdo dos Professores
do Ensino Basico, realizado em 2008, reporta grandes limitagdes

na qualidade do ensino que estas promovem, em grande medida
devido a insuficiéncia dos instrumentos normativos e as limitagdes de

financiamento publico.



professores sao enormes, calculando-se que 60%
dos professores em exercicio nao tém formagao
inicial®. As escolas existentes ndao sao suficientes
e ndo tém os recursos humanos e materiais
adequados, situacao que é agravada pela fuga de
quadros para outros setores mais rentaveis ou
para o estrangeiro.”

A Educagao primaria continua a ser caracterizada
por altas taxas de repeténcia e de abandono
escolar, de tal forma que se calcula que 46% dos
recursos dispendidos no |° e 2° ciclos do ensino
primario seja gasto nestes dois tipos de alunos. As
altas taxas de abandono escolar, particularmente
apés o ciclo primario, devem-se, em muitos casos,
a necessidade de participagcao em atividades
geradoras de rendimento (estima-se que 57%

das criangas com idade entre 5 e 14 anos estejam
envolvidas no trabalho infantil, particularmente
nos meios rurais) e, no caso das meninas, devido
a fatores ligados a fenémenos socioculturais,
nomeadamente a excisao feminina, o casamento

e a maternidade precoce (29% estao casadas ou
vivem em unido de facto antes de completarem |8
anos)™.

A Educagao pré-escolar e o ensino técnico e
vocacional sao ainda dois subsetores marginais,

ja que, enquanto o primeiro cobre apenas 2 a

3% das criangas em idade pré-escolar, o segundo
continua a sofrer da desarticulagcao provocada
pelo conflito de 1998-1999 que determinou um
encerramento da maioria das escolas publicas
nesta area”. Apesar de um certo desenvolvimento
do ensino superior no pais, nomeadamente do
ensino privado, a taxa bruta de escolarizagao neste
nivel de ensino ainda se limita a 3%

Os meios humanos, materiais e financeiros
disponiveis sao também limitados, uma vez que,
apesar de as despesas publicas com o setor
terem duplicado entre 1997 e 2007, a proporgao
de recursos afetados a Educagao no quadro do
Orgamento de Estado ainda esta longe dos 20%
internacionalmente recomendados e permanece
abaixo da média dos paises da regiao®. A grande
maioria da despesa neste setor corresponde a
salarios, o que se reflete em pouca disponibilidade
para despesas administrativas, educacionais,
sociais e de investimento no sistema escolar®.

A Educacgao figurava no Documento de Estratégia
Nacional de Redugao da Pobreza (DENARP |,
2003-2010) como uma componente do Eixo 3,
referente ao aumento do acesso aos servigos
sociais e as infraestruturas de base, sendo que
a prioridade para a Educagdo estava centrada
na organizagao e reestruturagao do sistema
educativo. No entanto, uma grande parte dos
progressos atingidos relativamente as metas
do DENARP foram conseguidos em periodos
curtos de relativa paz e estabilidade, nao
permitindo consolidar resultados nem avangar
significativamente nas reformas.

No DENARP Il (201 1-2015)” a Educagdo tem
igualmente um papel de relevo no ambito do
capital humano, incluindo objetivos como a
expansao e melhoria do acesso a Educagao,

de forma a atingir a universalizagao do ensino
primario; a melhoria da eficiéncia interna do
sistema; e o0 aumento da percentagem de raparigas
que completam com sucesso a educagao primaria.
Estes objetivos estao em linha com o que ja tinha
sido estabelecido no Plano Nacional de Educacao
para Todos, aprovado em 2003.

92 Todos estes dados foram retirados de Republica da Guiné-Bissau
201 la.

%3 Banco Mundial, 2008.

9 |dem.

% Republica da Guiné-Bissau, 2010b.
% |dem.

%7 Republica da Guiné-Bissau, 201 Ib.



Desde 2009, tem sido feito um esfor¢o no sentido
de avancar decisivamente na reforma educativa,
melhorando a qualidade dos servigos de Educagao
e combinando o planeamento estratégico de
longo prazo com legislagao especifica orientada
para aspetos particulares do sistema educativo.
Neste quadro, o pacote legislativo aprovado
entre 2009 e 2010 fornece um enquadramento
importante para se avangar nos principais
objetivos quantitativos e qualitativos, com um
horizonte temporal de 2020 (ver Caixa 3). Entre
algumas das alteragoes realizadas, salientam-se

a elevacao do ensino basico de 6 classes para 9
classes®, a diminuicao da idade oficial de entrada
para o ensino basico (6 anos em vez de 7 anos), a

reforma dos programas curriculares, e a realizagao

de exames nacionais no final de cada nivel de
ensino. O Plano setorial da Educagao, aprovado
para o periodo 201 1-2013% estabelece uma
série de medidas urgentes a serem tomadas para
organizar e potenciar melhores resultados do
sistema educativo, tendo marcado formalmente
a adesao da Guiné-Bissau a Parceria Global para
a Educagdo (ex-Iniciativa de Via Acelerada para a
Educagao para Todos).

Caixa 3: Pacote Legislativo aprovado para o Setor
da Educacio, 2009 e 2010

Adociao em Conselho de Ministros em
setembro de 2009 da Carta de Politica Educativa
(2010-2020), documento que traga as grandes
orientagdes sobre a politica do governo para o
setor da educagao e da formagao nos préximos
10 anos;

A Lei de Bases do Sistema Educativo aprovado
pelo Parlamento em margo de 2010, que
estabelece os principios da organizagao do sistema
educativo.

O Estatuto da Carreira Docente, que define
os métodos e critérios de recrutamento e de
progressao na carreira, e introduz a avaliagao do
desempenho do professor.

A Lei do Ensino Superior e da Investigacao
Cientifica, aprovada em junho de 2010.

A Lei da Cantina Escolar, aprovada em junho de
2010.

A criacao da Escola Superior de Educagao (ESE),
resultante da fusao das trés Escolas Normais de
formacao de professores, que terd autonomia
administrativa, financeira e pedagogica.

O Plano Setorial da Educagao (201 1-2013)

%8 O ensino basico passa a ter nove anos de duragao, divididos em trés
ciclos (I-4: primeiro ciclo), (5-6: segundo ciclo); (7-9: terceiro ciclo).

99 Republica da Guiné-Bissau, 2010b.



3.3.2.A Ajuda Internacional a Guiné-Bissau

GRAFICO 7: DESEMBOLSOS DE APD A GUINE - BISSAU, POR SETOR
(MEDIA 2005-2009)

Ajuda
Humanitdria; Educacéo;
Outros/ 57 6,3%
n&o especificada; - =
57% Saude e Populc:t];%%
Acodes relacionadas
com a divida;
8,5%
Infraestruturas e
Servigos Econémicos;
16,9%
Ajuda a Programas;
21,7%
QOutros
Setores Produtivos; Setores Sociais;
5,3% 18,0%
TABELA 13: EVOLUGAO DA APD TOTAL A GUINE-BISSAU, 2000-2009
APD Total APD Principais Doadores da Guiné-Bissau (média 2005-2009)
(Desem- | em % do |Multilateral Bilateral
bolsos
Liquidos)
(milhdes de ddlares) Mulfilaterais Milhoes Bilaterais Milhdes
de USD de USD
2000 143,11 39.74 64,85 78,26 Instituicoes UE 43,70 Portugal 16,89
2002 98,99 30,79 56,32 42,67 PNUD 3,62 Franca 6,23
2004 94,43 27,88 57,98 36,45 BAfD 2,67 Estados Unidos 3,11
2006 102,98 28,25 56,29 46,69 Canadd 1,18
2008 131,62 29,51 78,33 53,29 Bélgica 0,54

Fonte: CAD-OCDE
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A Ajuda Piblica ao Desenvolvimento (APD)

na Guiné-Bissau tem registado um crescimento
progressivo desde 2005 (ver Tabela I3) e,

apesar de serem valores absolutos baixos, a

ajuda per capita (90,35 em 2009) é significativa
em comparagio com outros paises da Africa
Subsariana'®. O pais é também consideravelmente
dependente da ajuda externa, a qual tem um peso
no RNB na ordem dos 30% e financia 98% do
Programa de Investimentos Publicos (2009)'°'.

Cerca de 32% das despesas totais do orgamento
do Estado, em 2009, foram financiadas pelo apoio
orcamental externo, sendo a Unido Europeia, a
Unido Econémica e Monetéria da Africa Ocidental
(UEMOA) e o Banco Mundial os principais
doadores nesta modalidade de ajuda. No entanto,
a instabilidade politica e impunidade recorrentes
tém afetado a credibilidade do pais junto dos
doadores, refletindo-se p.ex. numa suspensao

de parte da ajuda da UE em janeiro de 201 1, o
principal doador do pais'®. A Espanha também
anunciou recentemente a retirada do pais, por
questdes de politica e prioridades internas,
enquanto cresce o apoio de outros doadores
nao-membros do CAD, como a China, o Brasil ou
Angola.

Os cinco principais doadores tém assegurado
mais de 75% por cento do total da ajuda, mas a
fragmentacao constitui um problema importante,
ja que muitos doadores tendem a dispersar os
recursos por um grande nimero de setores e
pequenas agdes (Andersen 201 1), enquanto
certas areas permanecem subfinanciadas (p.ex.
Agricultura ou Ambiente).

A Educagao tem sido financiada principalmente
pelos doadores multilaterais — Banco Mundial no
apoio a educagao basica, Uniao Europeia através
de apoio orgamental, Programa Alimentar Mundial
(PAM) nas cantinas escolares e outras agéncias da
ONU, como a UNICEF e FNUAP, na alfabetizacao
e escolarizagao das raparigas — sendo Portugal o
principal doador bilateral no setor.

A Educagao representou, de 2005 a 2009, apenas
6,3% do total da ajuda internacional desembolsada
(Gréfico 7), o que também reflete o peso

que a ajuda direta ao orgamento assumiu nos
ultimos anos e o investimento noutros setores
considerados prioritarios face a situagao interna,
como a seguranca e a governagao. Com efeito,
apds o contexto politico conturbado da Ultima
década, considera-se que os progressos em alguns
dominios como a reforma das forgas de defesa e
seguranga, o reforgo do aparelho administrativo

e das instituigoes democraticas, a implementagao
efetiva de uma justica e Estado de direito, ou a
luta contra o narcotréfico, sao essenciais nao sé
para que a Guiné-Bissau se torne um interlocutor
credivel dos doadores, mas principalmente para
que os esforgos do desenvolvimento econémico
e social tenham alguns resultados sustentaveis,
incluindo na Saude e na Educacao.

O processo de coordenagao da ajuda e
harmonizagao entre doadores comegou em abril
de 2006 por uma iniciativa conjunta da Delegacao
da UE e do PNUD que criou, no ambito da
Declaragao de Paris, um Grupo de parceiros

da Guiné-Bissau, aberto a todos os doadores
bilaterais e multilaterais. O mecanismo prevé
uma Reuniao entre os Chefes de Missao, a cada
seis meses, presidida de forma alternada pelo
PNUD e a UE, para partilhar informagdes sobre

100 Andersen, 201 |.
'°" OCDE, 2011.

192 Face aos acontecimentos de abril de 2010 EU decidiu suspender
uma parte da ajuda prevista para a Guiné-Bissau e n3o efetuar a segunda
fase da Missdo PESD, condicionando a retoma dos apoios a uma

série de medidas e cumprimento dos compromissos assumidos pelas
autoridades guineenses durante as consultas realizadas ao abrigo do
art.® 96 do acordo de Cotonou.



as estratégias e programas dos doadores. Este
mecanismo incluia também sete grupos tematicos
para a coordenacdo da ajuda a nivel setorial,
incluindo um grupo sobre desenvolvimento
humano (salde, educagio e género), coordenado
por Portugal. No entanto, apesar da generalidade
dos parceiros do desenvolvimento acordarem
sobre a necessidade de uma maior coordenacao,
este mecanismo nao tem sido totalmente
funcional, por diversas razdes, incluindo a falta

de lideranca e envolvimento tanto do governo
guineense como dos doadores e a escassez de
recursos humanos especializados. A maioria das
reunides dos doadores continuam por isso a ser
realizadas numa base ad-hoc, a pedido de missdes
especificas em visita ao pais ou quando um evento
politico requer atengao diplomatica'®.

A Educagao constitui, neste campo, um exemplo
de evolugao positiva no Ultimo ano, ja que
passaram a realizar-se reunides regulares,
mobilizando-se o governo e alguns parceiros em
torno de uma agenda comum. Esta materializou-
se numa colaboragao efetiva da parte de todos
os atores na preparagao da candidatura do pais
a Parceria Global pela Educagao, que funcionara
igualmente como plano de investimentos a

médio-prazo para o setor. Em dezembro de 2011,
a Parceria Global para a Educagao endossou

um financiamento adicional de 12 milhdes de
ddlares para implementacao do Plano setorial da
Educagdo. Nessa aprovacao sao salientadas as
enormes necessidades do setor e a preocupagao
face a alguns fatores de risco na implementacao
das atividades planeadas, nomeadamente a
existéncia de dividas/atrasos salariais no setor,

a falta de uma analise completa de conflito

(com medidas de mitigacao apropriadas no

plano setorial da Educagao) e uma preocupagao
consideravel com a capacidade de implementagao.

3.3.3. A APD Portuguesa no Setor

O apoio a Educagao tem representado, em
média, cerca de um tergo da ajuda portuguesa

ao pais durante a Ultima década (Tabela 14). A
formagao de recursos humanos, quer em termos
educativos quer de capacitagao institucional,

tem sido central nos PIC assinados entre os dois
paises'®, sendo que a Educagdo e a Seguranca/
Justica se vém a assumir como os dois principais
setores de concentragao da ajuda, principalmente
desde 2005. De entre as principais intervengoes
no periodo em andlise, destacam-se cinco grandes
projetos:

Programa de Apoio ao Sistema Educativo da
Guiné-Bissau (PASEG | até 2008 e PASEG Il a
partir de 2009). No inicio o projeto consistiu
na colocacao de professores portugueses nos
liceus de Bissau — para colmatar caréncias de
docentes em varias areas de leccionagao —, e
noutras atividades como a criagao das Oficinas de
Lingua Portuguesa, reabilitagdo de infraestruturas,
apoio em material bibliografico e didatico. Em
2007/2008 foi objeto de avaliagdo e revisao,
passando a constituir-se como parceiro do
Ministério da Educagao Nacional para formagao
de agentes educativos e assisténcia técnica nas
varias prioridades da Carta de Politica Educativa.
O PASEG ¢é implementado pelo IPAD com apoio
cientifico-pedagdgico da Escola Superior de
Educagao (ESE) do Instituto Politécnico de Viana
do Castelo e abrange cinco areas de atividade
principais: assisténcias técnicas ao Ministério
da Educacio; “ atividades de formacao inicial e
continua de educadores de infancia e professores
nas componentes cientifica, pedagdgica, ético-
profissional, linguistica e de Educacao para a
Cidadania & desenvolvimento de materiais

19 OCDE, 201 1.
19 PIC Portugal-Guiné Bissau 2002-2004, 2005-2007 e 2008-2010.



TABELA 14

Evolu¢do da APD Portuguesa - Guiné-Bissau

(milhares de euros)

2005 2006 2007
APD Total 10.874 11.761
APD Educacdo 2.800 3.164 3.404

11.518

2008 2009 2010
12.371 10.361 11.866
3.329 3.588 3.658

APD Liquida Portuguesa & Guing-Bissau, por setores (1999-2010)

Infraestruturas e Servigos Sociais 78% Dos quais:
Infraestruturas e Servicos Econémicos 6% Educacdo 43%
Agdes relacionadas com a divida 9% Sadde 23%
Ajuda Humanitéria 3% Governo e Sociedade Civil 15%
Outros 4% QOutras infraestruturas e Servigos 19%
Sociais
Fonte: IPAD

didaticos e manuais de apoio a lecionagao dos
programas curriculares, 4 formagao das Dire¢oes
Escolares e apoio em material e equipamento,
desenvolvimento curricular da Educacao
para a Cidadania e introducao sistematica de
preocupagdes transversais no sistema de ensino
(género, ambiente, educacao para a paz, outros
direitos fundamentais individuais e coletivos).

Projeto de Apoio a Educagao no Interior
da Guiné-Bissau (PAEIGB), iniciado em 2001,
Projeto +Escola (2007-2008) e Djunta Mon —
Ensino de Qualidade em Portugués (a partir
de 2009) implementados pela Fundagao Fé e
Cooperagao (FEC) com financiamento do IPAD,
da continuidade a outras intervengdes especificas,
iniciadas em 2000, de desenvolvimento e
consolidacdo sustentavel do ensino de iniciativa
comunitaria e de autogestao no interior da
Guiné-Bissau. Abrange trés areas de atividade
principais: | formagao continua de professores
do Ensino Basico “ formacao dos Diretores de
Escola em gestao e administragao escolar e apoio
com material e equipamento; - sensibilizacdo e
apoio ao funcionamento de Comités Escolares
Comunitarios para garantir a autonomia e
sustentabilidade do funcionamento das escolas

comunitarias. O projeto tem-se desenvolvido no
interior do pais.

Apoio a Faculdade de Direito de Bissau. Projeto
de cooperagao interuniversitaria, iniciado em
[991, com a Faculdade de Direito de Lisboa. Para
além das atividades de lecionacdo e de formacao
do corpo docente nacional, o Projeto assegura
ainda o funcionamento de um Centro de Apoio as
Reformas Legislativas, que tem funcionado como
instancia de consultoria juridica dos érgaos de
soberania, instituigoes internacionais e empresas.
Para 2010-201 | o Projeto reduziu o nimero de
elementos portugueses na equipa a apenas trés
posicoes chave e iniciou um processo de transigao
da gestao para os guineenses.

Programa de Bolsas de Estudo, incluindo bolsas
internas.

Bambaram di Mindjer — Formagao de Educadores
de Infancia, desde 2008, implementado pela FEC.
Apoia-se na estrutura de ensino da Caritas na
Guiné-Bissau e tem por objetivos a formagao
inicial de Educadores de Infancia, que até 2008
era inexistente na Guiné-Bissau, e a melhoria do
funcionamento e qualidade do servigo prestado
por alguns jardins de infancia acompanhados.



Intervengdes avulsas que incluiram a recuperagao
fisica e reapetrechamento dos Liceus de Bafatd
e Gabu, ou o apoio institucional em Lingua
Portuguesa para a Escola Normal Superior
Tchico-Té (Instituto Camoes).

Outras intervengoes de ONGD, como as agoes
desenvolvidas pelo Instituto Marqués de Valle
Flor nos dominios da formagao de professores
e criacao de escolas comunitarias no ambito de
um projeto ligado ao ambiente nas llhas de Urok
(financiamento IPAD/CE).

Consideragoes Gerais:

A intervengao da cooperagdo portuguesa no setor
da Educacao na Guiné-Bissau tem-se estendido
pelos diversos niveis de ensino, desde o pré-
escolar ao superior. Uma avaliagao realizada em
2008 a trés intervencoes no setor da Educacao

na Guiné-Bissau'®, concluiu que “a intervencao

da cooperagao portuguesa no setor da educagao

105 |PAD, 2008. As trés intervengdes analisadas foram o Projeto de
Apoio a Educacdo no Interior da Guiné-Bissau (PAEIGB), Programa
de Apoio ao Sistema Educativo na Guiné-Bissau (PASEG) e apoio a
Faculdade de Direito de Bissau (FDB).

é muito relevante, nos diferentes niveis, quer
pelo facto de a maior parte dos doadores se ter
retirado da Guiné-Bissau, quer porque constitui
um claro valor acrescentado, atendendo a lingua e
matriz juridica comuns. (...) As trés intervencdes
como expressao da solidariedade para com

o pais que acabava de sair de um devastador
conflito, contribuiram para elevar e consolidar a
imagem de Portugal no pais”. Assim, o facto de se
perspectivar a cooperagao portuguesa através de
uma presenga de longo-prazo constitui uma mais-
valia relativamente a outros doadores.

O aspeto mais relevante de evolugao ao longo da
Ultima década é, a semelhanca do que acontece
noutros paises parceiros, a tentativa de aposta
em projetos mais estruturantes, que englobem
diversas componentes de refor¢o do sistema

de ensino guineense e que, assim, possam ter
resultados mais abrangentes e sustentaveis. Com
efeito, o PASEG consistiu predominantemente,
até 2007, no envio de professores cooperantes
portugueses, para aulas de substituicao, sem
grande impacto no reforgo do sistema de ensino
local. Ja apds a sua reformulagao, o projeto tem
crescido em meios e em recursos humanos,
incluindo: o apoio técnico as reformas dos
sistemas criticos para a qualidade do sistema
educativo em curso, em parceria com o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Educativo (INDE);
a reforma estrutural e curricular da formacao
inicial de professores, a partir da Escola Superior
de Educacao da Guiné-Bissau; a criacao de

um sistema de formagao em servigo para
profissionalizagao de docentes sem formagao
inicial, ligado a reforma da formacao continua para
um sistema de créditos e progressao na carreira;
as reformas curriculares do Ensino Bésico e
Secundario e a elaboragdo de manuais adaptados.

Um dos elementos positivos do PASEG é que tem
conseguido, nos ultimos anos, agregar vontades

e fundos, nomeadamente incluindo parcerias

com a UNICEF e a UNESCO para componentes
fundamentais da reforma do sistema educativo na
Guiné-Bissau (nomeadamente a revisao curricular
e legislagao). No caso da UNICEF, por exemplo,
a agéncia assumiu a reabilitagao e equipamento
de escolas acompanhadas pelo PASEG e pela
FEC e, em contrapartida, os formadores dos dois
Projetos passaram a integrar a agenda UNICEF
para o acesso e conteudos da abordagem “Escola
Amiga da Crianga”, relacionados principalmente
com questdes de ética dos professores,
instrumentos de equidade de género no acesso

a educagao e estratégias para melhorar o
desempenho de aprendizagem.



Muitas das fragilidades do projeto decorrem

do proprio contexto local, como as fragilidades
estruturais do sistema de ensino guineense e a
grande diversidade de necessidades identificadas
(que pode resultar numa dispersao das agoes
do projeto), a sobreocupacgao dos docentes
guineenses ou a falta de dominio da Lingua
Portuguesa (que afetam naturalmente o impacto
das formagdes). E, assim, importante uma
gestao realista das expectativas, ja que sao
inevitavelmente limitados os impactos que um
projeto com a presenca de algumas dezenas

de docentes consegue operar no processo

de mudanca de todo o sistema de ensino de

um pais. O contexto local — marcado nao sé
pela instabilidade politica na ultima década,

mas também por paralisacSes e greves que os
professores guineenses tém efetuado nos Ultimos
anos, a irregularidade do pagamento dos salarios,
etc. — condiciona sempre a implementagao e os
resultados possiveis.

Existem também aspetos que podem ser
melhorados pela cooperagao portuguesa. Um
deles tem a ver com a sele¢do e recrutamento
de docentes e formadores, nem sempre

com um perfil adequado ao contexto local

e a especificidade das fungdes que tém de
desempenhar (ja que o perfil de docentes com
responsabilidade de formacao de professores

e formadores é substancialmente diferente de
docentes de substitui¢do). Outro aspeto diz
respeito a interligagao entre as intervengoes da
cooperagao portuguesa, ja que, se ha avangos
visiveis na divisdo de tarefas e coordenagao entre
os varios atores presentes no terreno (PASEG,
FEC, Instituto Camdes), ha ainda espago para
aproveitar melhor as sinergias entre os dois
principais projetos, na medida em que atuam

em vertentes complementares (ensino basico

e secundario /sistema central versus ensino
comunitario / interior do pais). Com efeito, a
actuagao das ONGD portuguesas tem-se revelado
importante em subsetores nao abrangidos pelos
grandes projetos, incluindo no pré-escolar, na
qualificagdo escolar e profissional das mulheres, ou
na educagao no interior do pals, principalmente
através das escolas comunitarias, tendo impactos
muito significativos nas comunidades. Com o
alargamento do PASEG ao interior do palis, isto
vai implicar uma visao mais integrada do apoio ao
setor da Educagdo e uma valorizagao diferente da
atuagao da sociedade civil portuguesa no terreno.

Ao nivel do ensino superior, o projeto de apoio

a Faculdade de Direito de Bissau pode ser
referido como um exemplo de envolvimento de
longo-prazo, em que se passou para uma fase

de transigao para as autoridades guineenses, de
forma a assegurar a apropriagao e sustentabilidade
dos resultados. A totalidade do corpo docente

é guineense, com teses de Mestrado e
Doutoramento realizadas na Faculdade de Direito
de Lisboa, no ambito do contingente de bolsas
IPAD a Guiné-Bissau.

3.4.1.A Educagio no Pais

Mogambique é ainda um dos paises mais pobres
do Mundo, ocupando o 184° lugar (em 187
paises) no Indice de Desenvolvimento Humano do
PNUD (201 I)). Quase 55% da populagdo é pobre
(percentagem que se mantém estavel desde 2004,
enquanto o objetivo nacional seria atingir os 45%
em 2009); o nimero absoluto de pessoas abaixo
da linha de pobreza aumentou mesmo entre 2003
e 2009 — particularmente nas provincias da zona
centro do pais —, em parte devido ao grande
aumento populacional'®. As taxas de crescimento
muito baixas ou nulas da produtividade agricola,
aliadas a choques climatéricos, a degradagao dos



termos de troca devido ao aumento do preco
internacional de alimentos e combustiveis, bem
como o efeito cumulativo da epidemia do VIH/
SIDA poderao ser fatores desta estagnagao no
ODM 1. No entanto, o pais tem registado taxas
de crescimento elevadas ao longo da Ultima
década (sempre acima dos 6%) e esta a fazer
progressos rumo a outros ODM, podendo atingir
I3 do total das 2| metas/indicadores fixados no
ambito dos ODM'?".

Mais de metade das criancas sem acesso a
Educacgao vive em apenas |5 paises, sendo que
um deles é Mogambique, onde se estima que

900 mil criangas nao tenham acesso a escola'®.
Os progressos tém sido, porém, significativos na
Ultima década, estando o pais em condi¢es de
atingir o ODM 2. A taxa de conclusao do ensino
primario de primeiro grau (da 1* a 5% classes)'?
aumentou de apenas 22% em 997 para 77,1% em
2008 e a taxa de alfabetizagao passou de 39,5%
em 1997 para 49,7% em 2008 — o que significa,
mesmo assim, que cerca de metade da populagao
mogambicana ainda n3o sabe ler nem escrever.

Naturalmente, a taxa liquida de frequéncia do
ensino primario das criangas em idade escolar

(6 a 12 anos), que atualmente se situa nos 81%,
regista disparidades importantes consoante as
regides — sendo mais elevada no sul do pais—e o
nivel de riqueza dos agregados familiares, ja que
os quintis mais altos registam 95,2% dos rapazes e
94,5 das raparigas a frequentar a escola, enquanto
nos quintis mais baixos esta percentagem

desce para 74,6% e 69,9% respetivamente. A
disparidade entre géneros esta quase eliminada
na frequéncia do ensino primario e secundario,
mas permanece na taxa de conclusdo destes ciclos
(79,7% dos rapazes e 74,4% das raparigas para

o ciclo primario). Um dos grandes problemas
prevalecentes € a alta taxa de repeténcia, que

se verifica em todas as provincias e sem grande
distincao entre meio rural e urbano, sendo mais
pronunciada no sexo feminino do que masculino.

O grande aumento de criancas em idade escolar!''®
tem colocado pressao sobre o sistema, com o
numero de alunos no ensino primario a aumentar
de cerca de 4 milhdes em 2005 para mais de

5 milhdes em 2009. Apesar do nimero de
professores contratados ter crescido (a um ritmo
de cerca de |10 mil por ano desde 2007), o racio
aluno/professor no ensino primario ainda é de 63
alunos para cada professor (201 1)'"".

Observam-se também aumentos muito
significativos nas taxas de escolarizagao no
ensino secundario (de apenas 8,2% em 2003
para 22% em 2009). Esta pressao reflete-se,
assim, também no ensino secundario e técnico-
profissional''?, ja que a medida que cada vez
mais criangas concluem o ensino primario, é
necessario encontrar um equilibrio entre a
expansao do sistema e a crescente procura, de

19 Republica de Mocambique, 2010c e 2010b.
197 UNICEF, 201 1.
198 UNESCO, 201 Ig.

19 O Ensino Primario em Mogambique compreende um 1° grau

(EPI, da 1*a 5% classe) e um 2° grau (EP 2, 6 e 7° classes). Ja o ensino
secundario compreende 2 ciclos, um com 3 anos (8%, 9* e 10° classes)
e outro com dois (| 1* e 12° classes), ndo sendo gratuito. Em termos
organizativos, a lei dos Sistema Nacional de Educagio, de 1992,
estabelece como subsistemas o ensino pré-escolar, o ensino escolar e o
ensino extraescolar. O ensino escolar compreende | o ensino geral, Il,
o ensino técnico-profissional e lll o ensino superior. No caso do ensino
técnico-profissional, divide-se em nivel basico e médio, ambos com

a duragdo de 3 anos, sendo dividido nos ramos comercial, industrial

a agricola. Este tipo de ensino est4 atualmente em reformulagao,

com a introdugdo de um sistema educativo modular que vai resultar
em diferentes tipos de certificados. A Lei 6/92 considera ainda o
Ensino Especial, Vocacional, de Adultos, a Distancia e a Formagao de
Professores com modalidades especiais dentro do ensino escolar.

110 Mais de metade da populagio (52%) tem menos de 18 anos e 20%

esta no grupo etario 6-12 anos.

i Republica de Mogambique, 201 I c.



forma a assegurar niveis minimos de qualidade. A
expansao do sistema pds-primario ndo tem sido,
no geral, acompanhada por um nivel suficiente
de investimentos, particularmente na formagao
de professores, na aquisicao e distribuicao de
materiais didaticos, entre outros'’>. Também no
ensino superior essa expansao € evidente, ja que
em 1992 existiam apenas 3 Universidades que
absorviam menos de 5 mil alunos, enquanto em
201 | existem 38 instituicdes de ensino superior
com mais de 100 mil estudantes. O setor privado
tem desempenhado um papel crescente no ensino
pés-primario' .

O investimento no setor da Educagao tem vindo
a aumentar, tanto em termos de financiamento
interno como externo, e a sua proporgao no
orcamento de Estado representa atualmente
cerca de 21%, (por comparagao com menos de
0% em 2006), em linha com as recomendagdes
internacionais nesta matéria. A Educaciao tem
ocupado um papel central no Plano de Acao
para a Redugao da Pobreza Absoluta (PARPA |
2001-2005 e PARPA 11 2006-2010)""*. No PARP
II1 (2011-2015), para além de se reafirmar a
centralidade do ensino primario de qualidade para
todos, é reforcada a dimensao de ligagao entre a

educacao e formacao profissional, por um lado,
e a empregabilidade e crescimento econémico,
por outro. Neste sentido, salienta-se o papel da
aquisicao de competéncias para “incrementar a
producao e produtividade agricola e assegurar
maior promogao de emprego” e “ responder
as necessidades das industrias emergentes nos
setores estratégicos”.

O acesso e qualidade do ensino basico tém
estado, naturalmente, no centro da Politica
Nacional de Educagio (definida em 1995) e dos
varios Planos Estratégicos para a Educagao (PEE
[998-2005 e PEEC 2006-2010/11)'¢, embora
sejam incluidos, cada vez mais, objetivos de maior
atencao ao desenvolvimento da primeira infancia,
de aumento do esfor¢o para desenvolvimento do
ensino pds-primario, e medidas para melhoria da
gestdo de todo o sistema educativo. Em 2004, foi
realizada uma reforma da Educagao que incluiu

a aboligao de propinas, a reforma curricular e

o fornecimento de livros escolares, de forma a
reduzir os custos diretos dos agregados escolares
com a Educagao'”. Também no periodo 2006-

201 | foi implementado o Programa Integrado de
Reforma da Educagdo Profissional (PIREP), no qual
se pretendeu reorganizar o curriculo dos cursos,
formar recursos humanos (diretores e professores

1256 em 1992 apenas 6 distritos possuiam pelo menos uma escola
secundario a lecionar o 2° ciclo, com um total nacional de menos de 5
mil alunos, em 201 |, 98 distritos tém pelo menos uma escola secundaria
e o nimero de alunos é de quase 180 mil. No ensino técnico-
profissional, pouco mais de 7.200 alunos frequentavam 31| escolas deste
tipo de ensino, e em 201 | o nimero de alunos subiu para 45 mil, em

145 escolas e institui¢des técnicas (publicas e privadas).
'3 Republica de Mocambique, 201 Ic.

""" Em 2011, 10% dos alunos no ensino secundario frequentavam
escolas privadas ou comunitarias. Em 2010, 28% dos estudantes
do ensino superior estavam em instituigdes privadas. Republica de
Mogambique, 201 Ic

"5 O Plano de Acio para Reducio da Pobreza Absoluta (PARPA) é o
instrumento onde as orientagdes politicas contidas no Plano Quinquenal
de Governo se materializam em agdes estratégicas mais especificas.
Constitui a base para a elaboragdo das estratégias, planos e politicas
setoriais e provinciais refletidas no Plano Econémico e Social (PES) e

no Orgamento do Estado (OE) de cada ano. No caso do PARPA II, um
Relatério de Avaliagdo de Impacto foi produzido em outubro de 2009 e
o Plano foi prolongado até 2010. O novo Plano de Agio foi concebido
para o periodo 201 1-2015 e alterou a sua denominagao para PARP.

' O PEE passou a designar-se Plano Estratégico da Educagdo e Cultura
(PEEC 2006-2010/11), incluindo nesse quadro o subsistema do Ensino
Superior e a area da Cultura. De referir que, apesar de este ser o
documento de referéncia para o setor da Educagao, foram adotados
outros documentos estratégicos em subsetores especificos, como é

o caso da Estratégia do Ensino Técnico-Profissional em Mogambique
2002-2015, ou da Estratégia do Ensino Secundario Geral 2009-2015 e o
Plano Estratégico do Ensino Superior (2000-2010 e 201 1-2020). Existem
também outros documentos que estdo interligados com a Educagao,
como o Plano Tecnoldgico da Educagdo em Mogambique (201 1), a
Estratégia da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Mogambique (2006), ou
a Estratégia de Emprego e Formagao Profissional (2006).



de escolas profissionais, bem como técnicos do
Ministério da Educagao), elaborar o quadro legal
dos cursos, reabilitar e equipar escolas, sendo
que o objetivo do governo ¢ instalar uma escola
profissional por distrito.

O Plano Estratégico da Educagao para o periodo
2012-2016 tenta responder as atuais mudangas
na estrutura do sistema educativo e aposta na
consolidacao das reformas ja iniciadas nos varios
subsetores, tendo como principais objetivos
assegurar a inclusdo no acesso e retengdo na
escola, || melhorar a aprendizagem dos alunos e
garantir uma boa governagao do sistema!''®.

Em resumo, num contexto de escassez de
recursos humanos e financeiros, um dos principais
desafios estd em integrar as necessidades

de curto-prazo no contexto mais amplo de
desenvolvimento de um sistema educativo
sustentavel, o que exigird um reforco das
capacidades de planificagao, orgamentagao,
gestao e monitorizagao''®. A melhoria dos
programas de construgao escolar, a melhoria da
gestao do sistema (particularmente nos niveis
descentralizados), o fortalecimento da capacidade
institucional do Ministério da Educacao e dos

agentes educativos, a expansao continua dos
niveis de ensino para além do ciclo primario, uma
formacao de professores mais pratica e centrada
na metodologia de ensino-aprendizagem, ou

uma supervisao mais virada para a dinamica da
pedagogia na sala de aula, estao entre algumas das
recomendagdes gerais formuladas para o setor'®.

"7 Sobre os resultados destas reformas, ver p.ex. World Bank, 2010c.
'8 A elaboracio deste Plano foi um processo bastante participativo que
contou com o envolvimento da sociedade civil, parceiros internacionais

e autoridades locais e provinciais.
e Republica de Mogambique, 2009a.

120 Estes e outros desafios foram identificados numa avaliagdo
independente e exaustiva do PEEC 2006-2010/ 11, a qual, para além da
avaliagdo global, incluiu andlises especificas para a questdo do género,
para a formagdo de professores, para o curriculo do ensino primario e
para a Cultura.



3.

A COOPERA-
CAO PORTU-
GUESA NOS
PRINCIPAIS
PAISES
PARCEIROS

2.4.2.A Ajuda Internacional a Mogambique

GRAFICO 8: DESEMBOLSOS DE APD A MOGAMBIQUE, POR SETOR
(MEDIA 2005-2009)

Outros/
ndo especificada; Educacdo;
5,8% 8,1%

Salde e Popula¢do;
Acdes relacionadas 14,9%
com a divida;

19,6%

Infraestruturas e
Servicos Econémicos;

11,7%
Ajuda a Programas;
19.7%
Outros
Setores Sociais;
Setores Produtivos; 14,0%
6,2%
TABELA 15: EVOLUCAO DA APD TOTAL A MOCAMBIQUE, 2000-2009
APD Total APD Principais Doadores de Mocambique (média 2005-2009)
(Desem- | em % do |Multilateral Bilateral
bolsos
Liquidos)
(milhdes de ddlares) Multilaterais Milhdes Bilaterais Milhdes
de USD de USD
2000 1.488,24 22,55 446,96 1.041,28 AID (Banco Mundial) 265,75 Estados Unidos 168,54
2002 3.609,93 55,08 861,02 2.748,91 BAfD 99,62 Suécia 108,39
2004 1.528,95 22,84 615,86 913,09 Fundo Global 27,09 Noruega 90,49
2006 1.850,67 24,84 766,24 1.084,43 Alemanha 77,27
2008 1.996,07 21,64 651,85 1.344,22 Ihanda 66,90

Fonte: CAD-OCDE



No contexto pds-guerra e de recuperagao
econdmica, Mogambique tem recebido volumes
consideraveis de ajuda externa, comparativamente
aos paises da regiao. A APD representa

mais de 20% do rendimento nacional bruto
(RNB), revelando uma dependéncia elevada

dos financiamentos internacionais, conforme
expresso na Tabela 15. A ajuda orcamental é uma
modalidade com peso consideravel no cémputo
geral da cooperagao para o desenvolvimento,
onde participam |9 Parceiros de Apoio
Programatico (ou G-19), sendo um dos maiores
programas de ajuda comum num pais africano.

A despesa do Orcamento de Estado financiada
através de recursos externos (donativos e
créditos) atinge os 45% do or¢camento, sendo
disponibilizada através do apoio geral ao
or¢camento, do financiamento setorial através do
FASE'?' — incluido no orcamento desde 2006 —, ou
através de projetos bilaterais que estejam inscritos
no Orcamento de Estado.

O financiamento externo direto (excluindo o
apoio ao orgamento geral do Estado) para o setor
da Educacao cresceu consideravelmente até 2009,
principalmente através do FASE, onde o volume

das contribui¢des anuais aumentou de 38 milhes
de ddlares, em 2004, para 105 milhdes, em 2010.
O maior aumento registou-se em 2008, quando
os fundos da entdo Iniciativa Fast-Track do Banco
Mundial passaram a reforcar este fundo'2.

No periodo de implementagao do PEEC
(2006-201 1) o peso das fontes externas de
financiamento na despesa do setor da Educagao
foi de cerca de 30%, sendo que 75% desses
fundos externos provieram do FASE. No ambito
da ajuda orgamental geral, o didlogo politico
entre os parceiros internacionais e o governo
mocambicano estd estruturado através de
grupos de trabalho que respeitam os pilares

do Plano de Acédo para Redugao da Pobreza —
PARP(A) —, sendo que a Educagao esta inserida
no pilar relativo ao Capital Humano. Nesse
contexto, subdivide-se em diversos grupos de
trabalho criados de acordo com os niveis de
ensino e principais areas de trabalho'®, onde sao
debatidos com as autoridades mogambicanas

a implementagdo das politicas definidas e os
progressos realizados face as metas propostas.
A influéncia dos parceiros internacionais na
definicao de politicas e programas para o setor
é também consideravel, ja que estas questoes
sao amplamente debatidas no seu processo de
formulagao, ja que estas questoes sdo amplamente
debatidas entre o governo mogambicano e

os doadores logo desde o seu processo de
formulacao'.

A agregacao de recursos através de um fundo
setorial permitiu lidar com o grande nimero

de doadores presentes na Educagao e com a
fragmentagdo que isso representava em termos
de gestdo de varias iniciativas, projetos, modos
de atuacdo e exigéncias de prestagao de contas
(apesar da harmonizacao de procedimentos entre
doadores ser ainda uma miragem). O facto de
existirem cada vez mais doadores que apresentam
os seus compromissos de financiamento numa
base plurianual, normalmente para trés anos,

12l O FASE foi criado em 2002 para apoiar a implementagdo dos planos
estratégicos do Ministério da Educagio (MINED) de Mogambique. E
um fundo comum (pooled fund) que recebe a contribuicdo de varios
doadores. Tem registado, desde 2005, taxas de execugao superiores
2 90% (com excegdo do ano 2006, em que sé 74,6% dos fundos
recebidos foram dispendidos).

220 apoio do Fundo Catalitico da Iniciativa de Via Acelerada para a
EPT a Mogambique ascendeu a 79 milhdes de ddlares para o periodo
2007-2010.

123 Ensino Primario, Ensino Secundario, Ensino Técnico Profissional,
Ensino Superior, Desenvolvimento Institucional, Formagao de

Professores, Construgdes Escolares e Assuntos Transversais.

124 Ver p.ex. Takala, 2008.



também contribui para aumentar a previsibilidade
dos fundos'®.

Existem, no entanto, sinais preocupantes em
termos de seguimento da Declaragao de Paris
sobre a Eficacia da Ajuda (2005), particularmente
no que respeita a previsibilidade dos fundos

para o setor no médio-prazo. A descida em

cerca de 20% dos fundos entre 2009 e 2010,

sem qualquer ligacao ao desempenho do setor,
materializou-se numa diminuicao do niumero de
parceiros bilaterais e multilaterais que contribuem
para o fundo setorial (de 23 para 12'%). Esta
evolucdo nao se circunscreve a Educagao mas é
comum ao panorama geral da cooperagao para

o desenvolvimento em Mogambique, que apesar
de ser considerada um “aid darling”'?, tem sofrido
cortes motivados essencialmente por opgoes de
politica interna dos doadores (no sentido da maior
concentragao geogréfica e setorial da sua ajuda, de
uma racionalizacao dos fundos em fungao da crise
econdmica nos paises de origem, etc.)'®. No caso
especifico da Educagao, a retirada de dois grandes
doadores do setor —a Holanda e a Dinamarca

— é um aspeto a ter em conta para a previsao

dos fundos disponiveis nos proximos anos, que
pode afetar consideravelmente a prossecugao

de algumas medidas previstas. Ha ainda que
considerar as tensdes que ocorreram entre os
Parceiros do Apoio Orgamental e o governo
mogambicano, em 2009 e 2010, que originaram
um questionamento sobre a forma como esta
modalidade de ajuda deve ser organizada e
perspetivada no contexto de desenvolvimento de
um pais.

Para além do apoio orgamental e setorial, existem,
naturalmente, diversos projetos bilaterais,
calculando-se que a ajuda via projetos ainda
represente cerca de 60% das contribui¢oes
externas para o setor da Educacao. Por exemplo,
refiram-se varias parcerias bilaterais e institucionais
mais recentes para agoes na Educagao, como é

o caso do Brasil, da China, da Australia, ou do
Banco Islamico de Desenvolvimento, entre outros.
A coordenacgao dos projetos ao nivel do ensino
secundario e superior é dificil, jA que nao sao
canalizados através do FASE, mas os doadores sao
encorajados a alinharem esses projetos com as
estratégias setoriais aprovadas por Mogambique e
a informarem da sua existéncia para inscrigao das
verbas no Orgcamento de Estado.

No geral, a maior parte dos projetos bilaterais dos
doadores continuam a ser orientados, sobretudo,
para as areas do ensino superior e do ensino
técnico-profissional, assim como para construgdes
de Institutos de Formacao de Professores e
algumas escolas secundarias. O Banco Mundial

€ um parceiro relevante ao nivel do ensino
primario, sendo Mogambique membro da Parceria
Global para a Educagao desde 2003. Calcula-

se que existam mais de 100 ONG ativas no

setor da educagao, sendo que as maiores ONG
internacionais nesta area sao a Save the Children,
ActionAid, Oxfam e Fundagao Aga Khan. A

sua contribuicao para os objetivos nacionais da
Educagao tem sido importante, particularmente
nas zonas rurais e ao nivel provincial, embora a sua
coordenagao e complementaridade seja dificil de
promover.

125 Takala, 2008.

126 A mais recente adesio ao FASE foi a Flandres, regido belga, que
disponibiliza 4,5 milhdes de délares para o Fundo, entre 201 | e 2013.
127 “Aid darling” é uma expressio que identifica um pais preferido

dos doadores, considerado “bom aluno” e onde estdo presentes um
nimero significativo de doadores; pelo contrario, “érfao da ajuda”
identifica um pais esquecido da cooperagio internacional, onde pouco
doadores estdo dispostos a investir os seus recursos.

128 Para uma anélise sobre o impacto destas questdes nos fundos

disponiveis para a Educagdo em Mogambique, ver Lobo, 2010.



TABELA |6

Evolugdo da APD Portuguesa - Mogambique

(milhares de euros)

2005 2006 2007
APD Total 18.150 17.268 16.799
APD Educagdo 5.872 7.242 6.959

2008 2009 2010
17.410 48.831 85.027
7.778 8.708 7.820

APD Liquida Portuguesa a Mogambique, por setores (1999-2010)

Infraestruturas e Servicos Sociais 37% Dos quais:
Infraestruturas e Servicos Econdmicos 6% Educacao 58%
Agdes relacionadas com a divida 20% Sadde 5%
Ajuda Humanitéria 28% Governo e Sociedade Civil 10%
Outros 9% Outras infraestruturas e Servicos 27%
Sociais
Fonte: IPAD

3.4.3.A APD Portuguesa no Setor

Apesar da APD portuguesa a Mogambique ter
registado um aumento consideravel em 2009-
2010, a ajuda ao setor da Educagdo manteve-se
estavel (ver Tabela |16), ja que esse aumento
deriva essencialmente de linhas de crédito
concessionais.

A Educagdo ocupou um lugar importante dentro
do apoio as infraestruturas e servigos sociais, no
quadro dos Programas Indicativos de Cooperagao
(PIC) assinados com Mogambique'?, ainda que
dispersa no quadro da diversidade de setores e
projetos. A sua importancia estratégica para a
cooperagdo portuguesa foi confirmada por via do
apoio programatico'®, ou seja, com o inicio do
apoio ao Fundo Setorial para a Educagio, desde
2008. Assim, as principais contribui¢cdes da APD
portuguesa neste setor englobaram:

129 PIC Portugal-Mogambique 1999-2001, 2004-2006 e 2007-2010.

130 O chamado Apoio Programético inclui o Apoio Direto ao
Orgamento de Estado e o apoio através de Fundos Comuns, para os
quais diversos doadores contribuem. Em Mogambique existem diversos
fundos comuns, entre os quais o FASE para a Educacdo..

Desde 2008, a contribuicao para o Fundo de
Apoio Setorial a Educagio (FASE), através de uma
contribuicdo modesta em termos financeiros (250
mil USD/ano), mas importante em termos de
influéncia e presenca.

Ensino Técnico-Profissional: Projeto de Apoio
ao Ensino Técnico-Profissional, iniciado em
2001 com a entao designagao de “Escolas de
Artes e Oficios”. E executado pela Fundacio
Portugal-Africa e passou a integrar, desde 2006,
o processo de Reforma da Educagao Profissional
desenvolvido pelo governo mogambicano, que
abrange o Ensino Superior Politécnico e o Ensino
Técnico-Profissional, e que tem por objetivo
instalar uma escola profissional por distrito (128
escolas). O projeto tem incluido, entre outras
atividades, a reorganizagao curricular dos cursos;
a formagao de diretores e professores das escolas
profissionais de nivel I, e de técnicos dos servigos
centrais e provinciais do Ministério da Educagao,
a elaboragao do quadro legal dos cursos e dos
normativos de funcionamento das escolas, etc.

Ensino Superior: Formagao de Professores
no Ensino Superior, através do apoio curricular,



formacao de professores e bolsas de estudo
para cursos de Mestrado e Doutoramento
ministrados em Mogambique por Universidades
Mogambicanas e Portuguesas em diversas

areas. Trata-se de projetos desenvolvidos,
nomeadamente, pelo Instituto Superior de
Economia e Gestdo, Universidade Técnica de
Lisboa e Faculdade de Direito de Lisboa, em
colaboragao com o IPAD. O mais antigo é o apoio
a Faculdade de Direito da Universidade Eduardo
Mondlane, desde 1996. Bolsas de estudo em
Portugal e internas.

Ensino Basico e Secundario: Projeto Pensas@
Moz, desenvolvido pela Universidade de Aveiro
desde 2005, tendo por objetivo desenvolver o
ensino de Matematica integrado com a pratica do
Portugués, através da criagao de infraestruturas,
conteldos e formagao de professores das escolas
dinamizadoras que constituem a Rede Pensas, e
com recurso a ferramentas informaticas e as TIC.
Tem-se estendido a novas areas de intervencao
decorrentes das necessidades, incluindo o ensino
da Lingua Portuguesa e, mais recentemente, o
Ensino Experimental das Ciéncias.

Outras intervengdes avulsas, como a construgao
a apetrechamento de escolas entre 2007 e 2009
(decorrente de um compromisso assumido na
sequéncia das cheias de 2000).

A partir de 201 |, projeto da ONGD Associagao
de Defesa do Patriménio de Mértola (ADPM),
no distrito de Monapo (provincia de Nampula)
e que visa promover as condigdes basicas no
acesso a Educacao e a Saude nesta zona, incluindo
construcao e apetrechamento de salas de aula,
equipamentos do Centro de Recursos e Biblioteca
Mével, escolinhas comunitarias, alfabetizacao de
adultos e oficinas formativas para professores.

Consideragoes Gerais

A Cooperagao Portuguesa tem efetuado, ao longo
dos Ultimos anos, um esforco de concentragao da
ajuda a Mogambique em dois setores — Educagao
e Apoio a Governagao/Capacitagdo institucional.
No entanto, isto nao tem sido conseguido,
existindo uma dispersao de projetos que prejudica
a eficacia da cooperagao, tendo em conta a
dimensao do palis e o contexto geral da ajuda
internacional (em que Portugal ndo figura nos |0
primeiros doadores bilaterais).

No geral, a profusdo de projetos, sem articulagao
devida com as autoridades mogambicanas,
contribuiu para essa menor visibilidade e eficacia
ao longo da Ultima década. Neste sentido, a
ultima avaliagao do PIC Portugal-Mogambique'!
recomenda que “a atribuicao dos fundos do
préximo PIC seja coordenada também com a
Diregao Nacional de Planificagao e Cooperagao
do Ministério da Educacao de Mogambique de
forma a garantir, quer um maior alinhamento com
os objetivos do Plano Estratégico da Educagao,
quer uma diminuigao de programas paralelos.
Ainda no setor da Educacdo recomenda-se,
para os casos onde tal ainda n3o acontece, que
sejam desenvolvidos esforgos no sentido da
articular as formagSes ministradas por projetos
financiados pela cooperagao portuguesa com os
sistemas mogambicanos de formagao visando
esta articulagao igualmente a acreditagao dessas
formagdes pelo Ministério da Educagao de
Mogambique”.

O apoio ao FASE, desde 2008, corresponde
a evolugao natural da cooperagao no pais e
as preferéncias do pais parceiro em termos
de modalidades da ajuda. Para Mogambique,
este apoio, ainda que simbdlico, é importante

13V IPAD, 2010b, p.115.



num quadro de retirada de vérios doadores

do setor. Para Portugal, no entanto, nao ha

uma visao integrada sobre quais as prioridades
desta contribuicao, ou seja, seria necessario
definir os objetivos estratégicos e operacionais
para melhorar a participagao portuguesa neste
ambito, estabelecendo metas e resultados
concretos a atingir com o apoio ao FASE. O
MesSmo se passa com O apoio ao orgamento

geral e respetivos grupos de trabalho, onde
Portugal tem participado como Ponto Focal do
Ensino Secundario, mediando o didlogo entre os
parceiros de cooperagao e a sociedade civil com
o governo mogambicano, bem como membro do
Grupo de Trabalho do Ensino Técnico Profissional
e da Formagao de Professores. Num contexto
altamente especializado, a disponibilidade de mais
técnicos no terreno, com competéncias especificas
no setor da Educacao, seria importante para
maximizar a participagao nestes grupos.

No ambito dos projetos de cooperagao, tem
existido uma atuagao importante, quer ao nivel
do ensino superior quer do ensino técnico-
profissional. A cooperagao interuniversitaria levou
a qualificacao de um corpo docente, em diversas
areas cientificas, permitindo as Universidades
mogambicanas lecionarem os cursos com

progressiva autonomia. Ao nivel da politica de
bolsas, a evolucao para bolsas de pds-graduagao
em Portugal e o programa de bolsas internas

sao aspetos positivos, mas muito ha ainda a

fazer ao nivel da informagao e divulgacao destas
bolsas no terreno, bem como num trabalho

mais estreito com as autoridades mogambicanas
(nomeadamente através do Instituto de Bolsas de
Estudo de Mogambique e do fundo comum de
bolsas).

Relativamente ao ensino técnico-profissional,
podem mesmo ser identificadas algumas boas
praticas. Com efeito, o projeto comegou
timidamente em 2001, mas nos dltimos anos
atingiu uma relevancia acrescida, por se
articular com a intencao de reorganizagao,
expansao e consolidagao de todo o sistema de
Educagao Profissional por parte das autoridades
mogambicanas. A incorporacgao das agdes numa
estratégia nacional e no sistema mogambicano,
inclusivamente com a associagao de empresas
locais, tem sido essencial para assegurar a
apropriagao e sustentabilidade dos resultados,
os quais sao reconhecidos ao nivel das taxas

de conclusdo dos cursos, de valorizagiao das
aprendizagens, da qualidade da formagao e da
empregabilidade dos formandos. Outro aspeto
positivo é a tentativa de desenvolver uma

visdo abrangente que inclua diversos atores da
cooperagao portuguesa, de que é exemplo a
colaboragao do Ministério da Educacao portugués
(através da rede de bibliotecas escolares), a
interligacao com do projeto Pensas@Moz, e a
associagao de diversas Fundac¢des portuguesas.
Nisto se inclui também a tentativa recente de
associagao dos municipios e escolas profissionais
portuguesas ao projeto, através da geminagao
com varias escolas profissionais mogambicanas
(incluindo desenvolvimento de contetdos e
formacao de professores e alunos finalistas em
Portugal).

3.5.1.A Educacio no Pais

Sdo Tomé e Principe ocupa o 144° lugar (em 187
paises) no Indice de Desenvolvimento Humano
do PNUD (201 1). Apesar da taxa de crescimento
do PIB de 4% em 2009 (6% em média entre

2005 e 2008), o crescimento da economia ndo é
suficiente para reduzir os niveis de desemprego

e de pobreza, estimando-se que cerca de 54%

da populagdo viva na pobreza e 5% em situagdo
de pobreza extrema (2009)"2. Muitas das
vulnerabilidades do pais devem-se a condicdo de



pequeno Estado insular, com um dimensao muito
limitada do mercado interno, descontinuidade
geogréfica, recursos pouco diversificados e
limitada massa critica em termos de recursos
humanos, sendo a economia mais pequena do
continente africano. Cerca de 9% do Orgamento
de 201 | corresponde ao setor da Educacao, o que
revela um crescimento progressivo ao longo da
Ultima década.

O sistema educativo tem conhecido um
desempenho positivo nos Ultimos anos, com

a taxa de escolarizacdo a aumentar de forma
significativa. Neste contexto, 91,7% das criancas
estao inscritas no ensino basico (1° e 2° ciclos)'®
e 89,2% completam o ensino primario, o que
significa um progresso consideravel para a
obtencao do ODM 2. A taxa de alfabetizacao na
faixa etaria entre |5 e 24 anos é de 91,8%'**. No
entanto a percentagem passa para cerca de 60%
relativamente a conclusao do ensino basico e a
taxa de repeténcia é ainda de dois digitos, o que
alerta para grandes necessidades, nomeadamente
em termos da qualidade do ensino. No ensino
bésico, as raparigas demonstram indices de
sucesso escolar mais altos que os rapazes, mas os
progressos tém sido lentos e desiguais em relagao

ao objetivo de paridade de género nos niveis

mais elevados de ensino. Os dados dos Inquérito
Demogréfico e Sanitario 2008-2009 revelam que o
nivel de escolarizagao das criancas dos 12-17 anos
no ensino secundario é de apenas 33%, sendo
naturalmente mais elevado no meio urbano (38%,
por comparagao a 27% nas zonas rurais).

Assim, a procura de educagao é importante ao
nivel social sobretudo nos primeiros anos de
escolaridade, mas diminui progressivamente
devido a um conjunto de razoes, das quais as
mais determinantes parecem ser de ordem
econémica e familiar, nas atitudes em relagao a
qualidade e a importancia da escola. A partir do
término do ensino primario, as limitagdes do lado
da oferta (de salas de aula e de professores) é
fator desencorajador da frequéncia dos niveis de
ensino seguintes, sendo que mais de um quarto
dos alunos do secundario vive a mais de 3 kms
da sua escola'®. A taxa de frequéncia do ensino
secundario era, em 2007-2008, de apenas 32%,
mas mesmo assim o sistema educativo sofre de
uma superlotacao ao nivel do ensino secundario,
devido a falta de capacidade de resposta,
verificando-se um excesso de concentragao no
Liceu Nacional, que se apresenta em situagao
de rutura, dado que foi concebido para uma
populagao de 1.000 alunos e comportava, em
2009, mais de 5.700'".

A falta de capacidade técnica e fisica das escolas,
a insuficiente qualificacdo dos professores e a
sua fraca valorizagao cientifica e profissional, a
caréncia de manuais atualizados e desadequagao
dos curriculos, a grande fragilidade do ensino
profissionalizante, um ou a gestao muito
centralizada e sem mecanismos apropriados de
acompanhamento e supervisao, sao alguns dos
problemas identificados no sistema educativo de
Sdo Tomé e Principe.

A questdo da formagao dos professores é
considerada particularmente grave, ja que
cerca de 50% dos docentes do ensino primario
e 80% do secundario nao possuem formacgao
especifica apropriada. Para além disso, os niveis
de salarios pouco atrativos e a auséncia de
carreira e oportunidades de desenvolvimento

1321PAD, 201 le.

133O 1° ciclo do ensino basico vai da 1?4 4* classes e o 2° ciclo
corresponde ao 5° e 6° anos, existindo 6 anos de escolaridade
obrigatdria.

134 Republica de Sao Tomé e Principe, 2010.
135 Republica de Sao Tomé e Principe, 2007.

136 Escola+, Documento de Projeto.



profissional desencadearam o éxodo de uma boa
parte do pessoal qualificado e a desmoralizagao
dos que ficaram. Outro fator de andlise que
revela resultados pouco animadores é a falta de
adequagao do sistema de ensino as necessidades
atuais do mercado de trabalho e da economia,

ja que a escola nao tem conseguido incutir as
competéncias de base necessarias, os curriculos
estdo desatualizados, a familiarizacao com

as tecnologias da informagao e comunicagao

é reduzida, os curriculos profissionalizantes

sao limitados e a oferta esta concentrada na
capital, ndo existindo um verdadeiro sistema

de ensino técnico-profissional estruturado. A
falta de oportunidades no setor formal acaba
por favorecer altas taxas de desemprego ou
subemprego, atividades informais e ocupagoes
pouco qualificadas, com reduzida produtividade e
baixo rendimento.

S6 com a atual Lei de Bases do Sistema Educativo
(Lei n.°2/2003), é integrado o Ensino Superior
universitario e politécnico na estrutura do Sistema
Nacional da Educacdo'’. No entanto, este nivel de
ensino nao consegue responder as necessidades
de quadros em dominios muito especificos e
prioritarios para o desenvolvimento econémico e

social do pais. A percentagem da populagiao que
atinge este nivel de escolaridade é ainda pequena
e a oferta nacional é limitada'*, pelo que a maioria
estuda no exterior, nomeadamente através de
bolsas de estudo, verificando-se que o retorno ao
pais apds conclusao dos estudos é muito baixo.

As limitagdes do sistema educativo foram
influenciadas por varios fatores ao longo das duas
Ultimas décadas, incluindo as condicionalidades
financeiras impostas pelo Programa de
Ajustamento Estrutural, a falta de uma politica
concertada para o seu desenvolvimento, a
desarticulagdo entre os diversos projetos de
apoio ao seu desenvolvimento, ou a instabilidade
dentro do sistema devido a alta rotatividade de
responsaveis pela sua implementagao e gestao,

0 que resultou numa falta de correspondéncia
entre o que esta consagrado na legislagdo e o
que se observa na pratica'®. Apesar da Estratégia
Nacional de Redugao da Pobreza, adotada

em 2002 e atualizada em 2004, nao identificar

a Educacdo como um fator determinante da
pobreza no pais, as prioridades estabelecidas
incluem o desenvolvimento dos recursos humanos
e melhoria do acesso aos servicos sociais basicos
como um eixo de atuagao, alinhando os principais
objetivos com o horizonte temporal dos ODM.
Nesse ambito, os principais objetivos definidos
para a Educacao incluem: | a erradicagao do
analfabetismo; || o cumprimento da escolaridade
obrigatdria de 6 anos; !l a igualdade de
oportunidades efetiva no acesso e permanéncia
no ensino secundario; e |V a formacgao de
recursos humanos para responder as necessidades
de desenvolvimento do pais.

O Plano Nacional de Agao de Educacao para
Todos (2002-2015) também materializa alguns
dos objetivos em medidas concretas no setor
da Educacao, estabelecendo como principios
orientadores: a participagao da sociedade

137 A organizacio geral do sistema educativo compreende a educagio
pré-escolar, a educagdo escolar e a educagdo extraescolar. A
Educacdo Escolar é composta por Ensino Basico (compreende dois
ciclos sequenciais, sendo o |° de quatro e o 2° de dois anos); Ensino
Secundario (compreende dois ciclos, sendo cada um de trés anos, em
que o segundo é apelidado também de “pré-universitario”); e Ensino
Superior (universitario e politécnico). A Educagdo extraescolar inclui
a Educagdo Especial, o Ensino Continuo de Adultos e a Formagao
Profissional.

138 No territério nacional, o subsetor compreende o Instituto Superior
Politécnico (ISP), criado em 1998, e, no @mbito privado, o Instituto
Universitario de Contabilidade, Administragdo e Informatica (IUCAI) e
a Universidade Lusiada. No ensino profissional, destaca-se a Escola de
Formagdo e Superagdo de Professores e Educadores (EFOPE)

139 Martelo, 2010.
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civil e diversificacdo da oferta educativa; a
descentralizacdo e desconcentracao do sistema
educativo; a exigéncia, responsabilizacdo e
solidariedade responsavel.

A auséncia de uma visdo clara para o setor levou
a elaboracao da Estratégia para a Educagao e
Formagdo (2007-2017), onde se reconhece que
os investimentos efetuados nas Ultimas décadas
neste setor foram isolados e pontuais, sem
estarem inscritos numa estratégia conjunta com
objetivos concretos e claros de aprendizagem dos
alunos, bem como numa visao comum de gestao
do sistema educativo que crie sinergias entre os
diversos elementos e niveis de ensino. A Estratégia
concretiza-se em diversas medidas: melhorar

a gestdo dos recursos humanos, financeiros e
materiais; dar prioridade ao estabelecimento
escolar enquanto local de mudanca educativa;
valorizar, profissionalizar e utilizar melhor a
classe de professores; melhorar a qualidade

das aprendizagens (incluindo novos curriculos

e a criagdo de Centros de Recursos e Apoio);
reforgar da rede escolar; promover uma maior
inclusao e equidade; e adaptar os instrumentos

e procedimentos a pequena dimensao e a
insularidade do palis.



3.5.2.A Ajuda Internacional a Sao Tomé e Principe

GRAFICO 9: DESEMBOLSOS DE APD A SAO TOME, POR SETOR (MEDIA 2005-2009)
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TABELA 17: EVOLUGAO DA APD TOTAL A SAO TOME E PRINCIPE, 2000-2009

APD Total APD Principais Doadores de Sdo Tomé e Principe (média 2005-2009)
(Desem- em % do |Multilateral Bilateral

bolsos

Liquidos)
(milhdes de ddlares) Multilaterais Milhdes Bilaterais Milhdes
de USD de USD
2000 61,14 n.d. 27,65 33,49 AID (Banco Mundial) 3,88 Portugal 1411
2002 44,02 n.d. 10,53 33,49 Fundo Global 1,14 Japdo 2,55
2004 4,74 n.d. 14,32 27,42 UNICEF 0,81 Espanha 0,81
2006 27,43 18,05 5,50 21,93 Estados Unidos 029
2008 47,33 26,59 20,84 26,49 Bélgica 0.24

Fonte: CAD-OCDE
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Sdo Tomé e Principe é um dos PMA que mais
recebe de ajuda externa per capita, representando
mais do dobro da média da Africa Subsariana.
Aproximadamente 93% do Orgamento de Estado
(OGE) para 201 | depende da ajuda internacional,
o que atesta a dependéncia do pais para financiar
a implementagao das politicas definidas e o seu
programa de investimentos. No entanto, para
angariar mais financiamentos para o OGE, os
doadores (particularmente o Banco Mundial)
exigem como condigao a existéncia de um
documento estratégico de redugao da pobreza
atualizado, que ainda nao foi produzido.

A ajuda direta ao Orgamento de Estado, que
constitui uma prioridade para o governo sao-
tomense, nao ¢ ainda implementada, sendo que
apenas o Banco Mundial se revela disponivel para
investir nesta modalidade de ajuda, condicionada
a tomada de algumas medidas (homeadamente

a aprovagao de regulamentacao de combate a
corrupgao e branqueamento de capitais).

Mais de 13% do total de desembolsos de APD
entre 2005 e 2009 foram destinados ao setor

da Educacao (Gréfico 9), no qual se destaca a
atuagdo do Banco Mundial (ensino basico, no
ambito do Projeto de Apoio aos Setores Sociais
— PASS) e de Portugal (no ensino secundario e

superior). No geral, a maioria da APD no setor

¢ destinada ao ensino superior, refletindo o peso
que as bolsas de estudo tém na ajuda de alguns
doadores. Sio Tomé é membro da Parceria Global
para a Educacgdo, tendo sido investidos na primeira
fase do projeto 3,6 milhdes de ddlares no pais,
essencialmente para a construgao ou reparagao
de infraestruturas do ensino bésico, bem como
para a compra e distribuicao de manuais escolares.
Noutros subsetores, pode ainda referir-se a
colaboracao do Brasil no campo da alfabetizagao
de adultos, em que o Ministério local implementa,
com apoio da Agéncia Brasileira de Cooperagao, o
modelo de Alfabetizacao Solidaria.

A implementacdo de acordos de divisao de
trabalho ou até de esquemas de coordenagao
entre doadores é substancialmente dificil em

Sdo Tomé e Principe, desde logo pelo nimero
limitado de doadores presentes no terreno. Dado
o seu carater insular e o tamanho do territorio,

a maioria dos doadores que concedem APD ao
pais opta por coordenar essa ajuda a partir de
uma delegacao num pais vizinho, como o Gabao
(caso da CE), Nigéria ou mesmo Angola'®. Para
além disso, a coordenacao com Taiwan, um dos
maiores doadores em Sdo Tomé e Principe'*, é
limitada pela auséncia de relagdes diplomaticas

e por disparidades nas perspetivas, conceitos

e formas de atuagdo entre as cooperagdes
ocidentais e aquele pais. A existéncia de um
mecanismo de coordenagao liderado pelo
governo de Sao Tomé e Principe seria relevante
para coordenagao de todos os doadores, mas

a criacao da Unidade de Coordenagao da
Ajuda'?, a funcionar no Ministério das Finangas

e Cooperagao Internacional, nao tem tido
resultados tangiveis. No caso da Educacao, a
coordenagao nao assume uma importancia
especial, ja que o nimero de doadores presentes
com contribuices substanciais é muito reduzido e
acaba por existir uma divisao informal do trabalho
(p.ex. entre Portugal e o Banco Mundial, que
atuam em subsetores diferentes).

10 1PAD, 201 I . Portugal é o Unico Estado Membro da UE com
representagdo ao nivel de Embaixada residente. A Franga possui apenas
servigos de cooperacdo e a Espanha fechou os seus em 201 I.

! Taiwan nio figura nos quadros apresentados por ndo ser integrado
nos dados da OCDE.

12 Esta unidade foi impulsionada por Portugal e financiada através do
Trust Fund Tematico do PNUD para a Governagao Democratica, o qual
terminou em margo de 2010.



TABELA 18

Evolugcdo da APD Portuguesa - SGo Tomé e Principe

(milhares de euros)

2005 2006 2007
APD Total 9.224 8.952 9.539
APD Educagdo 2.693 3.488 3.710

2008 2009 2010
9.209 10.637 19.409
4.343 5413 4,557

APD Liquida Portuguesa a Sao Tomé e Principe, por setores (1999-2010)

Infraestruturas e Servicos Sociais 69% Dos quais:

Infraestruturas e Servigos Econdmicos 8% Educacdo 40%
Acdes relacionadas com a divida 9% Saude 31%
Ajuda Humanitéria 7% Governo e Sociedade Civil 8%
Outros 7% Outras infraestruturas e Servicos 21%

Sociais
Fonte: IPAD

3.5.3. A APD Portuguesa no Setor

Portugal é o principal doador bilateral de Sao
Tomé e Principe no setor da Educagdo e este
setor foi sempre considerado prioritario no
ambito dos Programas Indicativos de Cooperagao
(PIC) assinados entre os dois paises'. No ambito
das infraestruturas e servicos sociais, a Educacio
e a Saude tém repartido a maioria dos fundos
(conforme a Tabela 18).

O PIC 2008-201 | refere que a intervengio da
Cooperagao Portuguesa incide, essencialmente,
no apoio ao ensino secundario, apostando na
formagao e capacitagdo de professores, numa
l6gica de complementaridade a intervengao

do Banco Mundial e da Fundacdo Calouste
Gulbenkian, que atuam ao nivel do ensino
basico. Os objetivos especificos para a Educagao,
indicados no PIC s3o: | contribuir para a
melhoria da qualidade de ensino ao nivel do
ensino secundario, através do apoio quer a
formagao inicial, quer a formagao continuada
de professores; || promover e divulgar a lingua
portuguesa, através da formagdo de licenciados
em ensino da lingua portuguesa e da formagao
continua de professores de portugués do
ensino secundario; || apoiar a formac3o de

estudantes sao-tomenses em diversas areas,
nomeadamente através da concessao de bolsas
de estudo internas e externas; |/ contribuir para
o reforgo institucional, através de agdes de apoio
a gestao escolar e assisténcia a reformulagao dos
curricula; V' reforgar o papel de niveis de ensino
especializados — como o ensino superior e o
ensino técnico-profissional.

No periodo analisado, as principais intervengdes
foram as seguintes:

PAEBS — Programa de Apoio ao Ensino Basico e
Secundario (até 2004) e PAES/CSPQ - Programa
de Apoio ao Ensino Secundario / Cursos
Secundarios Profissionalmente Qualificantes (de
2005 a 2009). O primeiro consistiu no envio de
professores portugueses que se limitaram a um
regime de substituicao. O segundo visou colmatar
a falta de professores no ensino secundario,
designadamente no Liceu Nacional, tendo incluido
uma vertente de criacao de cursos do ensino
profissionalmente qualificante.

143 IPAD, 201 le. Portugal é o unico Estado Membro da UE com
representagdo ao nivel de Embaixada residente. A Franga possui apenas
servigos de cooperagdo e a Espanha fechou os seus em 201 |.



ESCOLA+ (Projeto Educacao para Todos —
Dinamizacao do Ensino Secundario em Sao Tomé
e Principe), desde 2009, executado pelo Instituto
Marqués de Valle Flor, em parceria com o IPAD e
o Ministério da Educagao de Sao Tomé e Principe.
Visa promover uma reforma abrangente do ensino
secundario sao-tomense, englobando a melhoria
do parque escolar, o refor¢co das competéncias
técnicas dos professores, o apoio a melhoria da
capacidade de gestao e acompanhamento do
sistema de ensino (homeadamente através da
descentralizacao, da formagao em gestao escolar
e da criagao de mecanismos de supervisao/
inspe¢ao), e outras atividades visando a melhoria
da qualidade de ensino, como a atualizagao e
diversificacdao de curriculos, ou a elaboracio e
distribuicdo de manuais escolares. Inclui também
formacgao de docentes do ensino superior em
diversas areas cientificas.

Apoio ao Instituto Diocesano de Formagao
(IDF), uma escola particular ligada a Diocese de
Sdo Tomé, que incluiu a colocagao de professores,
apoio a infraestruturas e funcionamento, e
financiamento da frequéncia do 12° ano a alunos
provenientes do sistema publico (que até agora sé
abrangia até o | 1° ano)

Ensino Superior: programa de Bolsas de Estudo,
incluindo disponibilizacao de bolsas internas.

Intervengdes de ONGD portuguesas,
nomeadamente da TESE — Associagao para o
Desenvolvimento (Projeto “Escolas Solares
de Sao Tomé e Principe”, iniciado em 201 | e
interligando a Energia e a Educagao e Formagao
Profissional), e do IED - Instituto de Estudos para
o Desenvolvimento (Projeto “A nossa Escola
Primaria — uma Escola da Comunidade”, de 2008 a
2011, implementado na llha do Principe).

Consideragoes Gerais:

A cooperagao portuguesa no setor da
Educagao em Sdo Tomé e Principe envolveu
algumas tentativas de a¢des no ambito do
ensino secundario, até 2009, mas sempre com
abrangéncia e impactos muito limitados. Com
efeito, as necessidades do setor no pais estavam
bem identificadas, mas a implementacao da
cooperagao foi sendo limitada devido as grandes
caréncias existentes e a necessidade de uma
intervengao abrangente que envolvesse as
diversas componentes da Educagao nesse nivel
de ensino. Nesse sentido, a maioria das a¢oes

— como o envio de professores cooperantes —
foram generalistas, os projetos isolados e nao
articulados com a promog¢ao da autonomia ou
auto-sustentacao futura do sistema de educagao
sao-tomense.

O projeto Escola + corresponde a tentativa dessa
abordagem mais abrangente e integrada. Embora
seja muito recente, o projeto realizou ja agdes
significativas ao nivel da formagao de professores,
da reforma curricular e da gestdao e administragao
escolar. Apresenta igualmente alguns fatores de
inovagao que importa salientar. O primeiro diz
respeito ao facto de ser implementado por uma
ONGD portuguesa, com o apoio de um Grupo
de Apoio Pedagdgico e do Instituto Politécnico
de Leiria na parte cientifico-pedagédgica e de
conteudo das agoes. O facto de ser uma ONGD
com experiéncia e provas dadas no pais (no setor
da Saude) é um ponto que, a partida, favorece

a implementagao. O segundo aspeto tem a

ver com o envolvimento constante dos sao-
tomenses, nao sé dos varios agentes educativos
como da tutela. Mesmo que se possa questionar
a insuficiente clarificagdo inicial de tarefas entre
parceiros, é de salientar a definicao conjunta

da implementacao dos objetivos do projeto,
através de um envolvimento sistematico das
autoridades sao-tomenses e tendo como meta
autonomizar cada vez mais o seu trabalho. Isto



comporta riscos acrescidos, na medida em que
pode originar avangos e recuos inesperados no
projeto, reorientagao nao programada das agoes
ou atrasos na execugao de algumas componentes,
mas é também decisivo para a sustentabilidade
das agdes. O facto de o projeto ser construido
na pratica, ao longo da sua implementagao, pode
ser considerado simultaneamente uma fragilidade
e uma forca desta intervengao, mas corresponde
a algo que ndo é comum na intervengao da maior
parte dos doadores.

Naturalmente, ha também fatores a considerar
para maximizar as agoes realizadas. Por um lado, a
atuagao portuguesa nao pode ser Unica e isolada
no setor, pelo que deveria existir uma atuagao
estratégica das autoridades sao-tomenses, no
sentido de captarem financiamento de outros
doadores para componentes que exigem um
maior investimento financeiro (como é o caso,
por exemplo, da reabilitagao de infraestruturas e
requalificagdo do parque escolar)'*. O aumento
constante do nimero de alunos e a incapacidade
de dar resposta em termos de infraestruturas
compromete o impacto de varias das reformas em
curso, realizadas com apoio do projeto Escola+.
A assungao da responsabilidade de gestao e,

eventualmente, de co-financiamento ao nivel
local ¢ dificultada pelas fragilidades institucionais
sao-tomenses, mas é fundamental para construir
processos sustentaveis de desenvolvimento.

Por outro lado, é preciso ter uma consciéncia
realista dos resultados que podem ser alcangados
em poucos anos. A pressao para atingir resultados
rapidos traduz-se na realizagao de uma diversidade
de agdes num espago limitado de tempo, que
sao obviamente positivas, mas nao devem fazer
esquecer os aspetos qualitativos da mudancga

a operar, o amadurecimento das reformas e

o empoderamento local — que sdo processos
com tempo préprio e que devem ser encarados
na éptica de um investimento de longo-prazo.
Um dos problemas identificados diz respeito

a dificuldade de trabalhar na regiao Auténoma
do Principe, onde o contexto local é marcado
pela pouca atratividade para os professores e
por maiores caréncias de infraestruturas. Por
ultimo, o projeto pode ainda articular-se melhor
com as agoes em curso no ambito da Formagao
Profissional (através do Centro de Budo-Budo,
apoiado desde 2002), no que respeita a sua
vertente de ensino profissionalizante, de forma

a existir maior interligagdo entre competéncias
profissionais e académicas.

Ao nivel do ensino superior, a cooperagao
portuguesa tem registado resultados aquém

das expectativas. Desde logo, no programa de
bolsas de estudo, a taxa de retorno dos bolseiros
sao-tomenses é muito baixa e a disponibilizagao
de bolsas internas nao tem sido devidamente
aproveitada. Com o possivel reforco do ensino
superior em Sao Tomé e Principe, as bolsas
internas poderao ser mais bem aproveitadas,
nomeadamente por quem estd simultaneamente a
estudar e a trabalhar.

As intervencdes de ONGD portuguesas no
periodo analisado foram muito limitadas e
verificou-se que nao tiveram, por vezes, em
linha de conta a existéncia de a¢des de outras
cooperagoes ou de ONG de outros paises

no mesmo espago geografico e ambito de
atuagdo. A identificacao dessas agoes a priori e
das potencialidades de articulagao com ac¢des
de outras organiza¢des da sociedade civil sao
elementos fundamentais para evitar acgoes
desenquadradas ou duplicadas. Um aspeto

144 A proposta de requalificagio do parque escolar foi elaborada
no quadro do Projecto Escola+, mas as autoridades sdo-tomenses
ndo investiram na procura de outras fontes de financiamento nem
aproveitaram a possibilidade de financiamento através da linha de
crédito disponibilizada por Portugal. IPAD, 201 I c.



positivo a referir € a parceria que a TESE iniciou
com a Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa no ambito do projeto ligado a energia solar
nas escolas.

3.6.1.A Educacio no Pais

Timor-Leste é um pais muito recente,
independente desde 2002, que enfrenta inUmeros
desafios de consolidacdo do Estado e de reforco
do seu processo de desenvolvimento. O pais
registou taxas de crescimento econémico na
ordem dos dois digitos nos ultimos 3 anos'®

e encontra-se na 1472 posicio no Indice de
Desenvolvimento Humano do PNUD (201 I),
acima de outros paises da regido, mas é
impulsionado principalmente pela componente
do crescimento econémico (e ndo tanto pelos
indicadores relativos ao desenvolvimento
humano).

O Inquérito sobre o Nivel de Vida de Timor-
Leste, de 2008, indicou que a incidéncia de
pobreza aumentou entre 2001 e 2007, com a
populagdo abaixo da linha de pobreza a aumentar

de 36% para quase 50%. No entanto, esta
percentagem desceu ja para 41% em 2009'%, o
que indica um periodo de maior estabilizagao

no processo de luta contra a pobreza, apés a
crise de 2006 que teve impactos econémicos

e sociais negativos. Mais de trés quartos da
populagdo (77%) vive em zonas rurais e a
estrutura demografica é extremamente jovem, ja
que mais de metade tem idade inferior a 18 anos,
colocando grande pressao em setores como a
educagao e o emprego.

O sistema educativo do pais encontrava-se num
colapso quase total em 1999: cerca de 90%

das escolas e instalagGes de ensino estavam
destruidas, enquanto 20% dos professores do
ensino primario e 80% do ensino pds-primario
abandonaram o pais'” O principal desafio, que
ainda persiste, consistiu, assim, na reconstrugao
das infraestruturas escolares e no regresso

das criangas a escola, tendo-se registado bons
resultados nestas matérias. Desta forma,
Timor-Leste podera alcangar os ODM 2 e 3 até
2015. Segundo o Censo de 2010, a taxa real

de escolarizagao de criangas em idade escolar
atingiu os 92%, acima do objetivo estabelecido
pelas autoridades timorenses para esse ano'®.
A paridade de género ndo estd ainda atingida,
mas os dados sdao animadores, ja que por cada
dez rapazes matriculados no ensino primario e
secundario existem nove raparigas.

No entanto, a percentagem dos que concluem o
ensino primario é baixa e as taxas de repeténcia
e abandono escolar sio ainda bastante elevadas
— e maiores entre as raparigas. Mais de 70% da
totalidade das criangas abandonam os estudos
antes de chegarem ao 9° ano, sendo que a
maior taxa de abandono se regista nos primeiros
dois anos do ensino primario. Da populagao
adulta, cerca de 60% ¢é analfabeta, e apenas 23%
frequentou a educagao primaria, 18% a secundaria
e |,4% o ensino pds-secundario ou terciario'®.

Apenas 37,5% dos alunos tém a idade escolar
oficial quando entram para a primeira classe (em
2010, menos de 54% das criangas com seis anos

1% Os dados do governo apontam para um crescimento acima dos 2%
entre 2008 e 2010, embora estes dados ndo sejam consensuais, ja que
o Banco Mundial e o Banco Asiatico de Desenvolvimento apresentam
taxas de crescimento bastante mais baixas para 2009, por exemplo.

¢ UNDRP, 201 1.

7 UNDRP, 201 1.

18 Statement of Jodo Céncio Freitas, Minister of Education of Timor-
Leste, 36th Session Of UNESCO General Conference, Paris, 25
October-10 November 201 |.

1% Republica de Timor-Leste, 201 1b.



de idade iniciaram a primeira classe) e demoram,
em média, | 1,2 anos para concluir o sexto ano
de escolaridade'. A taxa de escolarizagao liquida
decresceu de 65% em 2001 para 63% em 2007,
mas recuperou para 83,2% em 2009. Neste ano
registou-se também uma taxa de escolarizagao
de 24,7% no ensino pré-secundario e de apenas
['1,7% no ensino secundario'®'. Existem muitos
fatores que contribuem para este panorama — a
distancia das escolas, a falta de livros escolares

e materiais didaticos, a falta de professores
qualificados, a utilizagao de uma lingua veicular
com a qual a maioria dos estudantes nao estao
familiarizados'®2, entre outros.

Todos estes desafios sao agravados por um rapido
crescimento populacional. Com um nimero cada
vez maior de criangas, sera necessario aumentar
em um ter¢o as matriculas de criangas com seis
anos, para manter as percentagens constantes.
Isto implica também um aumento consideravel de
professores, salas de aula e gastos com educagao.
H4 ainda um longo caminho a percorrer até todas
as escolas estarem equipadas com salas de aula

e instalagdes modernas e adequadas. Calcula-

se que cerca de 70% das instalagoes escolares
existentes se encontrem em condigoes precarias,
com problemas de salubridade e de adaptacao

aos objetivos pedagdgicos, pelo que é necessaria
a sua rapida reabilitagao's:. Apesar de todo o
investimento na contratagao de professores, que
duplicou o nimero de professores do Ensino
Primario entre 2000 e 2010 (de 3.860 para 7.583)
e aumentou exponencialmente os do Ensino pré-
secundario (de 65 para 2.412), atualmente mais
de 75% dos professores nao estao qualificados de
acordo com os niveis exigidos por lei e a qualidade
do ensino enfrenta desafios consideraveis'*.

Esta ainda por desenvolver um sistema nacional
de ensino técnico que seja articulado com um
sistema de formagao profissional, com padrdes
de competéncia e certificagao, de forma a
preparar os alunos para o mercado de trabalho,
que se debate com uma escassez aguda de
trabalhadores qualificados e semiqualificados'*.
Também o ensino superior precisa de melhorar
a qualidade e a relevancia dos seus cursos

para melhor corresponder as necessidades
sociais e econémicas do pais. Neste nivel

varias questoes se colocam, nomeadamente
relativas ao desenvolvimento e implementagao
de novos quadros reguladores e mecanismos

de financiamento para instituicdes de ensino
superior publicas e privadas, ao estabelecimento
de um Quadro Nacional de Qualificagoes, a
continuagao do desenvolvimento da Agéncia
Nacional de Avaliagcao e Acreditacio Académica,
ao estabelecimento de institutos superiores
politécnicos e, no geral, a criagao de uma
abordagem integrada e abrangente para o ensino
superior.

Os esforgos do governo timorense tém-se
centrado, para além da questao do acesso a
Educacdo, numa série de medidas destinadas
a colmatar algumas das necessidades mais
prementes e melhorar os indicadores nesta
area. Nomeadamente, desenvolveram-se os

150 Republica de Timor-Leste, 201 Ib, p.17-18.
13" UNDRP, 201 1.

152 A Constituicio timorense, de 2002, declara a lingua portuguesa e
o tétum como linguas oficiais e o bahasa indonésio e o inglés como
linguas de trabalho. No entanto, grande parte da populagao ndo fala
Portugués (as estimativas variam entre 8-12% e 25% de falantes de
portugués, consoante a fonte utilizada) e o Tétum constitui uma lingua
franca (falada por mais de 80% da populagao), para além das linguas
locais ou nacionais, que sao |6 linguas indigenas, mas poderao ser até
32 se considerarmos os dialetos. A Politica Nacional para a Educagéo,
recentemente aprovada, requer que o ensino comece na lingua local,
seguida do tétum e depois do portugués.

13 UNDP, 201 1.

154 Republica de Timor-Leste, 201 1b, p.17 e 19.

155 Neste contexto, persiste uma percegao social distorcida que tende a
desvalorizar o ensino técnico. Republica de Timor-Leste, 2007.



curriculos nacionais do ensino basico e secundario,
foram encetados programas de formacgao

e requalificagao de docentes (incluindo um
programa de bacharelato acelerado, concebido
especificamente para os professores que nao
possuem as qualificagdes minimas ao desempenho
das suas fungdes), comecou em 2007 uma
Campanha Nacional de Alfabetizagao, iniciou-

se um processo de avaliagao e acreditagao de
instituicdes do ensino superior, entre outras
medidas. Foram efetuados progressos na
concecao de um quadro legal para o setor da
Educag@o, incluindo instrumentos especificos,
como o Quadro de Competéncias Obrigatdrias
do exercicio de docéncia e o Estatuto da Carreira
Docente, bem como outros mais gerais, para
enquadramento e orientagao das reformas no
setor.

A Educacao ocupa um papel importante no
Plano de Desenvolvimento Nacional definido
logo em 2002, onde se considera a capacitagao
e empoderamento da populagdo como um
fator critico de desenvolvimento. Nele se

inclui o objetivo de reintroduzir e desenvolver
o Portugués e o Tétum como linguas oficiais
do pais. No subsequente Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Timor-Leste, concebido

para um horizonte temporal de 20 anos (201 |-
2030) define-se que a resolugido do problema da
escassez de recursos humanos qualificados nos
setores fundamentais da economia é essencial
para o desenvolvimento econdmico, pelo que a
educacio e a formagao sdao colocados no centro
da estratégia.

O principal documento orientador para o setor
¢ a Politica Nacional de Educacao, aprovado pelo
Conselho de Ministros em 2007. As principais
prioridades de longo-prazo sao: | a reforma

do sistema educativo, de forma a melhorar a
qualidade da Educagdo e assegurar um acesso
equitativo de todos os timorenses aos varios
niveis de ensino; e || a reforma do sistema de
administragao e gestao da Educagao, incluindo a
descentralizacdo dos servigos educativos, a criagao
de servicos de inspegao regionais e a definicao
do papel do inspetor escolar, a elaboragao de
uma nova Politica de Formagao de Professores e
a melhoria da qualidade de gestao do Ministério
da Educacdo. A Lei de Bases da Educagao foi
aprovada em outubro de 2008, estabelecendo-se
a universalidade, obrigatoriedade e gratuitidade
dos 9 anos do ensino basico'*¢. O Plano
Estratégico para a Educacao 2011-2020, o Plano
Estratégico para a conclusao do ensino primario
universal até 2015 e o Programa de Investimento
setorial (Pl) no setor da Educagdo e Formagdo
(2006) s3o outros documentos orientadores do
setor.

No entanto, o financiamento da Educagao ainda
nao reflete uma abordagem estratégica para fazer
face aos desafios e necessidades identificadas. A
percentagem do Orgamento de Estado afetada a
Educagao permanece baixa, tendo vindo a descer
desde 2003 e atingindo um minimo histérico de
9,36% em 2008, o que esta bastante abaixo de
muitos paises na regiao'*’. Para além disso, uma
grande parte das despesas é constituida por
salarios, o que deixa uma margem muito reduzida
para as infraestruturas, qualificagao dos recursos

1 Anteriormente o sistema de ensino em Timor-Leste estava
organizado num modelo 6-3-3: seis anos de ensino primario, trés anos
de pré-secundario e trés anos de secundario, o que ainda se reflete na
andlise efetuada de alguns indicadores. Entretanto, isto foi alterado para
um sistema de ensino basico obrigatério que engloba os primeiros nove
anos de escolaridade. Assim, o Ensino Bésico é composto por 3 ciclos: o
primeiro da 1* a 4 classes, o segundo pela 5* e 6 classes e o terceiro da
7*a 9% no fim do qual existem exames nacionais. O Ensino Secundario,
da 10*a 12° classe, divide-se na via geral e técnica. Segue-se o ensino
superior (universitario e politécnico).

17 Isto nio significa uma diminui¢do dos valores absolutos afetados a
Educagdo, mas demonstra que o investimento na Educagio cresceu

menos do que outros setores. Republica de Timor-Leste, 2001a, p.207.



humanos, material ou outros investimentos'.

A gestdo do sistema e a descentralizagao dessa
gestao também pode ser melhorada, ja que
existem poucas diretrizes para assegurar uma
distribuicao de recursos para as escolas e dire¢cdes
distritais de Educacdo. A constituicio de um
Fundo do Desenvolvimento do Capital Humano,
recentemente aprovado pelo Parlamento
Nacional, com um carater plurianual'®, podera ser
um instrumento Util para o setor.

18 Repuiblica de Timor-Leste, 2005, p. 5.
159 Republica de Timor-Leste, 201 Ib, p.30.
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3.6.2.A Ajuda Internacional a Timor-Leste

GRAFICO 5: DESEMBOLSOS DE APD A TIMOR-LESTE, POR SETOR
(MEDIA 2005-2009)

Qutros/
ndo especificada; Educacdo;
10,0% 10,3%

Ajuda a Programas;

6,8% Salde e Populagdo;

8.4%

Infraestruturas e
Servigos Econémicos;
7.1%

QOutros Multisetorial/
Setores Sociais; Transversal;
46,8% 10.6%

TABELA 19: TABELA 19:EVOLUCAO DA APD TOTAL A TIMOR-LESTE, 2000-2009

APD Total APD Principais Doadores de Timor-Leste (média 2005-2009)
(Desem- em % do |[Multilateral Bilateral

bolsos

Liquidos)
(milhdes de ddlares) Multilaterais Milhdes Bilaterais Milhdes
de USD de USD
2000 410,33 71,38 34,77 375,56 Instituicoes UE 24,72 Austrdlia 65,88
2002 369,24 74,76 50,77 318,47 PNUD 2,66 Estados Unidos 26,06
2004 200,96 35,75 24,55 176,41 BAsD 2,14 Noruega 12,64
2006 245,21 21,51 4,21 204,00 Espanha 8,09
2008 277,54 9,62 47,18 230,36 Suécia 4,59

Fonte: CAD-OCDE



A ajuda internacional dos doadores do CAD-
OCDE a Timor-Leste tem permanecido abaixo
dos 300 milhdes de ddlares/ano desde 2003 e a
sua percentagem no RNB tem vindo a decrescer
desde que o pais se tornou independente, em
2002. A grande maioria da ajuda é bilateral, sendo
a Austrdlia e Portugal os principais doadores

(ver Tabela 19).

A comunidade internacional tem desempenhado
um papel importante e sempre presente

no processo de construgao do Estado,
nomeadamente através da UNTAET (United
Nations Transitional Administration in East Timor),
que assumiu também fung¢des de coordenagao e
distribuicao da ajuda humanitaria, de reabilitagao
e apoio ao desenvolvimento e de apoio as
capacidades governativas, incluindo um Programa
Conjunto de Reconstrucao. A acao do ACNUR e
da OIM permitiu facilitar o regresso de refugiados
de Timor ocidental e ajudar quase 500 mil pessoas
desalojadas no territério a regressarem as suas
casas. A missao internacional passou a designar-
se UNMISET a partir de 2002 (até maio de
2005), com a missao de assisténcia as estruturas
administrativas nacionais. No seguimento da
instabilidade verificada em 2006, a Missao

Integrada das Nagoes Unidas em Timor-Leste
(UNMIT) criou condigbes para a realizagao de
eleices democraticas em 2007 e permanece no
terreno em apoio as forgas policiais do pais e as
estruturas do Estado.

As receitas do petréleo tém permitido uma
politica orgamental expansionista e a diminuigao
da dependéncia da ajuda internacional ao longo
dos Ultimos anos, mas a cooperagao para o
desenvolvimento continua a ser essencial para
enfrentar os muitos desafios decorrentes da
fragilidade do Estado, da falta de capacidade dos
setores publico e privado, dos altos niveis de
pobreza, das infraestruturas débeis e das grandes
necessidades ao nivel do capital humano.

Apds um periodo de transicao com grande peso
da ajuda humanitaria (1999-2002), a maior parte
da ajuda direcionou-se para a reconstrugao e
desenvolvimento, englobando iniciativas conjuntas
de doadores como o Fundo Fiducidrio de
Timor-Leste (TFET), que inclui agSes no setor
da Educacao. A partir de 2003 passou também

a beneficiar dos fundos disponibilizados pela UE
para os Estados ACP, no ambito do Acordo de
Cotonou. A Educacao representou 10,3% da
totalidade dos fundos desembolsados entre 2005
e 2009, com grande peso da ajuda a Educagao
Bésica.

Apesar da existéncia de um Multi-Donor Trust
Fund, gerido pelo Banco Mundial, que permitiu dar
apoio direto ao Orgamento de Estado timorense,
a maior parte dos doadores atua segundo a
modalidade de projetos e grande parte dos
financiamentos externos nao estao integrados
num orgamento unificado. Isto significa que, por
exemplo, no caso da educagio, grande parte dos
fundos sao canalizados e geridos em paralelo

as estruturas do Ministério da Educagao, sendo
dificil assegurar uma efetiva complementaridade e
coordenacgdo das agdes.

Timor-Leste tem feito um esforco consideravel
para lideranca de processos de coordenagao

de doadores, tendo vindo a promover reunides
de Parceiros de Desenvolvimento, desde 1999.

A coordenagao tem vindo a ser reforcada no
ambito dos Programas de Investimento setoriais
e foi alargada a preparagao do Programa de
Estabilidade e a identificagdo das atividades a
serem financiadas através do Orcamento de
Estado'®. No entanto, muito ha ainda a fazer para
evitar duplicagdes e para assegurar uma ajuda mais

10 IPAD, 201 le



TABELA 20

Evolugdo da APD Portuguesa - Timor-Leste

(milhares de euros)

APD Total 27.907 30.674 34.071 27.030 24,872 25412
APD Educacdo 8.226 7.925 10.329 9.503 10.052 10.785

APD Liquida Portuguesa a Timor-Leste, por setores (1999-2010)

Infraestruturas e Servigos Sociais 66% > Dos quais:

3.
A COOPERA-
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PAISES
PARCEIROS

Setores de Produgdo 2% Governo e Sociedade Civil 23%
Fonte: IPAD

equitativa em termos setoriais e geograficos.
3.6.3.Analise da Ajuda Portuguesa no Setor

O apoio ao sistema educativo timorense e a
reintroducao da lingua portuguesa tém ocupado
um papel de destaque na cooperagao entre

os dois paises, cujos programas remontam até

a alguns anos antes da independéncia. Com
efeito, desde a fase pos-referendo (1999)'' que
a cooperagao neste setor se estruturou através
de agdes que ajudassem a responder a situagao
de quase colapso do sistema educativo e de
fraca penetragio da Lingua Portuguesa, num

pais em que a adogdo dessa lingua como oficial
(juntamente com o Tétum) se assumiu como um
posicionamento politico de rutura com o passado
de dominagao indonésia. Assim, as principais
intervengdes no periodo em analise tém sido:

- Projeto de Reintrodugio da Lingua Portuguesa,
desde 2000, que a partir de 2009 foi renomeado
de Projeto de Consolidagdo da Lingua
Portuguesa. Foi responsavel pelo facto de Timor-
Leste ter, entre 2002 e 2009, o maior nimero de
agentes da cooperagao portugueses no terreno,
ja que tem envolvido um nimero significativo

de professores e formadores (contingente inicial
de 160 professores, 115 em 2010 e cerca de 80
em 201 1). A partir de 2004, passou a integrar a
formacdo de docentes timorenses em exercicio
de fungdes e de funcionarios publicos. Desde
2008 que conta com a colaboragdo cientifica e
pedagogica da ESE do Instituto Politécnico do
Porto. O alargamento do projeto a diversos
grupos-alvo e as solicitagdes timorenses
originaram uma alteragao do projeto a partir de
2009, com os seguintes objetivos: | o reforgo
da capacitagao dos docentes timorenses dos
varios graus de ensino em Lingua Portuguesa
ao nivel cientifico, pedagdgico e didatico; !l o
reforco da capacitagdo de futuros professores
timorenses do Curso de Professores do Ensino
Basico na Faculdade de Ciéncias da Educacido
da Universidade Nacional de Timor-Leste
(UNTL); e !ll a capacitagdo em Lingua Portuguesa
de funcionarios publicos, de funcionarios de
organismos internacionais, dos media, da
populagio estudantil e da populagao em geral.

- Projeto Falar Portugués, desde 2009,
direcionado, por um lado, para o apoio

'8! PIC Portugal-Timor Leste 2000-2001, 2004-2006 e 2007-2010.



ao Ministério da Educacao timorense no
desenvolvimento e implementagao de um novo
curriculo do ensino basico (ESE do Instituto
Politécnico do Porto) e, por outro lado, para a
restruturagao curricular do ensino secundario
geral (Universidade de Aveiro e Fundagao
Gulbenkian).

Ensino Superior: Apés um periodo (1999-2001)
em que o nimero de bolsas de estudo atribuidas
foi consideravel, para que alunos timorenses
frequentassem o ensino secundario, técnico-
profissional e superior em Portugal, esse nimero
tem vindo a diminuir consideravelmente. Foi
iniciado um programa de bolsas internas na area
das Ciéncias da Educagao. Tem sido desenvolvido
um apoio a Universidade Nacional de Timor-
Leste (UNTL), quer através da Fundagao das
Universidades Portuguesas, desde 2001, quer pelo
Instituto Camdes, desde 2000, com atividades
de lecionacao, apoio ao Departamento de
Lingua Portuguesa e na Licenciatura em Lingua
Portuguesa.

Desde 2002, apoio ao Centro de Ensino a
Distancia de Dili, utilizando as TIC, no ambito
da Rede Global de Aprendizagem para o
Desenvolvimento do Banco Mundial.

Escola Portuguesa de Dili: Tem um papel
importante em termos de cooperacao, ja que
98% dos alunos sao timorenses. A partir de 2010
foi decidida a criagdo de Pdlos distritais com a
finalidade de se tornarem escolas de referéncia e a
tornarem mais acessivel a escolaridade obrigatéria
em portugués.

Apoio através de pequenos projetos ou agoes de
ONGD portuguesas.

Consideragoes Gerais

A relevancia de Portugal enquanto parceiro no
desenvolvimento de Timor-Leste sobressai face as
opgoes tomadas pelo pals relativamente a aspetos
da sua identidade e desenvolvimento nacional,
nomeadamente a adogao da lingua portuguesa
como lingua oficial, a par do tétum. Dessa forma,
o principal projeto da cooperagao portuguesa no
pais, com perspetivas de ser reforgado'®, nasceu
de uma necessidade real e solicitagdo local, tendo
tido reflexos no aumento de falantes de lingua
portuguesa.

No entanto, sé muito recentemente a intervengao
comecou a ser feita de forma mais estruturada

e cientifica. A partir de 2009, foi decisiva a
colaboragio da ESE do Instituto Politécnico

do Porto, na elaboragao de programas para as
varias areas de intervencao de acordo com o
publico-alvo (algo que nao existia), na formagao
aos docentes portugueses selecionados para o
terreno, na revisao, reorganizacao e elaboragao
de planos de estudo para a formagao continua

de professores, na defini¢ao de instrumentos

de avaliagao, entre outras alteragdes. O projeto
passou, no entanto, por uma fase dificil em 2010,
decorrente de processos que nao foram geridos
da melhor maneira e que colocaram em evidéncia
as fragilidades da cooperagao portuguesa no que
respeita a articulagao e coordenagao dos varios
intervenientes.

A elaboracao de planos demasiado ambiciosos
no ambito deste projeto, com uma diversidade

12 O Ministério dos Negécios Estrangeiros de Portugal e o Ministério
da Educagdo de Timor-Leste acordaram, no final de janeiro de 2012,
celebrar um protocolo que visa apoiar o setor educativo timorense
durante o periodo 2012-2014 e, a0 mesmo tempo, reforcar o uso da
lingua portuguesa em Timor-Leste. Em resultado deste novo protocolo,
Portugal aumentara o nimero de professores portugueses contratados
para aproximadamente |70, os quais serdo colocados nos |3 distritos
do territério timorense, contando com a participagao de instituigdes
de ensino superior portuguesas e timorenses. A assungao de um papel
mais ativo neste projeto por parte de Timor-Leste traduz-se num
cofinanciamento em 59% do esforgo orgamental e numa partilha das
responsabilidades de gestdo do mesmo.



grande de componentes e ambigao de abrangéncia
nacional, gerou dispersao de agoes e de
resultados. A clarificacdo das a¢Bes centrais onde
se devem concentrar os esforcos, tendo em conta
a limitagao de recursos (humanos e financeiros) e
os condicionalismos geogréficos, é algo que esta
em curso e que deve ser objeto de reflexao's.

Para que a cooperacao tenha maiores resultados,
as autoridades timorenses terao também de
assumir a lingua portuguesa como lingua de
comunicagao e de trabalho (as necessidades de
assessoria neste ambito sdo enormes) e tera de
haver uma aposta maior, por parte da cooperagao
portuguesa, na transferéncia de competéncias para
as instituicdes timorenses. O facto de o principal
projeto da cooperagao portuguesa hao ter
técnicos timorenses na sua coordenacao e de ter
sido gerido em boa parte da sua existéncia como
uma entidade externa ao Ministério da Educagio
timorense contribuiu para que fosse percecionado
como um projeto “de Portugal” e ndo “dos
timorenses”.

O apoio ao ensino superior ¢ disso exemplo,
ja que os docentes portugueses colmatam
essencialmente lacunas na docéncia de diversas

disciplinas, como as Ciéncias da Natureza, a
Matematica, as Ciéncias da Educacao, para além da
Lingua Portuguesa. O apoio a UNTL foi relevante,
mas realizado nos primeiros anos de forma pouco
estruturada e com um modelo de funcionamento
que nao permitiu desenvolver capacidades

locais, o que gera problemas em termos de
sustentabilidade dos resultados.'** A politica de
bolsas também deve suscitar reflexao acrescida
sobre os critérios e requisitos necessarios a sua
atribuicao, pelo facto de o contingente de bolsas
internas nao estar a ser aproveitado.

Um dos aspetos menos positivos € a fraca
coordenagao dos atores da cooperagao
portuguesa no terreno (Escola Portuguesa,
Instituto Camdes, responsaveis dos projetos), ou
a falta de uma visao integrada dos varios projetos
ou de como estes contribuem conjuntamente
para a melhoria da Educagao em Timor-Leste.
Por exemplo, o facto de a maior parte dos
professores do ensino secundario nao falarem
portugués faz com que as agoes de restruturagao
curricular e elaboragao de manuais efetuada no
ambito do projeto “ Falar Portugués” nao tenham
os desejados impactos, se nao for feita uma
articulagao com o Projeto de Consolidagao da
Lingua Portuguesa em termos de formagao de
formadores e capacitagdo quanto aos programas
das disciplinas. Da mesma forma, nao teve grande
utilidade a criagao de uma Licenciatura em Estudos
Portugueses quando ha grandes dificuldades em
termos do uso efetivo da lingua portuguesa em
Timor-Leste'®.

13 Para uma avaliacio detalhada das varias componentes do projeto e
dos aspetos a melhorar, ver IPAD, 2010c.

164 |PAD, 201 Ib.
165 |PAD, 201 Ib.



A Ultima década presenciou avangos mundiais
consideraveis na expansao e acesso a Educacao,
particularmente no ensino primario. No entanto,
estes nUmeros escondem disparidades setoriais
e geograficas importantes, ja que, por um lado,

a Africa Subsariana e o Sul da Asia estio ainda
longe de algumas metas e, por outro lado, ha
dificuldades consideraveis em termos de qualidade
do ensino ou do investimento em todos os
subsetores da educacdo. Nao refletem também
diferencas dentro dos palses, ja que as criangas
de familias mais pobres, de meios rurais ou de
regides mais periféricas, ou de determinados
grupos étnicos ou religiosos, tém menor acesso a
educagdo ou abandonam em maior percentagem
a escola. Os desafios sdo ainda enormes no

que respeita aos objetivos da Educagido Para
Todos, como é o caso da educacao pré-escolar,
do desenvolvimento de competéncias e da
alfabetizacdo de adultos.

Existe, igualmente, uma pressao consideravel
sobre os sistemas de ensino dos paises em
desenvolvimento, caracterizados na sua maioria
por um maior crescimento demografico e por
populagoes consideravelmente jovens, pelo que
o investimento na Educacido é ainda mais crucial
para o desenvolvimento. Da mesma forma, a
persisténcia de altas taxas de desemprego entre
os jovens, nestes paises, alerta para a necessidade
de ter em consideracido o desenvolvimento de
competéncias adequadas ao mercado de trabalho
e as necessidades de desenvolvimento de cada
pais, de forma a aumentar a empregabilidade

e a produtividade. Assim, os compromissos
internacionais assumidos no ambito dos ODM

tiveram um papel fundamental na defini¢ao

de uma agenda global de agao, mas sao hoje
insuficientes face as necessidades e desafios que
os paises em desenvolvimento enfrentam no
setor da Educacao.

Numa altura em que o financiamento internacional
ao desenvolvimento, incluindo ao setor da
Educacao, se encontra sob pressao consideravel
em virtude da crise internacional, os fluxos de
ajuda sao caracterizados por grande incerteza e

a discussao de uma agenda de desenvolvimento
global pdés-2015 assume especial relevancia. No
entanto, se a Educacao tem sido reconhecida
como um direito humano fundamental e um fator
essencial de desenvolvimento através de diversos
compromissos internacionais, por outro lado
tem estado subalternizada ou até ausente das
reunides de mais alto-nivel relacionadas com a
crise global (como é o caso do G-8 e do G-20),
onde se salienta a necessidade de crescimento e
de criagdo de emprego mas nada se refere sobre
o papel da educagao e do desenvolvimento

de competéncias para a criagdo desse mesmo
emprego.

Recomendagdes para as organizages publicas
e da sociedade civil que atuam no setor da
Educacao:

Enfatizar o impacto da Educagdo no crescimento
econdémico e no desenvolvimento sustentavel,
pressionando para a inclusio sistematica
deste tema nas reunides internacionais sobre
desenvolvimento e sobre questdes econdmicas
(incluindo p.ex. o G-20 e outras reunides e
alto-nivel). Desenvolver esforgos e parcerias
para colocar a Educagao no centro do
desenvolvimento global na agenda p6s-2015.

Potenciar um maior contributo dos doadores
emergentes para a Educacdo e explorar fontes
inovadoras e alternativas de financiamento do
desenvolvimento, que permitam colmatar a actual
incerteza nos fluxos internacionais de ajuda.

Assegurar que a expansao quantitativa em
termos de acesso e frequéncia do ensino nao
é feita a custa da qualidade da educagio. Isto
implica debater uma agenda pds-2015 que se
centre mais na qualidade, e que inclua questdes
como a capacidade dos sistemas de ensino para
planeamento estratégico e implementagao das
politicas educativas, a gestao escolar, a adequagao
e coeréncia dos curriculos, a profissionalizacdo e
qualificagdo do setor, a qualidade (e ndo apenas a
quantidade) dos professores e agentes educativos.



Transitar de um enfoque quase exclusivo no
ensino primario para uma abordagem que inclua
todos os niveis de ensino, centrando-se na
construcao de sistemas de ensino abrangentes,
coerentes e equilibrados. Isto nao implica excluir
o enfoque na educagao primaria e basica, mas
alerta para a necessidade de investir na educagao
pré-escolar e nos niveis de ensino pds-primario,
na educagao vocacional, tecnoldgica e técnico-
profissional, bem como na transicao da escola
para o mercado de trabalho (p.ex tendo em
consideracio o alinhamento dos curriculos e das
formagdes com as necessidades e caracteristicas
das economias locais).

A cooperagao portuguesa tem assumido a
Educagao como um vetor estratégico de atuagao
nos seus principais paises parceiros (PALOP

e Timor-Leste), o que se manifesta num peso
elevado dos programas de Educagdo no computo
geral da APD portuguesa em varios destes paises.
Naturalmente, os contextos do setor educativo
sao muito diferenciados entre os paises, pelo

que é necessaria uma estratégia adaptada nao sé

as necessidades de cada um, mas ao contexto
internacional da ajuda ao desenvolvimento no
pais e ao valor acrescentado que a cooperagao
portuguesa tem nesse quadro.

A intervencao portuguesa acompanhou, no geral,
as evolugdes nos sistemas de ensino dos paises
parceiros, tendo participado ativamente em
algumas delas. Para além da questao linguistica e
de semelhanca do quadro juridico-administrativo,
existem outros fatores de mais-valia relativamente
aos outros doadores, como a disponibilidade
para um envolvimento de longo-prazo em cada
pais (que é indispensavel para gerar resultados
no ambito do capital humano) e a flexibilidade na
reorientacao de agdes e montantes dentro dos
projetos definidos, o que nem sempre acontece
com os outros doadores.

A Educagio pré-escolar e a Educagio basica

sao os subsetores que registam menor
investimento de fundos da ajuda portuguesa ao
desenvolvimento, ja que estes nunca constituiram
prioridades da cooperagao portuguesa. Por um
lado, isto significa que a contribuicao de Portugal
para a realizagdo do ODM 2 é diminuta e que

as principais recomendagdes internacionais

nesta matéria nao sao aplicadas no contexto da
ajuda portuguesa. Por outro lado, contudo, é
uma opcao estratégica com sentido no quadro
global e da ajuda ao desenvolvimento em cada
pais parceiro, ja que a Educacao Basica é onde

se concentram, normalmente, maior nimero

de doadores, nomeadamente grandes agéncias
multilaterais (como o Banco Mundial ou as
agéncias especializadas das Nagdes Unidas)

que apostam em estratégias de massificacao

do ensino e em programas-padrao aplicados

de forma semelhante na maioria dos paises

onde estdo presentes. Ao possuir mais-valias
especificas noutros setores que estao largamente
subfinanciados nos paises parceiros, a opgao pelo
ensino secundario e superior pode potenciar da
melhor forma o impacto dos escassos recursos
financeiros disponiveis, para além de corresponder
a necessidades cada vez maiores nesses paises.
No ensino pré-escolar e educagdo na primeira
infancia, contudo, algumas potencialidades

da cooperagio portuguesa nio tém sido
devidamente aproveitadas.

Um caminho importante foi trilhado ao longo dos
ultimos anos, no sentido de tentar concentrar as
agoes da cooperagdo portuguesa em programas
mais abrangentes e integrados de apoio aos
sistemas de ensino dos paises parceiros. Com
efeito, a formagao de quadros, sobretudo ao nivel



da capacitacao de professores e formadores,

é seguramente um dominio a apostar pelos
efeitos multiplicadores nos sistemas de ensino
dos paises parceiros, mas os impactos positivos
dessa formagao sé se fazem sentir se o ambiente
envolvente for favoravel, ou seja, se houver
também saltos qualitativos no enquadramento
legal da educagao, nos sistemas de gestao e
implementacio das politicas, na disponibilidade
de infraestruturas e materiais, etc. A “nova
geragao” de programas de cooperagao nesta
area corresponde mais a esta visao holistica do
sistema do que as intervengdes do inicio da Ultima
década, muitas vezes avulsas, com menor rigor
ou abordagem cientifica, e programadas de forma
ad-hoc.

Por outro lado, este salto qualitativo implica

uma maior exigéncia relativamente aos recursos
humanos envolvidos (uma vez que a formagao
de professores e formadores exige experiéncia e
perfil diferenciado da docéncia de substitui¢ao),
tendo-se verificado por vezes uma desadequagao
dos recursos humanos seleccionados e da sua
formagéo prévia face os contextos locais e

aos requisitos profissionais dos programas de
cooperagao.

Neste ambito, importa também que haja realismo
sobre o que estes programas podem atingir no
periodo de tempo para que foram concebidos, ja
que a criagao de uma pressao para a obtencao de
demasiados resultados, muito rapidamente, gera
inevitavelmente efeitos pouco sustentaveis. Dada
a fragilidade dos sistemas de ensino na maioria dos
paises parceiros e a complexidade das dinamicas
locais, nao se pode esperar que em 3 ou 4 anos

a presenca de umas dezenas de professores
portugueses mude o ensino na Guiné-Bissau, que
seja exequivel enviar 200 professores para Angola,
ou que se implemente uma mudanga estrutural
em todos os vetores de atua¢ao no ensino

em Sdo Tomé e Principe. E, assim, necessério
perspetivar estes programas em varias fases e
numa abordagem de investimento de longo-
prazo, assegurando alguma previsibilidade dos
financiamentos.

A transformacao da politica de bolsas de estudo
representou, ao longo da Ultima metade da
década, uma alteragao nao sé significativa como
necessaria, dado o peso que estas continuam a
assumir na APD e com resultados muito varidveis
no passado, em termos de desenvolvimento
efetivo dos paises parceiros. Apesar de as
mudangas serem positivas e acertadas em

temos de abordagem, existem ainda aspetos a
equacionar, nomeadamente no que respeita a
utilizagao das bolsas internas por parte dos varios
paises e ao incentivo ao retorno dos estudantes
apos a sua formagao em Portugal (incluindo a
questao do acompanhamento em Portugal e da
passagem de estudantes bolseiros a estudantes
imigrantes).

O envolvimento cada vez maior de uma
diversidade de atores e parceiros portugueses na
concecao e execugao dos programas de Educagao
€ uma das evolugdes mais positivas nos Ultimos
anos (Escolas Superiores de Educacao no apoio
cientifico-pedagdgico, ONGD e Fundagdes), mas
nao deriva de uma estratégia pensada ou comum
aos varios paises.

As dificuldades e constrangimentos identificados
sdo também substanciais e refletem-se na eficacia
e sustentabilidade das a¢des da cooperagao
portuguesa. A maioria nao diz respeito apenas

a Educagdo, mas a cooperagao como um todo,
incluindo a burocratizagao dos processos, a ainda
insuficiente cultura de avaliagao e de incorporagao
de licdes aprendidas, ou a falta de previsibilidade
dos financiamentos. Relativamente a Educacao,

a inexisténcia de uma abordagem integrada para



o setor tem-se refletido numa atuagao variavel
consoante as solicitagdes ou a conjuntura

interna e externa: o modelo das Feiras do Livro
enquanto evento isolado, o nao aproveitamento
de algumas Escolas Portuguesas como suporte

da cooperagao no setor, ou a auséncia de uma
atuagdo concertada ao nivel multilateral (que
exprima a relevancia que a Educagiao tem na
cooperagao bilateral) sio exemplos dessa falta

de abordagem estratégica. Para além disso,

a dificuldade de coordenacio dos atores da
cooperagao portuguesa foi ilustrada por agdes nao
enquadradas que resultam de contactos bilaterais
(missoes, andncio de agdes no terreno aquando
de visitas ministeriais, assinatura de protocolos
setoriais), sem real capacidade de coordenagao
do IPAD, onde também nao existe uma
abordagem setorial das questoes da Educagao.
Esta descoordenagao torna-se especialmente
visivel no terreno, quer perante as autoridades dos
paises parceiros, quer perante os outros doadores
internacionais.

Apesar da existéncia de varios projetos de ONGD
portuguesas neste setor, particularmente no que
respeita a educagao basica e a educagao nao-
formal e de base comunitaria, ndo existe uma

articulagao real dos projetos das instituigoes
publicas com os projetos da sociedade civil, nem
ao nivel das opgdes estratégicas que estao na
base da sua concecdo, nem ao nivel do terreno.
Isto é tanto mais importante pelo facto de todas
estas a¢Oes serem identificadas e percecionadas
pelas instituicoes e beneficiarios, em cada pais
parceiro, como sendo parte integrante de um
todo denominado “cooperagdo portuguesa”. A
melhoria dessa coordenacao e articulacao em
cada pais poderia, assim, contribuir para uma
visdo mais abrangente do que é a cooperagao
portuguesa num setor assumido como estratégico
para o relacionamento com estes paises.

Por fim, ha licdes importantes a tirar da inser¢ao
dos projectos nos sistemas educativos locais e

do envolvimento de equipas locais na concegao,
gestao e implementacao dos programas de
cooperagao no setor da Educagao. Muitos dos
projectos foram geridos, no passado, como
entidades autbnomas, coordenados por quadros
expatriados, com pouca ligagdo as formas locais
de educar ou aos sistemas de ensino do pais em
causa. A experiéncia da FEC no interior da Guiné-
Bissau, do apoio ao ensino técnico-profissional
em Mocgambique, ou do Escola+ em S3o Tomé

e Principe, indiciam que os contextos locais sao
complexos mas que o envolvimento local ndo sé
¢ desejavel, como absolutamente necessario para
gerar resultados sustentaveis.

Recomendagdes para as Instituigoes publicas
portuguesas com responsabilidades na
cooperagao no setor da Educagao:

Reforcar o processo de concentracdo setorial
e de integragao das varias agdes em programas
integrados de reforgo dos sistemas de ensino nos
paises parceiros, incluindo varias componentes
essenciais para o seu desenvolvimento.

Assegurar a continuidade do financiamento dos
principais programas da cooperagao portuguesa
no setor da Educagdo (ja que sé assim é possivel
gerar resultados sustentados), investindo em
mecanismos que reforcem a previsibilidade e
desembolso atempado desses financiamentos.

Apostar num processo de integragdo da
Estratégia setorial da Educagao na programagao
da ajuda portuguesa, incluindo um investimento na
difusdo da mesma e a inclusdo de varios atores da
cooperagao portuguesa na sua implementagao.

Contribuir para fortalecer o trabalho da UE e
dos restantes foruns internacionais do dominio da



Educacio, através de uma maior estruturagiao da
participacdo portuguesa ao nivel multilateral e de
uma maior reflexao sobre como potenciar a mais-
valia bilateral na esfera multilateral.

Apostar em parcerias com outros doadores
(nomeadamente multilaterais) em que recursos
humanos portugueses sejam integrados em
projetos comuns, ou em que esses doadores
possam financiar componentes dos projetos
(p.ex. no ambito da reabilitagdo de infraestruturas
escolares).

Envolver cada vez mais outros parceiros
portugueses na concegio e execugio dos
programas de cooperagio na educagaio,
privilegiando parcerias que trazem mais-valias reais
(Escolas Superiores de Educagao, Universidades,
ONGD).

Reforcar os fundos disponiveis para ONGD no
setor da Educacio, nomeadamente, atribuindo
maior ponderagao na selecdo de projetos que se
concentram nas areas prioritarias dos PIC, onde a
Educagdo ocupa um lugar de destaque.

Investir numa maior coordenagao a partir
do terreno e procura de sinergias entre as
intervencdes existentes, de forma a reforcar
uma visao abrangente da cooperagdo portuguesa
em cada pais parceiro (incluindo por exemplo
reunides regulares de coordenagio dos projectos/
programas da Cooperagao Portuguesa nos
paises).

Assegurar que a implementagdo dos projectos
esta devidamente inserida no contexto local
e é enquadrada no sistema educativo de cada
pais, envolvendo cada vez mais recursos locais

na concegao, gestao e implementagao desses
projectos. Paralelamente, melhorar a selegdo e
formagao dos recursos humanos portugueses
deslocados para o terreno.

Repensar a forma como estao estruturadas
algumas Escolas Portuguesas, para que se
assumam como suporte da cooperagio
portuguesa em cada pais.

Analisar os resultados dos programas de bolsas
internas e repensar o seu conteldo e os critérios
necessarios a sua atribuicao, de acordo como
o contexto especifico de cada pais parceiro,
incluindo através de comissoes conjuntas para
definicao e atribuicdo das bolsas.

Assegurar que as agoes de promogao da lingua
portuguesa, sendo esta a lingua veicular do ensino,
contribuem efetivamente para o objetivo principal
de desenvolvimento dos paises parceiros.

Dar um salto qualitativo na avaliagao dos
programas de cooperagao, para avaliar ndo apenas
os resultados em termos de outputs (nimero de
pessoas formadas, nimero de cursos ministrados,
numero de agdes realizadas, etc), mas em termos
de outcomes (impacto real dos projetos e das
acoes), assegurando a incorporagao das ligdes
aprendidas na melhoria dos programas.
Recomendagoes para as ONGD portuguesas que
atuam no setor da Educacao:

Aumentar o conhecimento e competéncias
técnicas sobre Educacdo, assumindo-se cada vez
mais como parceiros privilegiados na execucao de
projetos nesta area.

Assegurar uma maior interligagao com os
projetos da cooperagao oficial portuguesa, em
Lisboa e no terreno, nos varios paises parceiros.

Refletir sobre as suas reais mais-valias
relativamente a ONGD de outros paises e
a outros doadores neste setor, de forma a
potenciarem o seu valor acrescentado, os seus
conhecimentos e experiéncia adquirida em cada
pais parceiro, como fatores catalisadores de novas
parcerias, de visibilidade e de crescimento.

Desenvolver uma atuagao concertada para
advogar em prol da Educagao como vetor central
do desenvolvimento global, juntos dos organismos
oficiais, em Portugal e na Europa (incluindo através
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ANEXO: APD
PORTUGUESA
2001-2010

APD PORTUGUESA EM % DO RNB, 2001-2010

% RNB
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ANEXO: APD

PORTUGUESA
2001 - 2010

EVOLUGAO GERAL DA APD PORTUGUESA, 2005-2009

APD Poruguesa Destinos da APD Portuguesa, média 2005-2009
(milhdes de USD)

Bilateral Multilateral
Desembolsos Desembolsos
Liquidos Liquidos
de APD de APD
(milhdes (milhdes
Ano Multilateral Bilateral Pais USD)  Organizagdo UsD)
2001 85,13 183,32 Cabo Verde 55,72 CE 120,16
2003 13714 182,46 Mogambique 34,58 DA 18,44
2005 158,82 218,30 Guiné-Bissau 16,89 Outros multilaterais 8,59
2007 200,37 270,17 Sao Tomé e Principe 141 Fundos As.BD Spl 6,29
2009 236,12 276,59 Sérvia 10,56 PNUD 2,53

Fonte: OCDE.
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