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تم نشر هذاا االكتابب بمعرفة أأمانة االأمم االمتحدةة للاسترااتيجية االدوولية 
للحد من االكوااررثث

جنيف، سويسراا، مايو 2009

االأمم االمتحدةة، 2009
أأمانة االأمم االمتحدةة للاسترااتيجية االدوولية للحد من االكوااررثث، 2009

جميع حقوقق االطبع محفوظة

يمكن االإشاررةة لهذاا االكتابب بدوونن أأية قيودد أأوو إإعاددةة طباعته، وولكن يجب 
االتنويه بصوررةة كاملة للمصدرر. ووااسترااتيجية االأمم االمتحدةة االدوولية 

للحد من االكوااررثث تشجع إإعاددةة إإصداارر هذاا االكتابب أأوو ترجمته. ووإإذذاا تم 
إإعاددةة إإصدااررهه أأوو إإصداارر نسخ مترجمة، يجب إإررسالل نسخة من االوثيقة 

إإلى أأمانة االأمم االمتحدةة للاسترااتيجية االدوولية للحد من االكوااررثث.

االمصطلحاتت باللغة االإنجليزية ووترجمتها باللغاتت االعربية وواالصينية 
وواالفرنسية وواالرووسية وواالأسبانية متوفر على صفحة ااسترااتيجية االأمم 

االمتحدةة االدوولية للحد من االكوااررثث بشبكة االمعلوماتت االدوولية:

www.unisdr.org/publications

 PreventionWeb : ووعلى

http://www.preventionweb.net

تم طباعة هذاا االكتابب على 
ووررقق تم إإعاددةة تدوويرهه باستخداامم 

أأحبارر طبيعية.
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تهدفف مصطلحاتت االاسترااتيجية االدوولية للحد من االكوااررثث إإلى تعزيز 
االتفاهم االمشتركك ووتوحيد ااستخداامم مفاهيم االحد من مخاطر االكوااررثث ووددعم 

جهودد االسلطاتت وواالمُُماررسين وواالعامة فى مجالل االحد من مخاطر االكوااررثث. 
ووقد تم نشر االنسخة االسابقة من ”االمصطلحاتت: مصطلحاتت االحد من 
مخاطر االكوااررثث االأساسية“ فى مطبوعع ”االتعايش مع اااطر: مرااجعة 

عالمية لمباددررااتت االحد من مخاطر االكوااررثث“ فى عامم 2004. ووفى االسنة االتالية، 
طالب إإطارر عمل هيوغو 2005- 2015 أأمانة االأمم االمتحدةة للاسترااتيجية 
االدوولية للحد من االكوااررثث ” تحديث االمصطلحاتت االدوولية االموحدةة االمتعلقة 

بالحد من مخاطر االكوااررثث ووتوززيعها على نطاقق ووااسع بكل االلغاتت االرسمية 
للأمم االمتحدةة، لاستخداامها فى إإعداادد االبراامج ووتطوير االمؤسساتت وواالعملياتت 

وواالأبحاثث وومناهج االتدرريب ووبراامج االمعلوماتت االعامة.

وونسخة االمصطلحاتت لعامم 2009 هى نتيجة لعملية مرااجعة مستمرةة 
بمعرفة اامانة االأمم االمتحدةة للاسترااتيجية االدوولية للحد من االكوااررثث وومن 
خلالل ااستشاررااتت مع مجموعة ووااسعة من االخبرااءء وواالمُُماررسين فى االعديد 

من االاجتماعاتت االدوولية وواالمناقشاتت االتى تمت على االمستويين االإقليمى 
وواالمحلى. فالمصطلحاتت قد تم تعريفها من خلالل جملة ووااحدةة. وواالفقرةة االخاصة 

بالتعليقاتت االمُُصاحبة لكل مصطلح ليست جزءء من االتعريف، وولكن يتم 
إإضافتها لتقديم االمزيد من االقراائن وواالأهلية وواالتوضيح. وويجب ملاحظة أأنن 

االمصطلحاتت لا يجب أأنن تكونن لها االخصوصية االخاصة بها، ووفى بعض االحالاتت 
قد تكونن لها معانى متدااخلة.

تم مرااجعة االمصطلحاتت بحيث تتضمن االكلماتت االأساسية االتى يكونن لها 
مفهومم وومماررساتت معاصرةة فيما يتعلق بالحد من مخاطر االكوااررثث. ووقد تم 

ااستبعادد االكلماتت االتى لها ااستخداامم شائع وومعرووفة.

ووقد تضمنت االمصطلحاتت عددد من االمفاهيم االجديدةة وواالغير شائعة 
االاستخداامم، وولكن يستخدمها االمهنيونن بصوررةة متزاايدةة. ووقد تم ووضع 

علامة (*) على هذهه االمصطلحاتت حيث أأنن تعريفاتها قد يحدثث بها بعض 
االتعديلاتت. وواالنسخة االإنجليزية من مصطلحاتت 2009 توفر االأساسس 

لتطوير نسخ بلغاتت أأخرىى.

تمت االترجمة وواالتدقيق لمصطلحاتت االاسترااتيجية االدوولية للحد من االكوااررثث 
لعامم 2009 إإلى االلغة االعربية بمعرفة أأمانة االأمم االمتحدةة للاسترااتيجية 

االدوولية للحد من االكوااررثث بالقاهرةة وواالأكادديمية االعربية للعلومم وواالتكنولوجيا 
وواالنقل االبحرىى بجامعة االدوولل االعربية ووخبرااءء من االمنطقة االعربية فى مجالل 

االحد من مخاطر االكوااررثث.

أأىى تعليقاتت أأوو ااقترااحاتت لأخذها فى االإعتبارر عند إإجرااءء مرااجعاتت فى 
رحب بها، وويجب أأنن تُُرسل مباشرةة إإلى أأمانة االأمم االمتحدةة  االمستقبل مُُ

للاسترااتيجية االدوولية للحد من االكوااررثث

(www.unisdr.org طالع)
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  (Acceptable risk ) مخاطرةة مقبولة
مستوىى االخساررةة االمحتملة االتى يعتبرها ااتمع وواالتجمعاتت 

مقبولة، مع االأخذ فى االاعتبارر االحالة االإجتماعية وواالإقتصاددية 
وواالسياسية وواالثقافية وواالفنية وواالبيئية االموجوددةة.

يُُستخدمم مصطلح ”اااطر االمقبولة“ في االسياقق االهندسي لتحديد 
ووتقييم االإجرااءءااتت وواالتداابير االهيكلية ووغير االهيكلية االلاززمة  لتخفيف 

االأضراارر االمحتملة على االأشخاصص وواالممتلكاتت وواالأنظمة إإلى مستوياتت 
دد ووفقاًً للقواانين أأوو «االأعراافف االمقبولة» وواالمبنية على ااحتمالاتت  دّّ مقبولة تحُُ

معرووفة للمخاطر وواالعواامل االأخرىى.

 ( Adaptation) االتكيّّف
االتعديل في االأنظمة االبشرية أأوو االطبيعية ااستجابة لمؤثرااتت 

مناخية فعلية أأوو متوقعة أأوو لآثاررها، بشكل يقلل من االضررر أأوو 
االاستفاددةة من االفرصص االمتاحة.

يستخدمم هذاا االتعريف فيما يتعلق بالتغير االمناخي، ووهو صاددرر عن 
سكرتاررية إإتفاقية االأمم االمتحدةة االإطاررية لتغير االمناخخ UNFCCC، وومن 

يف مع تغير االمناخخ بطريقة مستقلة، من خلالل تغيرااتت  االممكن أأنن يتم االتكّّ
االسوقق مثلاًً، أأوو أأنن يكونن نتيجة لسياساتت ووخطط ددوولية. كما يمكن أأنن 

تسهم إإجرااءءااتت االحد من مخاطر االكوااررثث في تحسين عملية االتكيّّف بصوررةة 
مباشرةة.

(Biological hazard)   (االأحيائية)  االأخطارر االبيولوجية
عملية أأوو ظاهرةة ذذااتت مصدرر عضويي أأوو منقولة بوااسطة 

االناقلاتت االحيوية للأمرااضض، بما في ذذلك  االتعرضض للكائناتت 
االدقيقة االمسببة للأمرااضض وواالسمياتت وواالمواادد االنشطة حيويا، 
وواالتي قد تؤدديي إإلى االوفاةة أأوو االإصابة أأوو االمرضض أأوو أأيي ضررر صحي 

آآخر، أأوو إإلى  إإتلافف االممتلكاتت أأوو فقداانن سبل االمعيشة وواالخدماتت 
أأوو ااضطراابب ااقتصادديي ووااجتماعي أأوو ضررر بيئي.

من االأمثلة على االأخطارر االبيولوجية تفشى االأووبئة وواالأمرااضض االمعدية ووعدووىى 

أأمرااضض االنباتت وواالحيواانن وواالإصابة بالطاعونن وواالغزوو االكثيف للحشرااتت.
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(Building codes)  كوددااتت االبناءء
مجموعة من االقواانين وواالأحكامم، ووما يتبعها من موااصفاتت، 
تهدفف إإلى االتحكم بالمنشآتت فيما يخص االتصميم وواالبناءء 

وومواادد االبناءء ووإإشغالل االمبانى ووتعديلها، ووذذلك لتحقيق سلامة 
ووررفاهه االإنسانن، كما تشمل مقاوومة االمنشآتت للضررر وواالانهيارر.

كوددااتت االبناءء يمكن أأنن تشمل االموااصفاتت االفنية وواالوظيفية معاًً، كما يجب 
أأنن تتضمن االدررووسس االمستفاددةة من االتجارربب االعالمية  ووتطويع هذهه االدررووسس 

وواالتجارربب بما يتماشى مع االظرووفف االوطنية وواالمحلية. ووتتوقف فعالية تطبيق 

االكوددااتت على ووجودد نظامم منهجي لتطبيق االقوااعد وواالأحكامم.  

(capacity)  االقدررااتت
تضافر كافة االإمكاناتت وواالسماتت، من قوةة وومواارردد متاحة 

للمجتمع أأوواالتجمعاتت أأوو االمنظماتت، االتى يمكن االاستفاددةة منها 
للوصولل للأهداافف االمتفق عليها.

قد تتضمن االقدررااتت االبنية االتحتية وواالإمكانياتت االماددية وواالمؤسساتت ووقدررااتت 
ااتمع على االتعامل، ووكذلك معرفة ووددررااية االناسس، وواالمهاررااتت أأوو االصفاتت 
االجماعية، مثل االعلاقاتت االاجتماعية، وواالقياددةة وواالإددااررةة. كما يمكن تعريف 

االقدررااتت بالإمكانية. وويستخدمم  مصطلح «تقييم االقدررااتت» بمعنى عملية 
مرااجعة قدررااتت مجموعة ما حيالل أأهداافف منشوددةة، وومن ثم تحديد موااطن 

االضعف للتعامل معها ووتقويتها.

 (capacity development)  تنمية االقدررااتت
االعملية االمنهجية االتي تقومم بوااسطتها االشعوبب وواالمنظماتت 
ووااتمعاتت باستنهاضض ووتطوير قدررااتها مع مروورر االوقت، ووذذلك 
من أأجل تحقيق أأهداافها االاجتماعية وواالاقتصاددية، بما في ذذلك 

تحسين االمستوىى االمعرفي وواالمهاررااتت وواالنظم وواالمؤسساتت.

مفهومم «تنمية االقدررااتت» أأووسع من «بناءء االقدررااتت»، إإذذ يشمل كل جواانب 
ااكتسابب االقدررااتت ووتعزيزها مع االوقت. إإذذ يشمل هذاا االمفهومم االتعليم 

وومختلف أأنوااعع االتدرريب، ووكذلك االجهودد االمستمرةة لتطوير االمؤسساتت وواالوعي 
االسياسي وواالمواارردد االماددية وواالنظم االتكنولوجية وواالبيئة االموااتية ااجتماعياًً 

ووثقافياًً بشكل عامم.  
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( climate change)  تغير االمناخخ
 : IPCCأأ. تعريف االهيئة االحكومية االدوولية االمعنية بتغير االمناخخ
”تغيير في حالة االمناخخ يمكن تشخيصه (باستخداامم االاختباررااتت 
االإحصائية مثلا) من خلالل االتغييرااتت االتي تطرأأ على االمتوسط 

االحسابي وو/ أأوو على االمتقلبية لصفاته، وواالتي تستمر لفترااتت 
طويلة من االزمن تمتد عقودداا أأوو أأطولل. وويمكن أأنن يحدثث تغير 
االمناخخ نتيجة لعواامل طبيعية أأوو عواامل خاررجية مستمرةة 

أأوو نتيجة االتغييرااتت االحثيثة في تكوين االغلافف االجويي بسبب 
االأنشطة االبشرية أأوو نتيجة لاستخدااماتت االأررااضي.  

بب. تعريف ااتفاقية االأمم االمتحدةة االإطاررية بشأنن تغير االمناخخ 
UNFCCC: ”االتغيير في االمناخخ االذيي يُُعزىى بشكل مباشر أأوو 

غير مباشر للنشاطط االبشريي االذيي يغير في تكوين االغلافف 
االجويي للكرةة االأررضية، وواالذيي إإضافة إإلى االتقلبية االطبيعية 

للمناخخ يتم ررصدهه لفترااتت ززمنية مماثلة“.

لأغرااضض االحد من مخاطر االكوااررثث، كلا هذين االتعريفين يعتبر مناسباًً، كل 
حسب االسياقق االخاصص به. يعتبر تعريف ااتفاقية االأمم االمتحدةة االإطاررية بشأنن 

ًً حيث أأنه يستبعد تغير االمناخخ االعائد على  االعواامل  تغير االمناخخ االأكثر تقييداا
االطبيعية. بينما يمكن إإعاددةة صياغة تعريف االهيئة االحكومية االدوولية 

االخاصة بتغير االمناخخ كالتالي: «تغير في االمناخخ يستمر لعشرااتت االسنين أأوو 
فترااتت أأطولل، ناتج عن عواامل طبيعية أأوو أأنشطة بشرية».

(Contingency planning)  االتخطيط االإحترااززيي
عملية إإددااررية يتم من خلالها االتعرفف على، ووتحليل ااحتمالاتت 

محدددةة من االأحدااثث أأوو االحالاتت االتي قد تهددد ااتمع أأوو االبيئة، 
ووإإعداادد االترتيباتت االمسبقة االتي تساعد على االاستجابة لهذهه 
االأحدااثث أأوو االحالاتت بكفاءءةة حين حدووثها، ووذذلك من خلالل ااتخاذذ 

االإجرااءءااتت االمناسبة في االوقت االمناسب.
االتخطيط االاحترااززيي يؤدديي إإلى ااتخاذذ ااجرااءءااتت منظمة وومنسقة، من خلالل 

خطط ووااضحة من حيث مسؤوولياتت ووأأددوواارر االمؤسساتت االمعنية ووموااررددها االمالية 
االمتاحة ووعملياتت االحصولل على االمعلوماتت وواالترتيباتت االعملية االتي تتخذها 

ن االجهاتت االحيوية  االجهاتت االمعنية عند االضرووررةة. كما اانن االتخطيط االاحترااززيي  يمكّّ
االرئيسية من تصورر ووتوقع االمشاكل االتي من االممكن أأنن تحدثث أأثناءء عملياتت 
االإغاثة وواالإنقاذذ ووإإيجادد االحلولل االمناسبة لها. كما اانه جزءء هامم من االاستعداادد 
وويجب أأنن يُُبنى على سينارريوهاتت لكوااررثث أأوو أأحدااثث محتملة، كما يجب أأنن 

تخضع االخطط االمعدةة للمرااجعة وواالتحديث وواالاختبارر بصوررةة مستمرةة.
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(Coping capacity)  قدررةة االتعامل
مقدررةة االأفراادد وواالمنظماتت وواالأنظمة على موااجهة ووإإددااررةة 

االظرووفف االسلبية االتى قد تؤددىى إإلى حالاتت طاررئة أأوو إإلى كاررثة 
باستخداامم االمواارردد وواالمهاررااتت االمتاحة.

قدررةة االتعامل تتطلب االتوعية االمستمرةة ووتوفر االمواارردد وواالقدررةة االجيدةة على 
االإددااررةة في االظرووفف االعاددية، ووكذلك في االظرووفف غير االعاددية أأثناءء حدووثث 

االكوااررثث. قدررةة االتعامل تسهم في االحد من مخاطر االكوااررثث.

االإددااررةة االتصحيحية اطر االكوااررثث   
(Corrective disaster risk management)

االأنشطة االإددااررية االتي تعنى بالتقليل من، أأوو معالجة اااطر االقائمة.

يهدفف هذاا االمفهومم  إإلى االتمييز بين اااطر االموجوددةة حالياًً وواالتي يجب 
االعمل على إإددااررتها وواالتقليل منها، ووبين اااطر االمحتملة وواالتي يمكن أأنن تنشأ 
في االمستقبل إإذذاا لم يتم ووضع االسياساتت االلاززمة للحد منها. أأنظر أأيضاًً ” 

إإددااررةة اااطر االمرتقبة للكوااررثث“.  

( Critical facilities)  االمراافق االحساسة
االمنشآتت االرئيسية وواالمراافق االفنية وواالأنظمة ذذااتت االأهمية 

االاجتماعية وواالاقتصاددية وواالعملية االلاززمة للآددااءء االوظيفي 
للمجتمعاتت أأوو االتجمعاتت، سوااءء في االأحواالل االعاددية أأوو في 

حالاتت االطوااررئئ.   

االمراافق االحساسة هي عناصر من االبنية االتحتية االتي تدعم االخدماتت 
االأساسية في ااتمع، ووتشمل نظم االموااصلاتت وواالمطاررااتت وواالمواانئ وواالكهرباءء 
وواالماءء ووأأنظمة االإتصالاتت وواالمستشفياتت وواالعياددااتت االصحية وومرااكز االإطفاءء 

وواالشرطة ووأأجهزةة االإددااررةة االعامة.
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(Disaster)  االكاررثة
ااضطراابب في آآددااءء ااتمع أأوو االتجمعاتت يتضمن خسائر كبيرةة 

ووآآثارر سلبية على االأررووااحح وواالنوااحي االماددية وواالاقتصاددية وواالبيئية 
االتي تفوقق قدررةة ااتمع أأوو االتجمع االعمرااني االمتأثر على 

موااجهتها باستخداامم موااررددهه االذااتية.    

االكوااررثث في االكثير من االأحيانن تحدثث نتيجة لاجتماعع عدةة عواامل ووهي: 
االتعرضض للأخطارر وواالقابلية للتضررر ووعدمم تواافر االقدررااتت االكافية للحد من 

االأثارر االسلبية االمحتملة أأوو لموااجهتها. وومن أأثارر االكوااررثث االخسائر في االأررووااحح 
وواالإصاباتت وواالأمرااضض ووغيرها من االأثارر االتي تضر بصحة االإنسانن االجسدية 

وواالعقلية وواالاجتماعية ووتؤدديي إإلى تلف في االممتلكاتت ووخسائر في االخدماتت 
ووخلل في ااتمع وواالاقتصادد ووتدهورر في االبيئية. 

(Disaster risk)  مخاطر االكوااررثث
االخسائر االمحتملة في االأررووااحح وواالوضع االصحي ووسبل االمعيشة 

وواالممتلكاتت وواالخدماتت االتي يمكن أأنن تصيب مجتمع أأوو تجمع ما 
بسبب االكوااررثث، في فترةة ززمنية مستقبلية محدددةة.

تعريف مخاطر االكوااررثث يعبر عن مفهومم االكوااررثث باعتباررها مخاطر موجوددةة 
وومستمر. ووتشمل مخاطر االكوااررثث أأنوااعع مختلفة من االخسائر االمحتملة، 
وواالتي يصعب حصرها في أأحيانن كثيرةة. وولكن معرفة االأخطارر االسائدةة 

ووأأنماطط االسكانن وواالتطورر االاجتماعي وواالاقتصادديي يساعد على تقييم مخاطر 

االكوااررثث ووتحديدها بصوررةة عامة على االأقل.

(Disaster risk management)  إإددااررةة مخاطر االكوااررثث
االعملية االنمطية باستخداامم االتوجيهاتت االإددااررية وواالمنظماتت 
وواالمهاررااتت وواالقدررااتت االعملية االلاززمة لتطبيق االاسترااتيجياتت 

وواالسياساتت وواالقدررااتت االمحسنة للموااجهة، ووذذلك من أأجل 
تخفيف االآثارر االسلبية للمخاطر ووااحتمالاتت ووقوعع االكوااررثث.

هذاا االمصطلح هو اامتداادد لمصطلح ”إإددااررةة اااطر“، االأكثر شمولاًً، ووذذلك لأنه 
يعني  بمخاطر االكوااررثث. فإددااررةة مخاطر االكوااررثث تهدفف إإلى تجنب االأضراارر  أأوو 

تخفيفها أأوو نقلها من خلالل أأنشطة ووإإجرااءءااتت االوقاية وواالتخفيف وواالاستعداادد.  
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(Disaster risk reduction)  االحد من مخاطر االكوااررثث
االمفهومم وواالمماررساتت االلاززمة للحد من مخاطر االكوااررثث من 

خلالل االجهودد االمنهجية لتحليل ووإإددااررةة االعواامل االمسببة لحدووثث 
االكوااررثث، بما في ذذلك االحد من االتعرضض للأخطارر، ووتخفيف قابلية 

االإنسانن وواالممتلكاتت للتضررر، وواالإددااررةة االحكيمة للأررضض وواالبيئة، 
ووتحسين مستوىى االاستعداادد لموااجهة االأحدااثث االسلبية.   

تضمن إإطارر عمل هيوجو، وواالذيي أأقرته االأمم االمتحدةة ووتم ااعتماددهه عامم 2005، 
نهجاًً شاملاًً للحد من مخاطر االكوااررثث، وويهدفف إإلى االحد بشكل كبير من 

االخسائر االناجمة عن االكوااررثث، ووذذلك في االأررووااحح وواالممتلكاتت االاجتماعية 
وواالاقتصاددية وواالبيئية للمجتمعاتت وواالدوولل. وونظامم االاسترااتيجية االدوولية 

للحد من االكوااررثث يوفر آآلية للتعاوونن بين االحكوماتت وواالمنظماتت ووااتمع 
االمدني لدعم تنفيذ االإطارر. وويُُلاحظ أأنن مصطلح ”االحد من االكوااررثث“ 

يستخدمم أأحياناًً،  إإلا أأنن مصطلح ”االحد من مخاطر االكوااررثث“ يعبر بصوررةة  
أأددقق عن االطبيعة االمتغيرةة اطر االكوااررثث ووااستمرااررية االعمل للحد من هذهه 

اااطر.   

خطة االحد من مخاطر االكوااررثث  
(Disaster risk reduction plan)

ووثيقة معدةة من قبل سلطة أأوو قطاعع أأوو منظمة أأوو مؤسسة 
تحددد االأهداافف وواالغاياتت االمحدددةة للحد من مخاطر االكوااررثث، ووتضع 

االأنشطة االلاززمة لتحقيق هذهه االأهداافف.

خطة االحد من مخاطر االكوااررثث يجب أأنن تسترشد بإطارر عمل هيوجو، وويجب 
االتنسيق لإددررااجها ضمن خطط االتنمية االمعنية ووعملياتت تخصيص االمواارردد 

ووأأنشطة االبراامج. وومن االضروورريي أأنن تكونن االخطط االمعدةة على االمستوىى 
كيفة ووفقاًً  االوطني محدددةة ووفقاًً لكل مستوىى من االمسؤوولياتت االإددااررية وومُُ

للظرووفف االاجتماعية وواالجغراافية االسائدةة. كما يجب أأنن تحددد االخطط االإطر 
االزمنية للتنفيذ وواالمسؤوولياتت وومصاددرر االتمويل وويتم رربطها مع خطة 

االتأقلم مع تغيرااتت االمناخخ كلما أأمكن ذذلك.   
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(Early warning system )  نظامم االإنذاارر االمبكر
مجموعة من االقدررااتت االلاززمة لإعداادد وونشر معلوماتت تحذيرية 

مفهومة ووووااضحة ووفي االوقت االمناسب، لتمكين االأشخاصص 
ووااتمعاتت وواالمنظماتت االمهدددةة بالأخطارر لتستعد ووتتصرفف 

بشكل مناسب ووبالوقت االكافي للحد من االأضراارر وواالخسائر.

هذاا االتعريف يحتويي على  مجموعة من االعواامل االضرووررية لتحقيق 
االفعالية في االاستجابة للإنذااررااتت. فنظامم االإنذاارر االمبكر االذيي يركز على 

االإنسانن يحتويي على االعناصر االأرربعة االتالية؛ االمعرفة بااطر؛ ررصد االأخطارر 
وواالتنبؤ بها ووتحليلها؛ نشر االتنبيهاتت وواالإنذااررااتت ووتعميمها؛ ووتوفير االقدررااتت 

االمحلية االلاززمة للاستجابة للإنذااررااتت. مصطلح «نظامم االإنذاارر من االنهاية إإلى 
االنهاية» يستخدمم أأيضاًً للتأكيد على أأنن أأنظمة االإنذاارر يجب أأنن تمتد خلالل 

ًً من كشف االأخطارر حتى ااستجابة ااتمع لها.   كل االخطوااتت اابتدااءءاا

(Ecosystem services)  خدماتت االنظم االبيئية

االفواائد االتي يجنيها االأفراادد ووااتمعاتت من االنظم االبيئية.   

هذاا االتعريف مأخوذذ من ” تقييم االنظم االأيكولوجية للألفية“. وومن  
االفواائد االتي توفرها هذهه االنظم: ”خدماتت االتحكم“ مثل: تنظيم 

االفياضاناتت ووفترااتت االجفافف ووتدهورر االأررااضي وواانتشارر االأمرااضض؛ وو ”توفير 
االخدماتت“ مثل: االغذااءء وواالماءء؛ وو ”االخدماتت االمساندةة ” مثل: تكوين االتربة 
ووددووررةة االغذااءء؛ وو «االخدماتت االثقافية» مثل: االخدماتت االترفيهية وواالرووحية 

وواالدينية؛ ووغيرها من  االفواائد غير االماددية. وواالإددااررةة االمتكاملة للأررااضي وواالمياهه 
وومواارردد االعيش تساعد على االحفاظظ على االمواارردد ووااستخداامها االمستداامم ووتوفر 

االأساسس للحفاظظ على خدماتت االنظم االبيئية،  بما فيها تلك االتي تساهم 

في االحد من مخاطر االكوااررثث.  

االنينيو- ظاهرةة االتأررجح االجنوبي للمناخخ  

(El Niño-Southern Oscillation phenomenon)
تفاعل متشعب ما بين االمناطق االمدااررية من االمحيط االهادديي 
وواالغلافف االجويي للكرةة االأررضية ينتج عنه اانقلابب في أأنماطط 

االطقس وواالمناخخ في مناطق عديدةة من االعالم خلالل حقباتت 
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ززمنية بشكل متكررر ووغير منتظم، ووينجم عنه في االعاددةة 
تأثيرااتت كبيرةة تستمر لعدةة شهورر، مثل تغيرااتت فى مواائل 
االأحياءء االبحرية ووتغييرااتت في هطولل االأمطارر وواالفياضاناتت 

وواالجفافف ووتغيرااتت في أأنماطط االعوااصف.

االنينيو هي جزءء من ظاهرةة تقلباتت االنينيو االجنوبية، ترجع إإلى ااررتفاعع 
متوسط ددررجة حرااررةة االمحيط ووذذلك على طولل سوااحل االإكوااددوورر ووبيروو ووشمالل 

شيلى ووعبر االمحيط االهاددىى، بينما تقلباتت االجنوبب (لا نينيا) يقصد بها 
االظرووفف االعكسية عندما تنخفض االحرااررةة إإلى أأقل من معدلاتها. ووتقلباتت 

االجنوبب هي االتغيرااتت االمصاحبة لضغط االهوااءء االعالمي وواالمرتبطة بتغير أأنماطط 
االطقس في مختلف أأنحاءء االاررضض.

(Emergency management)  إإددااررةة االطوااررئئ

تنظيم ووإإددااررةة االمواارردد، وواالمسؤلياتت للتعامل مع كافة جواانب 
االطوااررئئ، ووبصفة خاصة االاستعداادد وواالاستجابة وواالخطوااتت 

االأوولية للتعافي.

االكوااررثث أأوو االطوااررئئ هي ظرووفف خطرةة تتطلب إإجرااءءااتت عاجلة. إإددااررةة 
االطوااررئئ تشمل االخطط وواالترتيباتت االمؤسسية االلاززمة لتنظيم ووتوجيه 

االجهودد االحكومية ووغير االحكومية، االتطوعية وواالخاصة، بهدفف تلبية جميع 
االاحتياجاتت أأثناءء االطوااررئئ بصوررةة شاملة وومنسقة. وويستخدمم أأحياناًً 

مصطلح ”إإددااررةة االكوااررثث“ بدلل إإددااررةة االطوااررئئ.

(Emergency services)  خدماتت االطوااررئئ
مجموعة االأجهزةة االمتخصصة ذذااتت االمسؤوولياتت وواالأهداافف 
االمتعلقة بخدمة ووحماية االإنسانن وواالممتلكاتت في حالاتت 

االطوااررئئ.

تشمل خدماتت االطوااررئئ االأجهزةة مثل هيئة االدفاعع االمدني وواالشرطة 
وواالإطفاءء وواالإسعافف وواالخدماتت االصحية ووجمعياتت االهلالل االأحمر وواالصليب 

االأحمر ووووحدااتت االطوااررئئ االمتخصصة االخاصة بخدماتت االكهرباءء وواالنقل 

وواالإتصالاتت، ووغيرها من االخدماتت ذذااتت االعلاقة.
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(Environmental degradation)  االتدهورر االبيئى
االتدني فى قدررةة االبيئة لتحقيق االاحتياجاتت وواالأهداافف 

االاجتماعية وواالطبيعية.

يمكن أأنن يؤدديي االتدهورر االبيئي إإلى تغيرااتت في شدةة ووتردددد االأخطارر االطبيعية 
ووإإلى ززياددةة قابلية االتضررر للمجتمعاتت. وومن أأشكالل االتدهورر االبيئي االناتج 

عن االبشر؛ سوءء ااستخداامم االأررااضي وواانجراافف االتربة وواالتصحر ووحراائق االأحرااجج 
ووفقد االتنوعع االبيولوجي ووااززاالة االغاباتت ووتدمير االمنغرووفف ووتلوثث االماءء وواالهوااءء 

وواالتربة وو تغير االمناخخ ووااررتفاعع مستوىى سطح االبحر ووتآكل طبقة االأووززوونن.

تقييم االأثر االبيئى  

(Environmental impact assessment)
عملية يتم من خلالها تقييم االعوااقب االبيئية لمقترحح برنامج 

أأوو مشرووعع، وويؤخذ هذاا االتقييم في االاعتبارر ضمن عملياتت 
االتخطيط ووااتخاذذ االقراارر، وويهدفف إإلى االحد من االآثارر االسلبية 

للمشارريع وواالبراامج االمقترحة.

تقييم االأثر االبيئى هو أأددااةة تزووّّدد متخذىى االقراارر بالبياناتت االلاززمة لتحليل 
ًً بمرحلة تصميمها ووحتى إإتخاذذ االقراارر بشأنها.  االأثارر االبيئية للأنشطة، بدءءاا

ووتُُستخدمم هذهه االأددااةة فى ووضع االبراامج االوطنية ووفي إإجرااءءااتت االمواافقة 
على مشرووعاتت االتنمية االتي تحظى بالمساعدةة االإنمائية االدوولية. وويجب أأنن 
يتضمن تقييم االأثر االبيئى تحليلاًً مفصلاًً للمخاطر ووتقديم حلولل بديلة أأوو 

إإختياررااتت للتعامل مع االمشاكل االبيئية االمتبينة.

(exposure) االتعرضض
توااجد االسكانن وواالممتلكاتت وواالأنظمة وواالعناصر االأخرىى  في 
منطقة اااطر، ووتعرضهم بالتالي لحدووثث خسائر محتملة.

قياسس االتعرضض يمكن أأنن يشمل عددد االسكانن أأوو أأنوااعع االممتلكاتت في االمنطقة، 
بالإضافة لقابلية كل عنصر من االعناصر للتضررر، وومنها يتم تقدير كمية 

اااطر  االمصاحبة للأخطارر في منطقة معينة.  
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(extensive risk) مخاطر ممتدةة*
اااطر ووااسعة االانتشارر االمصاحبة لتعرضض تجمعاتت سكانية 

متناثرةة لأخطارر متدنية أأوو متوسطة االشدةة، تحدثث بشكل 
متكررر أأوو دداائمة االحدووثث، ووتكونن هذهه االأخطارر عاددةةًً محلية في 

طبيعتها، وواالتي يمكن أأنن تؤدديي إإلى كاررثة ذذااتت تأثيرااتت مترااكمة 
مدمرةة.

اااطر االممتدةة تحدقق عاددةة بالمناطق االريفية وواالمناطق االعشواائية االحضرية، 
حيث تتعرضض ااتمعاتت االهشة االقابلة للتضررر لأخطارر االفياضاناتت 

وواالانهياررااتت االأررضية وواالعوااصف أأوو االجفافف بشكل متكررر وومركز. اااطر 
االممتدةة غالباًً ما تكونن مصاحبة للفقر وواالتحضر وواالتدهورر االبيئي. أأنظر 

أأيضاًً ”اااطر االحاددةة“.

  (forecast) االتنبؤ
بيانن محددد  أأوو تقدير إإحصائى لأحدااثث أأوو ظرووفف متوقع أأنن تحدثث 

في االمستقبل في منطقة معينة.  

في علم االأررصادد االجوية يعودد االتنبؤ على ظرووفف مستقبلية، بينما يُُقصد 

بالإنذاارر ااحتمالل حدووثث ظرووفف خطيرةة في االمستقبل. 

(Geological hazard)  أأخطارر جيولوجية
ظاهرةة أأوو عملية جيولوجية قد تتسبب بخسائر في االأررووااحح أأوو أأضراارر صحية 

أأوو تلف في االممتلكاتت أأوو ااضطراابب ااجتماعى ووااقتصاددىى أأوو ضررر بيئى.

تشمل اااطر االجيولوجية عملياتت ددااخلية في باطن االأررضض، مثل االزلاززلل 
ووأأنشطة االبرااكين وواانبعاثاتها، وواالعملياتت االجيوفيزيقية االأخرىى، مثل حركة 

االكتل االصخرية وواالانهياررااتت االأررضية وواالانهياررااتت االصخرية وواانهياررااتت سطح 
االأررضض وواانزلاقاتت االصخورر وواالطمي. ووتسهم االعواامل االهيدررووميتيورروولوجية 

بصوررةة كبيرةة في بعض هذهه االعملياتت. إإلا أأنن ظاهرةة االتسونامي من 
االصعب تصنيفها، فمع أأنها تبدأأ بسبب ززلزاالل يحدثث تحت سطح االبحر 

ووعواامل جيولوجية أأخرىى، إإلا أأنها بالأساسس مخاطر محيطية تظهر 

كنتيجة لعلاقة بين االساحل وواالبحر.
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(Greenhouse gases)  غاززااتت االدفيئة
االمكوناتت االغاززية للغلافف االجويي، االطبيعية منها أأوو تلك االتي من 

صنع االإنسانن، وواالتي تمتص ووتبث االأشعة االحرااررية تحت االحمرااءء 
االمنبعثة عن سطح االاررضض وواالغلافف االجويي وواالسحب.  

هذاا االتعريف صاددرر عن االهيئة االحكومية االدوولية االخاصة بتغير االمناخخ  
IPCC. من االغاززااتت االدفيئة االرئيسية: بخارر االماءء ووثاني أأكسيد االكربونن 

ووأأكسيد االنيترووجين ووغازز االميثانن وواالأووززوونن.

(Hazard) (ووجمعها أأخطارر) خطر
ظاهرةة أأوو ماددةة أأوو نشاطط بشريي أأوو ظرووفف خطيرةة يمكن أأنن تؤدديي 

إإلى خساررةة في االأررووااحح أأوو إإصاباتت أأوو آآثارر صحية أأخرىى أأوو ضررر 
بالممتلكاتت أأوو خساررةة في سبل االمعيشة وواالخدماتت أأوو خلل 

ااقتصاددىى ووااجتماعى أأوو ضررر بيئى.

وواالمقصودد بها االأخطارر االمذكوررةة في االمذيلة 3 من إإطارر عمل هيوجو؛ «... 
أأخطارر ذذااتت مصاددرر طبيعية ووما يتصل بها من أأخطارر وومخاطر بيئية ووتقنية 
«. وو يمكن أأنن تنشأ هذهه االاخطارر عن مصاددرر مختلفة؛ جيولوجية وومحيطية 
ووبيولوجية ووتكنولوجية، ووقد تجتمع عدةة مصاددرر في بعض االأحيانن في ووقت 

ووااحد. ووفي االسياقق االتقني، يتم االوصف االكمي للأخطارر بعددد مرااتت حدووثها 
ووددررجة شدتها في االمناطق ااتلفة، ووذذلك بالاستعانة بالبياناتت االتارريخية 

أأوو االتحليل االعلمي.  أأنظر االمصطلحاتت االأخرىى االخاصة بالأخطارر: االأخطارر 
االبييولوجية وواالأخطارر االجيولوجية وواالأخطارر االهايدرروو ميتيورروولوجية وواالأخطارر 

االطبيعية وواالأخطارر االتكنولوجية وواالأخطارر االاجتماعية االطبيعية.

أأخطارر االطقس وواالمياهه  (االهيدررووميتيورروولوجية)  

(Hydrometeorological  hazard)
عملية أأوو ظاهرةة طبيعية جوية أأوو هيدرروولوجية أأوو بحرية، 

قد تتسبب بخسائر في االأررووااحح أأوو أأضراارر صحية أأوو تلف في 
االممتلكاتت أأوو ااضطراابب ااجتماعى ووااقتصاددىى أأوو ضررر بيئى.
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من اااطر االهيدررووميتيورروولوجية؛ االأعاصير االاستواائية (وواالتي تعرفف أأيضاًً 
بالعوااصف وواالأعاصير)، وواالعوااصف االرعدية وواالعوااصف االثلجية االبرددية 

وواالزوواابع وواالعوااصف االثلجية وواالسقوطط االكثيف للثلوجج وواالإنهياررااتت االجليدية 
وواالأعاصير االساحلية وواالفياضاناتت، بما فيها االفياضاناتت االمندفعة، وواالجفافف 

ووموجاتت االحر االشديد ووموجاتت االصقيع. االظرووفف االهيدرروو متيورروولوجية يمكن 
أأنن تكونن من عواامل االأخطارر االأخرىى مثل؛ االانهياررااتت االأررضية ووحراائق االغاباتت 
وواالأحرااجج ووطاعونن االجراادد وواانتشارر االأمرااضض االمُُعدية وونقل وواانتشارر االمواادد االسامة 

وواالمواادد االناتجة عن ثورراانن االبرااكين.

(Intensive risk)  مخاطر حاددةة
اااطر االمصاحبة لتعرضض تجمعاتت مكتظة بالسكانن وواالأنشطة 

االاقتصاددية لأخطارر شديدةة، يمكن اانن تؤدديي لكوااررثث مأساووية 
تنتج عنها خسائر كبيرةة في االأررووااحح وواالممتلكاتت.  

اااطر االحاددةة غالباًً ما تكونن من سماتت االمدنن االكبيرةة أأوو االمناطق االمكتظة 
بالسكانن وواالتي تكونن معرضة لأخطارر شديدةة مثل: االزلاززلل االقوية وواالبرااكين 

االنشطة وواالفياضاناتت االشديدةة وواالتسونامي وواالأعاصير االكبيرةة، ووتكونن 
االأماكن االمعرضة شديدةة االهشاشة أأوو االقابلية للتضررر من هذهه االأخطارر. 

أأنظر أأيضاًً ”اااطر االممتدةة“.

(Land-use planning)  تخطيط ااستخدااماتت االأررااضى
االعملية االتي تقومم بها االهيئاتت االحكومية لتحديد ووتقييم 

ووإإقراارر االبداائل ااتلفة لاستخدااماتت االأررااضي، بما في ذذلك االأخذ 
في االاعتبارر االأهداافف االاقتصاددية وواالاجتماعية وواالبيئية طويلة 

االأجل ووتأثير ذذلك على ااتمعاتت ااتلفة ووااموعاتت ذذااتت 
االإهتمامم، وومن ثم إإعداادد ووإإعلانن االخطط االتي توًًصف االاستخداامم 

االمقبولل وواالمسموحح به.     

تخطيط إإستخدااماتت االأررااضى عامل هامم من عواامل االتنمية االمستداامة، 
وويشمل إإعداادد االدررااساتت وواالخراائط، ووتحليل االبياناتت االاقتصاددية وواالبيئية 

وواالبياناتت االمتعلقة بالأخطارر، ووااتخاذذ قرااررااتت للاستخدااماتت االبديلة ووتصميم 
خطط بعيدةة االمدىى لتشمل مختلف االمقاييس االإددااررية وواالجغراافية. تخطيط 

ااستخدااماتت االأررااضى يمكن أأنن يساعد فى تخفيف أأثارر االكوااررثث وواالحد من 
اااطر عن طريق عدمم تشجيع بناءء االمستوطناتت وواالإنشاءءااتت االرئيسية فى 
االمناطق االمعرضة للأخطارر، بما في ذذلك شبكاتت االنقل وواالموااصلاتت وواالطاقة 

وواالمياهه وواالصرفف االصحي وواالخدماتت االحساسة االأخرىى.
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(Mitigation)  االتخفيف
االتقليل أأوو االحد من االأثر االسلبي للأخطارر وواالكوااررثث االمتعلقة 

بها.

في أأغلب االأحيانن لا يمكن منع االأثارر االسلبية للأخطارر بالكامل، وولكن يمكن 
االتخفيف من حدتها بشكل كبير من خلالل االاسترااتيجياتت وواالأنشطة 

ااتلفة. إإجرااءءااتت االتخفيف تشمل االتقنياتت االهندسية وواالمنشآتت االمقاوومة 
للأخطارر، ووكذلك االسياساتت االبيئية االجيدةة وواالتوعية االعامة. ووضمن 

سياسة تغير االمناخخ يعرّّفف ”االتخفيف“ بشكل مختلف، حيث يعني االحد من 
اانبعاثاتت غاززااتت االدفيئة االمسببة لتغير االمناخخ.

االمنظومة االوطنية للحد من مخاطر االكوااررثث 
(National platform for disaster risk reduction)

مصطلح عامم للمنظومة أأوو االآلية أأوو االلجنة االوطنية للتنسيق 
ووتوجيه االسياساتت فيما يتعلق بالحد من مخاطر االكوااررثث ذذااتت 

االطابع متعددد االقطاعاتت وومتشابك االتخصصاتت، وويشارركك 
فيها االقطاعين االعامم وواالخاصص ووااتع االمدني، ووتضم كافة 

االجهاتت االمعنية ددااخل االدوولة.

هذاا االتعريف مستمد من االمذيلة ررقم 10 من إإطارر عمل هيوجو. االحد من 
مخاطر االكوااررثث يتطلب االمعرفة وواالقدررةة ووتدخل مجموعة ووااسعة من 

االقطاعاتت وواالمنظماتت، بما في ذذلك هيئاتت االأمم االمتحدةة االعاملة على االمستوىى 
االوطني عند االحاجة. أأغلب االقطاعاتت تتأثر بشكل مباشر أأوو غير مباشر 

بالكوااررثث ووكثير منها لديه مسؤوولياتت تؤثر على مخاطر االكوااررثث. االمنظومة 
االوطنية للحد من مخاطر االكوااررثث تساعد في تحسين االعمل االوطني للحد 

من مخاطر االكوااررثث، ووهي تشكل االآلية االوطنية للاسترااتيجية االدوولية 
للحد من مخاطر االكوااررثث.

(Natural hazard)  أأخطارر طبيعية
االعملية أأوو االظاهرةة االطبيعية االتي قد تتسبب في خسائر في 

بل  االأررووااحح أأوو االإصاباتت أأوو أأيي آآثارر على االصحة أأوو خساررةة في سُُ
االمعيشة وواالخدماتت أأوو خلل ااجتماعي ووااقتصادديي أأوو ضررر بيئي.
االظوااهر االطبيعية هي جزءء من االأخطارر بالمفهومم االعامم. وويستخدمم هذاا 
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االمصطلح لوصف حالاتت فعلية أأوو ظرووفف كامنة من االأخطارر يمكن أأنن تؤدديي 
يز بشدتها  إإلى أأحدااثث مستقبلية. حوااددثث االأخطارر االطبيعية يمكن أأنن تمُُ

ووحجمها ووسرعة حدووثها وومدتها ووااتساعع االمساحة االتي تؤثر عليها. 
فالزلاززلل مثلاًً مدتها قصيرةة ووتؤثر عاددةة على مساحة صغيرةة نسبياًً، بينما 

موجاتت االجفافف تبدأأ ووتنتهي ببطءء ووغالباًً ما تؤثر على مساحاتت كبيرةة. 
ووفي بعض االأحيانن يمكن أأنن يجتمع ااثنانن من االأخطارر في ووقت ووااحد، مثل 

االفياضانن االذيي ينتج عن أأعصارر، أأوو االتسونامي االذيي ينتج عن ززلزاالل.

(Preparedness)  االإستعداادد
االمعرفة وواالقدررااتت االتي تم تطويرها من قبل االحكوماتت ووااتمعاتت 

وواالأفراادد وواالمنظماتت االمعنية للتوقع وواالاستجابة وواالتعافي، 
بشكل فاعل، من االأثارر االمحتملة أأوو ووشيكة االحدووثث أأوو االقائمة 

للحوااددثث وواالأحواالل االخطرةة.

االاستعداادد يتم ضمن سياقق إإددااررةة مخاطر االكوااررثث وويهدفف إإلى بناءء االقدررااتت 
االلاززمة لإددااررةة كل أأشكالل االطوااررئئ بفاعلية وواالانتقالل من مرحلة االاستجابة 

إإلى االتعافي االمستداامم. وويعتمد االاستعداادد على االتحليل االجيد اطر 
االكوااررثث ووتوثيق االصلاتت مع أأنظمة االإنذاارر االمبكر، وويتضمن أأنشطة مثل؛ 

االتخطيط لحالاتت للطوااررئئ ووتخزين االمعدااتت وواالمؤنن ووووضع ترتيباتت االتنسيق 
وواالإخلاءء وواالإعلامم، بالإضافة إإلى االتدرريباتت وواالتماررين االميداانية. ووهذهه االأنشطة 
يجب أأنن تحظى بالدعم االمؤسسي وواالقانوني وواالمادديي. مصطلح «االاستعداادد» 

يوصف االقدررةة على االاستجابة بسرعة ووبالصوررةة االمناسبة عندما يلزمم االأمر. 

(Prevention)  ووقاية
االتجنب االتامم لآثارر اااطر االسلبية وواالكوااررثث االمتصلة بها.

االوقاية (وواالمقصودد بها االوقاية من االكوااررثث)، تُُعبر عن مفهومم االتجنب 
االتامم لاحتمالاتت االأثارر االسلبية بإتخاذذ االإجرااءءااتت االمسبقة. وومن أأمثلة ذذلك؛ 

إإنشاءء االسدوودد االتي تحمي من أأخطارر االفياضاناتت، إإصداارر االتشريعاتت االخاصة 
باستخدااماتت االأررااضي االتي تحظر االاستيطانن في االمناطق االمحفوفة بااطر، 
ووااعتمادد االتصميماتت االهندسية االمقاوومة للزلاززلل وواالتي تضمن بقاءء االمباني 

االحساسة ووااستمراارر عملها عند حدووثث االزلاززلل. في أأحيانن كثيرةة لا يمكن 
تجنب االخسائر كلياًً، ووعندها يتحولل االأمر إإلى محاوولة االتخفيف من االخسائر 

االمحتملة. وولهذاا االسبب يتم عرضياًً االتباددلل في ااستخداامم االمصطلحين 

«االوقاية» وو»االتخفيف» للتعبير عن االمفهومم نفسه.
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* إإددااررةة اااطر االمرتقبة للكوااررثث  
(Prospective disaster risk management)

االأنشطة االإددااررية االتي تتعامل مع، ووتحاوولل تجنب نشوءء مخاطر 
جديدةة للكوااررثث أأوو ززياددتها. 

يركز هذاا االمفهومم على االتعامل مع اااطر االتي قد تنشأ في االمستقبل فيما 
لو لم يتم ووضع سياساتت مناسبة للحد من االأخطارر، أأكثر من تركيزهه على 
االتعامل مع اااطر االمتوااجدةة حالياًً وواالتي يمكن إإددااررتها وواالحد منها في االوقت 

االحاضر. أأنظر «االإددااررةة االتصحيحية اطر االكوااررثث».

 
(Public awareness)  االتوعية االعامة

مدىى االمعرفة االمشتركة وواالوعي االعامم عن مخاطر االكوااررثث 
وواالعواامل االتي تؤدديي لها، وواالأعمالل االتي قد تتخذ بصوررةة فرددية 

أأووجماعية للحد من االتعرضض للأخطارر وواالتأثر بها.

االتوعية االعامة عنصر ررئيسي لتحقيق االفعالية في االحد من مخاطر 
االكوااررثث. وواالتوعية تتم على سبيل االمثالل بإعداادد االمعلوماتت وونشرها من 

خلالل ووسائل االإعلامم ووقنوااتت االتعليم ووإإنشاءء مرااكز للمعلوماتت وواالشبكاتت 
ووأأنشطة االمشارركة ااتمعية ووتأييد االقياددااتت ووكبارر االمسؤوولين بالدوولة 

وواالشخصياتت االمؤثرةة باتمع.    

(Recovery)  االتعافي
االترميم وواالتحسين، عند االلزوومم، للمنشآتت ووسبل االمعيشة 

وواالظرووفف االحياتية للمجتمعاتت االمتأثرةة، بما في ذذلك بذلل االجهودد 
للحد من عواامل مخاطر االكوااررثث.

ًً بعد اانتهاءء مرحلة االطوااررئئ. وويجب  عملية االتعافي ووإإعاددةة االبناءء تبدأأ فورراا
أأنن تستند إإلى ااسترااتيجياتت ووسياساتت معدةة مسبقاًً توضح االمسؤوولياتت 

ن من االمشارركة االعامة. فبراامج إإعاددةة  االمؤسسية لأعمالل االتعافي ووتمكّّ
االتأهيل، وواالتوعية االعامة وواالمشارركة ااتمعية االجيدةة، كلها معاًً، تتيح فرصص 
قيمة لإعداادد ووتنفيذ إإجرااءءااتت االحد من اااطر ووتطبيق مبدأأ «إإعاددةة االبناءء على 

ااسس أأفضل».
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(Residual risk)  اطر االمتبقيةاا
اااطر االتي لم يتم االتحكم بها حتى بعد تطبيق االإجرااءءااتت 

االفعالة للحد من مخاطر االكوااررثث، وواالتي يجب االمحافظة معها 
على قدررااتت االاستجابة وواالتعافي في حالاتت االطوااررئئ.

ووجودد االخطر االمتبقي يتطلب االعمل باستمراارر على تطوير ووددعم االقدررةة 
االفعالة لخدماتت االطوااررئئ وواالاستعداادد وواالاستجابة وواالتعافي، إإلى جانب 

االسياساتت االاجتماعية االاقتصاددية، مثل شبكاتت االسلامة ووآآلياتت تحويل 
اااطر.

(Resilience) ابهةاالقدررةة على اا
قدررةة االمنظومة أأوو االتجمع االعمرااني أأووااتمع االمعرضض للخطر 

على االمقاوومة وواالامتصاصص وواالاستيعابب وواالتعافي من آآثارر االخطر 
بالوقت االمناسب وواالأسلوبب االفعالل، بما في ذذلك من خلالل االحفاظظ 

على، ووترميم منشآته االأساسية وواالخدمية.

االقدررةة على ااابهة تعني االقدررةة على االموااجهة وواالاررتداادد من االصدمة. 
مجابهة ااتمع لأخطارر محتملة يقاسس بمستوىى توفر االمصاددرر االلاززمة لهذاا 

ااتمع ووبقدررته على تنظيم نفسه قبل ووأأثناءء ووقت االحاجة.

(Response)  االإستجابة
تقديم االخدماتت االطاررئة وواالمساعدةة االمدنية أأثناءء ووبعد ووقوعع 

االكاررثة مباشرةة، ووذذلك لحماية االأررووااحح وواالتقليل من االتأثيرااتت 
االصحية ووضمانن االسلامة االعامة ووسد االاحتياجاتت االأساسية 

للمتأثرين. 

االإستجابة للكوااررثث تركز في االغالب على االاحتياجاتت االآنية وواالقصيرةة 
االأجل، ووفي بعض االأحيانن تسمى «االغوثث من االكوااررثث». وولا يوجد حد 

فاصل ووااضح بين مرحلة االاستجابة هذهه وومرحلة االتعافي، فبعض أأعمالل 
االاستجابة مثل توفير االسكن االمؤقت وواالإمداادد بالمياهه يمكن أأنن تمتد بشكل 

كبير لمرحلة االتعافي.
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(Retrofitting)  تحصين
تقوية أأوو تدعيم االمنشآتت االقائمة لزياددةة قدررتها على موااجهة  

االأثارر االضاررةة للأخطارر.

االتحصين يتطلب االأخذ في االاعتبارر تصميم االمنشأهه وواالغرضض منها وواالضغوطط 
االتي يمكن أأنن تتعرضض لها في ظل أأخطارر معينة أأوو سينارريوهاتت معينة من 
االأخطارر، ووكذلك ملائمة هذهه االتعديلاتت ووتكلفتها. وومن االأمثلة على ذذلك 
إإضافة تدعيم االجدرراانن ووتعزيز االأعمدةة ووإإضافة رروواابط من االحديد بين االجدرراانن 

وواالأسقف ووتركيب االمصارريع للنواافذ ووتوفير االحماية للمراافق وواالمعدااتت االهامة.

(Risk)  (ووجمعها مخاطر) مخاطرةة
حصيلة ااحتمالية ووقوعع االحدثث وواالعوااقب االسلبية االمصاحبة له.  

هذاا االتعريف يواافق تعريف ISO/IEC االإررشادديي ررقم 73. ووكلمة ”مخاطر“ 
لها معنين مختلفين؛ في االاستعمالل االشائع يكونن االتركيز على مفهومم 

االإحتمالل، مثل ”ااحتمالل حدووثث حاددثة“، بينما في االسياقق االتقني يكونن 
االتركيز في االغالب على االعوااقب االمتعلقة ”بالخسائر االمحتملة“ في حالة 
معينة وومكانن ووووقت معينين. من االملاحظ أأنن إإددررااكك أأهمية اااطر ااتلفة 
ووأأسبابها االضمنية تختلف من شخص لآخر. أأنظر االمصطلحاتت االأخرىى 
االمتعلقة بااطر: اااطر االمقبولة، مخاطر االكوااررثث، االإددااررةة االتصحيحية 
اطر االكوااررثث، إإددااررةة مخاطر االكوااررثث، االحد من مخاطر االكوااررثث، خطط 

االحد من مخاطر االكوااررثث، اااطر االممتدةة، اااطر االحاددةة، إإددااررةة اااطر االمرتقبة 
للكوااررثث، اااطر االمتبقية، تقييم اااطر، إإددااررةة اااطر، تحويل اااطر.     

(Risk assessment)  اطرتقييم اا
منهجية تحديد طبيعة وومستوىى اااطر عن طريق تحليل 

االأخطارر االمحتملة ووتقييم االظرووفف االحالية لمدىى االقابلية للتضررر، 
وواالتى معاًً قد تحدثث أأضراارر للأفراادد وواالممتلكاتت وواالخدماتت ووسبل 

االمعيشة وواالبيئة االتى يعتمدوونن عليها.

تقييم اااطر (ووما يصاحبها من تحديد االأخطارر على االخراائط) تتضمن؛ 
مرااجعة االسماتت االتقنية للأخطارر مثل موقعها ووشدتها ووترددددها 

ووااحتمالاتها؛ ووتحليل مدىى قابلية االتضررر بها بما في ذذلك االأبعادد االطبيعية 
وواالاجتماعية وواالصحية وواالبيئية؛ ووتقييم مدىى فاعلية االقدررااتت االمتوفرةة 

للتعامل مع االسنارريوهاتت االمحتملة ااتلفة وواالبداائل االمتاحة. سلسلة 
االأنشطة هذهه تعرفف في بعض االأحيانن بعملية تحليل اااطر.
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(Risk management) اطرإإددااررةة اا
االمنهج االنمطي وواالمماررساتت لإددااررةة مخاطر محتملة للتقليل من 

ااحتمالاتت االضررر وواالخساررةة.

إإددااررةة اااطر تتكونن من تقييم اااطر ووتحليلها ووتنفيذ ااسترااتيجياتت 
ووأأنشطة محدددةة للتحكم في اااطر ووتقليلها ووتحويلها. ووهذاا االنهج 

تعتمدهه منظماتت كثيرةة لتقليل اااطر االمتعلقة باستثماررااتها بشكل 
عامم، ووعلى سبيل االمثالل االتي تعني بمخاطر االتشغيل مثل؛ اانقطاعع االعمل 
أأوو تعطل في االإنتاجج أأوو االضررر االبيئي أأوو االأثر االاجتماعي أأوو االضررر من جرااءء 

االحراائق وواالأخطارر االطبيعية. ووإإددااررةة اااطر مسألة ااساسية في بعض 
االقطاعاتت مثل إإمدااددااتت االمياهه وواالطاقة وواالزررااعة حيث يتأثر االإنتاجج بشكل 

كبير بالطقس وواالمناخخ.

(Risk transfer) اطرتحويل اا
عملية اانتقالل االتبعاتت االمالية االمترتبة على مخاطر معينة، 

بطريقة ررسمية أأوو غير ررسمية، من طرفف إإلى آآخر؛ حيث 
تتمكن االعائلة أأوو ااتمع أأوو االشركة أأوو االهيئة االحكومية من 

االحصولل على االمواارردد من طرفف آآخر بعد االتعرضض لكاررثة، مقابل 
االتعويضاتت االاجتماعية أأوو االمالية االممنوحة لهذاا االطرفف. 

االتأمين هو أأحد االأشكالل االمعرووفة لتحويل اااطر، حيث يتم ددفع مبلغ 
سنويي لجهة االتأمين مقابل تغطية االمؤمن عليه ضد اااطر. وويمكن أأنن يتم 
تحويل اااطر بشكل غير ررسمي ضمن االأسرةة ووشبكاتت ااتمع، حيث يتم 

االتعاوونن وواالمساعدةة االمتباددلة عن طريق االمنح أأوو االقرووضض، ووكذلك بشكل 
ررسمي، حيث تُُنشئ االحكوماتت ووشركاتت االتأمين وواالبنوكك االمتعدددةة االأطراافف 

ووغيرها من االجهاتت االتي تعني بتحمل اااطر، آآلياتت لتساعد االمتضرررين على 
موااجهة االخسائر في حالاتت االحوااددثث االكبيرةة. وومن هذهه االآلياتت عقودد االتأمين 

ووإإعاددةة االتأمين ووشهاددااتت ضمانن ضد االكوااررثث ووخدماتت االقرووضض االخاصة 
وواالأمواالل االإحتياطية، حيث يتم تغطية االتكاليف من خلالل االدفعاتت االمالية 

وومساهماتت االمستثمرين وواالفواائد االمالية وواالمدخرااتت االسابقة.        
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* االأخطارر االطبيعية االاجتماعية  
(Socio-natural hazard)

ظاهرةة االزياددةة في حدووثث االأخطارر االجيوفيزيائية ووأأخطارر االطقس 
وواالمياهه، مثل االانزلاقاتت االأررضية وواالفيضاناتت وواالانخسافاتت 

االأررضية وواالجفافف، وواالتي تحدثث نتيجة لتفاعل االأخطارر 
االطبيعية مع االاستغلالل االزاائد للأررااضي وواالمواارردد االطبيعية أأوو 

تدهوررها.

هذاا االمصطلح يستخدمم في االظرووفف االتي تؤدديي فيها االأنشطة االبشرية 
إإلى ززياددةة حدووثث أأخطارر معينة بشكل أأكبر من معدلها االطبيعي، حيث 

تشير االبياناتت إإلى تزاايد عبئ االكوااررثث نتيجة هذهه االأخطارر. وو يمكن االحد من 
االأخطارر االاجتماعية االطبيعية ووتجنبها بالإددااررةة االحكيمة للأررااضي وواالمواارردد 

االبيئية.

االإجرااءءااتت االهيكلية ووغير االهيكلية  
(Structural and non-structural measures)

االإجرااءءااتت االهيكلية هي االإنشاءءااتت االتي تعمل على االحد أأوو 
تجنب االتأثيرااتت االمحتملة للأخطارر، أأوو تطبيق االتقنياتت االهندسية 

للحصولل على إإنشاءءااتت أأوو أأنظمة مقاوومة للأخطارر.

االإجرااءءااتت غير االهيكلية هي االإجرااءءااتت االتي لا تتضمن 
االإنشاءءااتت، ووتستخدمم االمعرفة وواالمماررسة أأوو االإتفاقق للحد من 

اااطر ووتأثيرااتها، بالأخص من خلالل االسياساتت وواالقواانين، ووززياددةة 
االوعي االعامم، وواالتدرريب وواالتعليم.

االإجرااءءااتت االهيكلية االشائعة للحد من مخاطر االكوااررثث تشمل االسدوودد 
ووحوااجز االفيضاناتت وومصدااتت أأموااجج االمحيطاتت وواالإنشاءءااتت االمقاوومة للزلاززلل 

ووملاجئ االإخلاءء. االإجرااءءااتت غير االهيكلية االشائعة تشمل كوددااتت االبناءء 
ووقواانين تخطيط ااستخدااماتت االأررااضي ووتنفيذها وواالبحوثث وواالتقييم وومصاددرر 
االمعلوماتت ووبراامج االتوعية االعامة. ملاحظة: يستخدمم مصطلح «هيكلي» 
ًً، إإذذ يعني االهياكل االتي  في االهندسة االمدنية وواالإنشائية بمنطق أأكثر تقييداا

تحمل ثقل، بينما االأجزااءء االأخرىى مثل غطاءء االحواائط وواالتركيباتت االدااخلية 
تسمى غير هيكلية.    
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(Sustainable development)  االتنمية االمستداامة
االتنمية االتى تلبي إإحتياجاتت االحاضر ددوونن االمساسس بقدررةة االأجيالل 

االمستقبلية لتلبية ااحتياجاتهم.

تم ووضع هذاا االتعريف عامم 1987 من قبل مفوضية برااندتلاند 
(Brundtland Commission) ، ووهو تعريف موجز وومباشر إإلا أأنه لا 
يجيب على كثير من االأسئلة االمتعلقة بمعنى ”االتنمية“ ووما تتضمن من 
االعملياتت االاجتماعية وواالاقتصاددية وواالبيئية. وومخاطر االكوااررثث مصاحبة 

للعناصر غير االمستداامة  للتنمية مثل االتدهورر االبيئي، بينما على االعكس 
فإنن االحد من مخاطر االكوااررثث يمكن أأنن يساهم في االتنمية االمستداامة من 

خلالل تقليل االخسائر ووتحسين مماررساتت االتنمية.

(Technological hazard) االأخطارر االتكنولوجية
االأخطارر االناشئة عن االظرووفف االتكنولوجية أأوو االصناعية، 

بما في ذذلك االحوااددثث وواالإجرااءءااتت االخطيرةة وواانهياررااتت في االبنية 
االتحتية، أأوو االأنشطة االبشرية االمعينة االتي قد تؤدديي إإلى 

خساررةة في االأررووااحح ووإإلى إإصاباتت ووأأمرااضض ووتأثيرااتت صحية أأخرىى 
ووضررر بالممتلكاتت، بالإضافة إإلى خساررةة في سبل االمعيشة 

وواالخدماتت ووخلل ااجتماعي ووااقتصادديي أأوو ضررر بيئي.  

من أأمثلة االأخطارر االتكنولوجية؛ االتلوثث االصناعى وواالأشعة االنوووية 
وواالفاتت االسامة ووأأعطالل االسدوودد ووحوااددثث االطرقق ووتسربب االكيماووياتت. كما 

يمكن أأنن تنشأ االأخطارر االتكنولوجية كنتيجة مباشرةة لأخطارر طبيعية.
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(Vulnerability) قابلية االتضررر
سماتت ووظرووفف ااتمع أأوو االمنظومة أأوو االممتلكاتت االتي تجعلها 

سهلة االتأثر بالأخطارر.

هناكك عدةة أأووجه لقابلية االتضررر تنشأ عن عواامل فيزيائية ووااجتماعية 
ووااقتصاددية ووبيئية مختلفة. وومن االأمثلة على ذذلك سوءء االتصميم ووضعف 
االمباني وواالحماية غير االكافية للممتلكاتت وواالنقص في االتوعية وواالمعلوماتت 

االعامة ووضعف االمعرفة بااطر ووإإجرااءءااتت االإستعداادد ووتجاهل االإددااررةة االحكيمة 
للبيئة. قابلية االتأثر تختلف بشكل ملحوظظ ددااخل ااتمع ووعلى مروورر 

االوقت. هذاا االتعريف يحددد قابلية االتضررر  كسمة من سماتت االعنصر 
االمعني (مجتمع أأوو منظومة أأوو ممتلكاتت)، ووذذلك لا يعتمد على تعرضض هذاا 

االعنصر للمخاطر، إإلا أأنه في االاستخداامم االشائع يستخدمم هذاا االمصطلح 
في كثير من االأحيانن بصوررةة أأشمل ليشمل تعرضض االعنصر.

       
     

* مفاهيم جديدةة غير شائعة وولكنها تحتل ااهتمامم مهني متزاايد؛ تعريف 
هذهه االمصطلحاتت لا يزاالل طورر االتشاوورر ووممكن أأنن يتغير في االمستقبل.



االأمم  االمتحدةة

Acceptable risk    Adaptation    Biological 
hazard    Building code    Capacity    Capacity 
Development    Climate change    Contingency 
planning    Coping capacity    Corrective disaster 
risk management    Critical facilities    Disaster  
  Disaster risk    Disaster risk management     

Disaster risk reduction    Disaster risk reduction 
plan    Early warning system    Ecosystem services  
  El Niño-Southern Oscillation phenomenon    

Emergency management    Emergency services    
Environmental degradation    Environmental impact 
assessment    Exposure     Extensive risk    Forecast  
  Geological hazard    Greenhouse gases     Hazard  
  Hydrometeorological hazard    Intensive risk    

Land-use planning    Mitigation    National platform 
for disaster risk reduction    Natural hazard    
Preparedness     Prevention    Prospective disaster 
risk management    Public awareness    Recovery    
Residual risk    Resilience    Response      Retrofitting  
Risk    Risk assessment    Risk management 
Risk transfer    Socio-natural hazard    Structural 
measures    Non-structural measures    Sustainable 
development    Technological hazard    Vulnerability   
  Acceptable risk    Adaptation    Biological 

hazard    Building code    Capacity    Capacity 
Development    Climate change    Contingency 
planning    Coping capacity    Corrective disaster 
risk management    Critical facilities    Disaster  
  Disaster risk    Disaster risk management     

Disaster risk reduction    Disaster risk reduction 
plan    Early warning system    Ecosystem services  
  El Niño-Southern Oscillation phenomenon    

Emergency management    Emergency services    
Environmental degradation    Environmental risk 
management    Public awareness    Recovery    
Residual risk    Resilience    Response      Retrofitting  
Risk    Risk assessment    Risk management 

أأمانة جنيف
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palm@un.org
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االمكتب االإقليمي لآسيا وو االباسيفيك 
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