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Resumen

ejecutivo

En el siguiente informe se presentan los resultados de
la investigacion y estudios realizados para conocer las
barreras a las que nifias y nifios refugiados, migrantes
y las comunidades de acogida se enfrentan para la
transicion, finalizacién de sus estudios y en general su
aprendizaje.

El proceso de transicion educativa, entendido no
s6lo como el transcurrir de las etapas educativas
sino como la continuidad del desarrollo de las nifias,
nifios y adolescentes (NNA) desde distintas aristas,
debe ser abordada desde una perspectiva integral®.
En el caso del proyecto, esta integralidad abarcé
aspectos relacionados con el acceso, la permanencia
y los componentes socioemocionales que median en
el proceso educativo de los NNA migrantes y de la
comunidad de acogida.

Esta decision de trabajo se tomd entendiendo que
las trayectorias educativas completas no dependen
de un dnico proceso, sino de una serie de elementos
interrelacionados que en ocasiones incluso llegan a
trascender la comunidad educativa y se convierten en
temas de &mbito territorial, este es el caso del acceso al
agua potable o la conectividad en los Establecimientos
Educativos (EE).

Asi entonces, el documento organiza los hallazgos
por pais y por los distintos momentos de la trayectoria
educativa, que van desde la matricula de los NNA
hasta las amenazas u obstaculos a los que las familias
consideran que se tienen que sortear para terminar el
proceso educativo.

1. Fumero, A., Escalona, |., Pefia, A. (2021) La transicién educativa y continuidad del desarrollo de los nifios y nifias de preescolar a primer grado desde la formacién permanente.
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Matricula

Respecto a los tramites de matricula, los resultados
a nivel regional dan cuenta de importantes brechas.
Si bien en los tres paises de interés, la educacion
se considera como un derecho constitucional y hay
iniciativas relevantes para aumentar la cobertura,
35,9% de los hogares encuestados consideran que
es dificil matricular a los NNA. De este porcentaje,
79,5% corresponde a hogares migrantes que en su
mayoria consideran que la gran dificultad esta en la
documentacion disponible.

Esta es una tendencia que también se evidencia en
fuentes secundarias como las evaluaciones que
realiza la Plataforma de Coordinacién Interagencial
para Refugiados y Migrantes (R4V) para el Plan de
Respuesta a Refugiados y Migrantes (RMRP). Sin
embargo, los gobiernos de Ecuador, Colombia y
Pert han tomado medidas para que las nifias, nifios
y adolescentes migrantes (NNAM) puedan acceder
al sistema educativo independientemente de su
regularidad migratoria. Asi las cosas, el tema de la
documentacion se constituye como un reto en materia
comunicativa para los Ministerios de Educacion de
los tres paises y de las entidades territoriales que se
encargan de la implementacion de la reglamentacion y
los planes de acceso.

En esta materia y como una recomendacion, se
considera importante indagar a profundidad sobre la
medida en la que aspectos culturales y de integracion

Revista de Investigacion, Formacion y Desarrollo: Generando Productividad Institucional (9) 3. DOI:


https://doi.org/10.34070

median en esta brecha de acceso, especificamente
en lo que tiene que ver con la informacion que brinda
el personal de ventanilla de los Establecimientos
educativos y la apertura que tienen a la migracién
venezolana, esto basado en los hallazgos de las
entrevistas con autoridades educativas:

“EI pais tiene un serio tema de
discriminacion (..) los directores se ven
con el poder de rechazar migrantes en los
colegios ;Como evitamos eso? digitalizando
el proceso y quitdndoles esa capacidad
de decision de quién ingresa a un colegio.
En especial cuando son publicos porque
lo que se estd buscando es garantizar el
acceso y las instituciones educativas, no
importa donde estén o a cargo de quienes
estén, son espacios publicos en los que
todos deben de tener derecho de acceder.
Cuando digitalizamos el proceso en el 2022
y 2021 como consecuencia de la pandemiga,
hubo mucho ingreso migrante porque
habia una demanda que no habia logrado
acceder, porque cuando presentaba su
documentacion los directores les inventaban
requisitos o simplemente no los atendian”

(Andnimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Permanencia

Respecto a la permanencia, entendiendo este
como el reto que le sigue a la garantia del acceso al
sistema educativo, se tiene que 26,4% de las familias
encuestadas a nivel regional estan de acuerdo o
totalmente de acuerdo en que es dificil continuar en
el colegio en el pais en el que viven. Adicionalmente,
6,6% considera que al menos un NNA a su cargo se
enfrenta a algun tipo de amenaza para culminar su
proceso educativo.

A nivel regional, se encontr6 que esta dificultad
percibida para la permanencia escolar, aunque esta
presente en las dos poblaciones, prevalece en familias
migrantes por encima de la comunidad de acogida y
se debe principalmente a dos factores: (i) recursos
econémicos, especialmente para sostener gastos
fuera de la matricula como utiles escolares,
alimentacién y transporte y (ii) distintas formas de
exclusién educativa, en la mayoria de casos como
manifestaciones de xenofobia.

Sobre lo primero, la revisién de fuentes secundarias
y el dialogo con autoridades educativas dejé ver un
reto adicional: la interoperabilidad de los sistemas de
informacion del sector educativo. Si bien en los tres
paises se han tomado medidas para garantizar las
trayectorias educativas completas, la diversidad de
razones por la que los NNA abandonan la escuela son
muy diversas, y la mayoria de estas se registran en
herramientas de seguimiento distintas, por lo que su
actualizacion no siempre se hace de manera pertinente
y no se cumple el cometido de tomar medidas en
tiempo real.

€, . . s

Mas que abrir mas sistemas es que se
comuniquen entre ellos, hay un registro
para la focalizacion del PAE (Programa
de Alimentacién Escolar), uno para la
convivencia escolar y también el SIMAT
(Sistema Integrado de Matricula de
Colombia) pero no se comunican entre

ellos. Entonces al no tener informacion
cruzada uno no puede tener alertas
individualizadas y en lugar de prevenir
la desercion toca salir a buscar a los
estudiantes una vez se fueron”

(An6nimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Es por esto que se recomienda trabajar en un
sistema que permita consolidar todos los datos
gue se producen desde el sector educativo, para
hacer mas eficientes los procesos de focalizacion
y dar soluciones a problemas en tiempo real.

Exclusion educativa

Respecto a la exclusién educativa, se identific6 que
esta presente en todos los miembros de la comunidad
educativa, 8,8% de las familias ha identificado rechazo
por parte de docentes, 4,3% por parte de otros
miembros de la comunidad educativa y 15,1% afirma
gue estos comportamientos suceden entre los mismos
NNA. Si bien por parte de las autoridades educativas
se reconoce que este es un problema, en ninguno de
los tres paises se identific una estrategia robusta que
permita trabajar en esto de manera sistematica.

Sin embargo y méas alld de esto, las dificultades
identificadas para la consecucién de trayectorias
educativas completas muestran que hay aspectos que
trascienden las dinamicas de los Establecimientos
Educativos y obligan a trabajar en uno de los factores
de proteccién por excelencia: el fortalecimiento de la
alianza familia-escuela. La evidencia internacional
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muestra que cuando los padres, madres o cuidadores
se involucran en la vida de sus hijos e hijas, hay
beneficios en todas las etapas de su desarrollo, mejora
el rendimiento académico y la posibilidad de identificar
factores deriesgo o alertas de problemas de convivencia
escolar. Adicionalmente, impacta positivamente la
percepcion de confianza de los estudiantes y disminuye
el riesgo de signos de ansiedad y depresionZ.

En materia de género, se ha podido identificar que hay
una sobrerrepresentacién de las madres en el cuidado
de los y las NNA y son ellas quienes se encargan
de la relacién con los Establecimientos Educativos.
Si bien esto guarda relacién con las encuestas de
uso del tiempo disponibles en los tres paises, el
involucramiento de los padres es fundamental para
trabajar en las recomendaciones inmediatamente
anteriores, disminuir la probabilidad de violencia
basada en género (VBG) en las familias e identificar
situaciones criticas en materia socioeconémica que
puedan dirigirse a otras entidades especializadas.

Sobre las nifias y adolescentes, se encontré que se
enfrentan a desafios adicionales para la culminacién
de su trayectoria educativa.

Estos tienen que ver con:

() la necesidad de cuidado de sus hermanos y
hermanas menores, que se suele delegar en nifias por
encima de nifios,

(i) los embarazos adolescentes y uniones maritales
tempranas y

(iii) recursos disponibles para la gestion menstrual.
Sobre esto dltimo, si bien no es una causa directa de
desercion, si es una causa de inasistencia a la escuela,
gue se prolonga en el tiempo impactado negativamente
el rendimiento académico y llevando finalmente a
la desercién. En las entrevistas con autoridades
educativas, se identific6 que trabajar en esto implica
ademas de un proceso de acompafiamiento Yy
pedagogia, una inversion en infraestructura educativa
para que los bafios se conviertan en un lugar seguro
para ellas.

Finalmente, es posible mencionar que hay unos
desafios estructurales para el sector educativo en los
tres paises del estudio, estos tienen que ver como ya
se menciond, con la interoperabilidad de los sistemas
de informacion, el recurso econdémico disponible
para hacer mejoras tanto en infraestructura como en
funcionamiento y en la posibilidad de implementar
acciones basadas en la evidencia, que perduren en el
tiempo independientemente de la coyuntura politica en
los paises.

2. Alcaldia Mayor de Bogota y Red PaPaz (2018) Guia metodologica para el fortalecimiento de la alianza familia - escuela. Disponible en:


https://repositoriosed.educacionbogota.edu.co/bitstream/handle/001/753/FN%20LBR%20Alianza%20Familia%20Escuela%20WEB.pdf?sequence=1&isAllo
https://repositoriosed.educacionbogota.edu.co/bitstream/handle/001/753/FN%20LBR%20Alianza%20Familia%20Escuela%20WEB.pdf?sequence=1&isAllo

Al menos 142 mil NNA migrantes venezolanos se
encuentranen el pais, seginla OIM3. Las caracteristicas
del proceso migratorio y la situacién de las familias
migrantes cuando llegan al Peru tienen efectos en el
acceso a la educacién de las NNA, asi como en su
permanencia dentro del sistema. Este proceso guarda
sus propias particularidades en cada familia, cada
uno de estos puede significar un episodio traumatico
para los miembros del hogar y esto repercute en la
estabilidad emocional de los menores, ya que impacta
la calidad de su experiencia educativa y la adaptacion
a la misma. Esto porque cuando una familia migrante
sale de su pais con poca planificacion, al llegar al
Perl no cuentan con los documentos necesarios para
empezar un proceso de matricula*.

La ENPOVE® identificd que 57% de los venezolanos/
as en Perd viven en condiciones de hacinamiento
(3 0 mas personas durmiendo por habitacion) en
comparaciéon con el 6,3% de hogares peruanos que
viven en las mismas condiciones®. Este factor es
determinante ya que la precariedad econdmica y la
situacién de vulnerabilidad, hacen que las familias
migrantes prioricen el acceso a empleo y vivienda
antes que la inclusién de sus hijas e hijos en el sistema
educativo.

En la misma linea, el fendbmeno de la desercion
escolar en el pais se registr6 en 111 Unidades de
Gestién Educativa Local (UGEL) es, que reportaron
que 117,423 estudiantes de EE publicos abandonaron
sus estudios en 2020. Sin embargo, de dichas UGEL,
102 reportaron que 33,964 estudiantes reingresaron
al sistema educativo durante el afio 2021. Segun la
Defensoria del Pueblo, los datos reportados por las
UGEL supervisadas determinan que en total 83, 459
estudiantes salieron del sistema educativo’. Por otro
lado, mas de una cuarta parte de los NNA migrantes y
refugiados venezolanos que viven en Limay la Libertad,
no se encuentran dentro del sistema educativo®.

Hallazgos y resultados

En las siguientes paginas, se presentaran los
resultados del proyecto en Perd luego de haber
realizado el levantamiento de informacion cuantitativo
que alcanzé una muestra de 644 encuestados/as, y el
levantamiento cualitativo que incluy6 cuatro entrevistas
a adultos cuidadores de NNA migrantes y entrevistas a
autoridades pertenecientes al Sistema Educativo del
pais.

3. OIM (2020). Monitoreo de flujo de la poblacion venezolana en el Peri, DTM Reporte 7. Febrero 2020. dtm.iom.int/reports/per%C3%BA-%E2%80%94-flujo-de-mi-

graci%C3%B3n%C2%A0venezolana-ronda-7%C2%A0febrero-2020

4. UNICEF Peru (2021) El derecho a estudiar: Inclusion de nifias, nifios y adolescentes migrantes venezolanos al sistema educativo peruano. Disponible en: https.//www.unicef.org/

peru/media/10491/file/Derecho%20a%20estudiar.pdf

5. Segunda Encuesta Dirigida a la Poblacion Venezolana que Reside en el Pais Il ENPOVE 2022.
6. UNICEF Peru. (2020). Los chicos nuevos del barrio Evidencias de la situacion de las nifias, nifios y adolescentes venezolanos en Pert

7. Defensoria del Pueblo (2022) Series de informe de adjuntia n.° 05-2022-DP/AAE. “El derecho de acceso a una educacion de calidad durante la pandemia por el COVID-19. Super-

visién nacional del servicio educativo de modalidad a distancia en 2021.”

8. Save the Children (2021) Nifiez migrante y educacion: Acceso y permanencia de nifias, nifios y adolescentes venezolanos en Lima y La Libertad. https://www.savethechildren.orq.

pe/wp-content/uploads/2022/04/Acceso-a-la-educacion-NNA-migrante-4-05 _compressed.pdf



http://dtm.iom.int/reports/per%C3%BA-%E2%80%94-flujo-de-migraci%C3%B3n%C2%A0venezolana-ronda-7%C2%A0febrero-2020
http://dtm.iom.int/reports/per%C3%BA-%E2%80%94-flujo-de-migraci%C3%B3n%C2%A0venezolana-ronda-7%C2%A0febrero-2020
https://www.unicef.org/peru/media/10491/file/Derecho%20a%20estudiar.pdf
https://www.unicef.org/peru/media/10491/file/Derecho%20a%20estudiar.pdf
https://www.savethechildren.org.pe/wp-content/uploads/2022/04/Acceso-a-la-educacion-NNA-migrante-4-05_compressed.pdf
https://www.savethechildren.org.pe/wp-content/uploads/2022/04/Acceso-a-la-educacion-NNA-migrante-4-05_compressed.pdf
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La mayoria de hogares participantes de la encuesta
estaban formados por madres y padres migrantes
venezolanos (78,8%). Por otra parte, 21,2% de hogares
pertenecia a la comunidad de acogida. Todos estos
hogares reportaron que en su hogar habia al menos un
NNA en edad escolar. (Ver Anexo N°1). En relacién al

namero de NNA en edad escolar que forman parte de
los hogares encuestados, se encontré que 5 de cada
10 hogares migrantes (48,3%) tenia 1 NNAy 4 de cada
10 (38,7%) tenia 2 NNA en edad escolar. En el caso
de la poblacion de acogida, la mayor parte de hogares
reportd 1 NNA en edad escolar (72,8%).

4 Grafico N°1: Distribucién de hogares encuestados en el Pert segun niumero de NNA en edad escolar )
72.8%
48.3%
% ; 38.7% ;
i 1 22.8%
11.6% Epyen
} ; ; . 12% 5% 0.0%  0.0% 0.0%  0.0% 0.2%  0.0%
‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 5 ‘ 6 ‘ 7
\ Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo }
Al consultar a la persona encuestada por la Caracterizacion socio-demogrdfica

participacion de los NNA en programas de cooperacion
internacional, en general, manifestaron que no. Sélo
0,6% de hogares migrantes reportaron que si. Es
necesario mencionar que estos hallazgos dan cuenta
del desconocimiento y la poca informacion que padres,
madres y/o cuidadores de NNA manejan sobre ellos
0 si los propios establecimientos educativos son
beneficiarios de algun programa de cooperacion.

Durante el proceso del levantamiento cualitativo,
se identificd que el concepto de beneficiario/a de un
programa es algo poco reconocido por las personas
entrevistadas. Se logro distinguir que no reconocen ser
beneficiarios/as, pero a su vez también desconocen el
tipo de apoyo al que hace referencia ser beneficiario/a.

Se reconoce como necesario que las
organizaciones desarrollen  estrategias
de comunicacion focalizadas a Vvisibilizar
la asistencia que brindan a los NNA, y asi
asegurar que ellos/as y sus familias puedan
reforzar el nivel de informacion que manejan
sobre la participacion de sus hijos/as en

programas de cooperacion internacional.
Esto también permitiria que ninas, ninos
y adolescentes puedan reconocerse como
beneficiarios/as de un programa y conocer
el tipo de apoyo que reciben y de parte de
quién.

De acuerdo a la informacién recabada, los NNA que
forman parte de los hogares migrantes encuestados,
principalmente tienen 6 y 10 afios de edad (43,6%)y en
una proporcion cercana, entre 11 y 15 afios (40,5%).
Por dltimo, el grupo de mayor edad de adolescentes
reportados por estos hogares representa el 15,8%.
En el caso de los hogares de poblacidon de acogida,
los NNA en edad escolar que forman parte de ellos y
tienen entre 6 a 10 afios, representan mas de la mitad
(56,4%). En funcion a los rangos etarios establecidos,
el primero corresponde con las edades normativas
del sistema educativo peruano para la modalidad
de Educacién Basica Regular (EBR)° establecidas
en el nivel primaria y el segundo rango con el nivel
secundaria. En tercer rango, parte de este incluye a
adolescentes fuera de la edad normativa, pero dentro
de los rangos de edad méxima para acceder a los
ultimos tres grados del nivel secundaria.

-

~

Grafico N°2: Distribucion de hogares
encuestados en Perl segun rango etario de
los NNA en edad escolar

il 20.5% : !
: 29.3% :
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" 6-10anos ' 11-15anos ' 16 - 19 anos :
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo
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Segun el género de los NNA en los hogares
encuestados, en la poblacién migrante se encontrd
una proporcion cercana entre el género masculino
(52,6%) y femenino (47,3%). Por otra parte, los
hogares encuestados de la poblacion de acogida
reportaron mayor diferencia entre el porcentaje de
NNAde género masculino (56,4%) y femenino (38,7%).
Una proporcién menor de hogares, reportaron a NNA
no binarios, tanto hogares migrantes (0,1%) como
poblacién de acogida (1,7%).

Los hogares migrantes comparten la caracteristica
de que la mayoria de NNA en edad escolar poseen
nacionalidad venezolana (99,3%). Sin embargo, existe
una proporcion de NNA que cuentan con nacionalidad
peruana (0,7%). Ademas, algunos de estos hogares
indicaron que algan NNA de su ndcleo familiar no se
encuentra residiendo en Perd, sino aun en Venezuela
(Ver Anexo N°1).

(

Gréfico N°3: Distribucién de hogares encuestados en Perl segun género de los NNA en edad escolar )
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo

Al consultar sobre la asistencia de los y las NNA
migrantes venezolanos a la escuela, se encontro
que 2 de cada 10 se encontraban fuera del sistema
educativo. En contraste, los datos registrados para los
hogares de poblacion de acogida son menores, 7,2%
de NNA no asistian a un Establecimiento Educativo
(EE). Estos resultados se relacionan con datos
presentados en un estudio de Save the Children??, que
en el dltimo trimestre del afio 2021 analiz6 la situacion
del acceso a la educacion de la nifiez migrante en
Lima y La Libertad. Encontrandose que 27% de NNA
migrantes residentes en estas areas, estaban fuera
del sistema educativo.

(- Grafico N°4: Distribucién hogares encuestados )
en Perud segun condicién de asistencia escolar
de los NNA en edad escolar
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75.3%
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;
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Fuente: Elaboracion propia con informacioén del levantamiento cuantitativo

Dentro de los hogares de migrantes con residencia
en Perd, se encontr6 proporciones similares de
género entre los NNA que no asisten a una escuela,
representado el género masculino el 50,2% de este
grupo y el género femenino el 49,3%. En el caso del
grupo de NNA cuyos hogares si reportaron asistencia,
se identifica una diferencia de 6.8 puntos porcentuales
entre el género masculino (53,4%) y el femenino
(46,6%).

Tabla N°1: Cantidad de NNA que frecuentan
cursos formales e informales de formacion

Respuesta Porcentaje
NNA que Si 4.5%
frecuentan
.algun curso No 93.6%
informal o de
TR Prefiere no
profesional 1.1%
responder
No sabe 0.8%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del levantamiento cuantitativo

10 Save the Children (2021) Nifiez migrante y educacion: Acceso y permanencia de nifias, nifios y adolescentes venezolanos en Lima y La Libertad.
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https://www.savethechildren.org.pe/wp-content/uploads/2022/04/Acceso-a-la-educacion-NNA-migrante-4-05_compressed.pdf
https://www.savethechildren.org.pe/wp-content/uploads/2022/04/Acceso-a-la-educacion-NNA-migrante-4-05_compressed.pdf
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En cuanto a los NNA que no asisten de manera regular al servicio
educativo, se hallé que en sugran mayoriatampoco se encuentran
asistiendo a algin curso informal o de formacién profesional. Del
total de hogares migrantes encuestados, el 94,9 % menciond que

no asiste, el 4,7 % si asiste, el 0,6 % no sabe y el 0,2 % prefiere no
responder. En los hogares de poblacién de acogida, se encontrd
que el 93,4% menciond que los NNA a su cargo no asisten a
ningln curso de este tipo, mientras que el 3,7 % no sabe y el
2,9 % prefiere no dar respuesta.

4 Grafico N°5: Distribucién de NNA en edad escolar de hogares migrantes segun condicion de asistencia

escolar por género

46.6%
Si
49.3%
No 50.2%
Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo No binario
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Dentro del grupo de NNA que se encuentran fuera del
sistema educativo, el principal grupo es el de 11 a 15
afios (36,6%), seguido por los que se encuentran en
el rango de 16 a 19 afos (34,6%) y finalmente el de 6
a 10 afos (28,8%).

Gréfico N°6: Distribucién de NNA en edad
escolar de hogares migrantes segun condicién
de no asistencia escolar por rango etario

28.8%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo
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La informacién recabada para el mismo grupo permite
observar que en los grupos de NNA migrantes dentro
del menor y mayor rango de edad, el género femenino
presenta mayores valores en comparaciéon con sus
pares. Por el contrario, en el rango de edad de 11
a 15 afios, es el género masculino el que presenta
el mayor valor registrado (39,8%) y a la vez en este
mismo rango se reporta la mayor brecha por género
identificada: 6.1 puntos porcentuales.

Percepcion sobre el sistema educativo

Respecto a si las madres, padres y/o cuidadores
consideran que es dificil matricular a los NNA en
el sistema educativo, en las entrevistas identifican
que actualmente es mas facil realizar el proceso de
matricula en comparacién a como era al inicio del
fenémeno migratorio y la migraciéon venezolana hacia
Perli se aceler6. Detallan que los Establecimientos
Educativos (EE) en los que se encuentran matriculados
NNA gue tienen a su cargo, en su mayoria publicos, les
brindan algunas facilidades:



“No he tenido ningln tipo de problemay el
propio EE me ha facilitado las herramientas,
han recibido ayuda y también mi hermana
tiene a sus hijos ahi y sabiamos que era

bueno. En esa escuela le han brindado
apoyo de materiales y recursos econémicos”

(Andnimo, ejercicio de recoleccién cualitativa, 2022).

En esta linea, a pesar de que se expresa que en EE
publicos se proporciona apoyo y materiales, también
se reconoce una diferencia marcada entre la gestién
de los EE publicos y los privados. Se menciona que
en el caso de los privados, son mucho mas flexibles
respecto a la documentacion y tramites necesarios
que deben de hacerse para matricular al NNA, les
brindan facilidades como permitir inscribirlos sin tener
la documentacién completa de sus hijos e hijas e
incluso solo con la partida de nacimiento:

({§

Recuerdo cuando llegamos aca a Perq, ella
tenia dos anitos y empezaba la educacion
escolar pero no teniamos ningin documento
de ella, pero igual me la inscribieron con su
partida de nacimiento”

(Andnimo, ejercicio de recoleccién cualitativa, 2022).

En el caso de los establecimientos educativos
publicos, si bien se realizan esfuerzos por brindar
apoyo a NNA que lo requieran, aun se percibe que en
el sistema publico hay mas barreras para el acceso y
permanencia de NNA migrantes:

1§

Porque no tienen documentos no los
quisieron inscribir, o tenia la partida de
nacimiento pero en el viaje se me borro el

nombre y no me dejan inscribirlo, o también
me han dicho que venga en un mes y en
otro mes y asi y hasta ahora no dan cupos”

(Andnimo, ejercicio de recoleccién cualitativa, 2022).

Es importante mencionar que durante el proceso de
entrevistas a autoridades se destacé que al comenzar
a digitalizar el proceso de matricula escolar y poner
en practica el uso de la plataforma Sistema de
Informacién de Apoyo a la Gestién de la Institucion
Educativa (SIAGIE), aumenté la matricula de NNA
migrantes. En torno a ello se menciona lo siguiente:

{3

Al menos la poblacion migrante

de Venezuela en gran mayoria esta
familiarizada con herramientas digitales. A
diferencia de lo que pasa con la poblacion
peruana que suele acudiraescuelas pablicas,
no, la poblacién extranjera logré hacer uso
de la plataforma sin mayor problemay logré
conseguir una vacante. Ahorita no tengo la

cifra, en el 2020 fueron mas de 100.000
estudiantes los que colocamos de los cuales
el porcentaje de extranjeros fue regular y ya
para el 2021 fue menor fue algo de 20.000”.

(Andnimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Este aumento en la matricula de estudiantes
migrantes una vez digitalizado el proceso de
matricula, es un hallazgo interesante puesto
que puede representar que la razon detras
de que los EE tuviesen mayores exigencias y
requerimientos para los y las NNA venezolanos
en cuanto a documentacién, puede deberse a
casos de xenofobia institucional. En esta linea, se
recomienda trabajar en iniciativas de integracion
a nivel central para fortalecer asi la integracion de
los y las estudiantes migrantes y la receptividad
de la comunidad educativa.

A través de la encuesta, se identific6 que los hogares
migrantes (67,3%) tienen una mayor percepcion sobre
la dificultad de matricular a NNA en el pais, en relacion
a los hogares de la poblacion de acogida (29,4%). Al
consultar por las razones asociadas a esto, ambos
tipos de hogar reportaron tendencias similares. Al
analizar los resultados de la poblacién migrante, 9
de cada 10 hogares manifestaron la falta de cupos
como la principal razon. Seguido de falta de recursos
econémicos (56,3%), complicacion del proceso de
matricula (46,3%) y falta de motivacion para realizar el
proceso (10,0%)™.

15

11 Nota: El total representa a los hogares que perciben como dificil matricular a los NNA en el sistema educativo peruano. La respuesta es de opcién multiple, por ello la suma de

porcentajes puede no ser 100%.
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Estos hallazgos se vinculan con lo descrito por
Equilibrium Centro para el Desarrollo Econémico, que
postula que las barreras por las que NNA migrantes no
pueden matricularse estan relacionadas con problemas
econdmicos, Yy la dificultad para encontrar vacantes®.
Sobre ello, mediante las entrevistas se pudo corroborar
que esta falta de cupos representa un factor limitante
para las familias al momento de inscribir a los NNA,
ya que se menciona que dentro de los discursos de
los directivos de escuelas, en su mayoria publicas, la
insuficiencia de cupos disponibles es lo que mas se
repite como la razén para no recibir a estos NNA:

€¢

Por ejemplo un colegio tiene capacidad
para 40 ninos pero tienen 20 vacantes,
entonces es necesario aumentar

esta
disponibilidad de cupos”

(Anénimo, ejercicio de recoleccién cualitativa, 2022).

-

2.2%
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0.6%

Si ' No No sabe Prefiere no
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-

Grafico N°5: Distribucién de NNA en edad escolar de hogares migrantes segin condicion de asistencia
escolar por género
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De igual forma, la informacion del proceso cualitativo
se vincula con los hallazgos de las encuestas,
puesto que la falta de recursos econdmicos y la poca
estabilidad econdmica son reconocidos como factores
determinantes al momento de matricular a los nifios,
nifias y adolescentes. Sobre ello, se destaca que
esta escasez de recursos econdémicos no solo esti
relacionado con la dificultad para solventar los gastos
de matricula y pensiones, sino que ademdas hace
referencia a gastos de alimentacion, transporte, Utiles
escolares y demas recursos que las escuelas solicitan
para realizar actividades extracurriculares.

{4

Hay mamas que dicen que los colegios
publicos piden mucho. Ahorita estan
de olimpiadas y han pedido de todo,

pompones, gorra, buzo etc. y de eso a
veces las mamads se quejan porque piden
muchas cosas y no tienen para comprar”

(An6nimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

€6

Muchas mamas me dicen que sus hijos
llevan una semana sin ir al colegio porque
no tenian para mandarles en la lonchera,
simplemente tenian arroz y no tenian

como mandarle”

(Andnimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Respecto a trayectorias educativas completas, la
mayoria de participantes de la encuesta no perciben
mayores dificultades por parte de los NNA para
continuar en el sistema educativo y culminar su
trayectoria. Por otro lado, los que si consideran que hay
mayores dificultades para la permanencia configuran
el 16,0% de poblacién migrante y 14,0% de poblacion
de acogida.

12 Equilibrium CenDE (2020) La inclusién educativa de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en el Pert - una politica que no se puede nombrar.
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Grafico N°8: Distribucion de hogares encuestados segun percepcion sobre la dificultad de la continuacién
de estudios de NNA en el sistema educativo peruano
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En la misma linea, las personas migrantes que si
consideran que existen dificultades, indican que la falta
de recursos econdmicos es la principal razén (52,3%),
seguida de la falta de cupos (39,8%). En el caso de la
poblacién de acogida, hay un hallazgo particular puesto
que también identifican la falta de recursos econémicos
como factor determinante para la permanencia en el
sistema educativo con un 56,5%, un porcentaje mayor
al indicado por la poblacion migrante. Otro de los
factores destacados por la poblacion de acogida son
las dificultades en cuanto a la documentacion requerida
por las autoridades con un 13,0% en comparacién con
lo expresado por la poblaciéon migrante con un 3,1%.

Este hallazgo puede estar relacionado con los
diferentes tipos de gestibn de los Establecimientos
Educativos y las exigencias que cada uno maneja, dado
que cuentan con cierto grado de autonomia para poder
tomar decisiones sobre procesos administrativos. Sin
embargo es necesario ahondar en este punto para
corroborar que las exigencias particulares de algunos
EE podrian estar representando una barrera de
transicion educativa en la poblacién de acogida.

Se recomienda el fortalecimiento de modelos de
gestion de la informacién en el sector educativo,
gue permitan ahondar en estos puntos y asi
corroborar que las exigencias particulares de
algunos EE no estén representando una barrera de
transicién educativa en la poblacién y no vayan en
contravia del derecho fundamental a la educacion.

En esta linea de los sistemas de informacién, durante
las entrevistas a autoridades se conocié que respecto

a la cantidad de cupos en los Establecimientos
Educativos (EE), las Unidades de Gestion Educativa
Local (UGEL) no tienen informacién consolidada y
actualizada sobre la cantidad de cupos disponibles, por
lo que no se puede realizar un seguimiento constante a
nivel central. Esto marca la necesidad de fortalecer el
rol de las UGEL como actores que rinden cuentas a la
comunidad educativa y que se le pueda dar un correcto
monitoreo a la demanda de cupos.

Segun el Ministerio de Educacion (MINEDU), en
el 2021 unos 124,533 escolares a nivel nacional
interrumpieron sus estudios. De estos 77,847 (62,5%)
se encontraban registrados en servicios educativos
de gestidn publica, mientras que 46,686 estudiantes
(37,5%) corresponden a servicios educativos de gestion
privada. Cabe resaltar que entre las regiones con
mayor nimero de estudiantes que interrumpieron sus
estudios en el 2021 estan Lima Metropolitana, Callao,
Cajamarca, Junin, Ancash, Lambayeque, Loreto y
Piura®®. Adicionalmente, segun la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO), para finales del 2020 las
principales razones de los estudiantes para abandonar
los estudios eran los problemas econémicos (75,2%),
los problemas familiares (12,3%) y también la falta de
interés en la educacién (4%).

En la misma linea, un estudio de desercién escolar
realizado por el Grupo de Analisis para el Desarrollo
(GRADE) indica que las principales causas de la
desercién cambian en razon de la edad de los nifios
y las nifias consultadas. A la edad de 12 afios, las
razones eran principalmente econémicas asociadas a
los costos de educacién y materiales. Mientras que las

13. Peru 21 (2022) Ministerio de Educacion: unos 124.533 escolares interrumpieron sus estudios en el 2021 por la pandemia del COVID-19

Disponible en:

14. Instituto de Estadistica e Informéatica (INEI) (2020) Encuesta Nacional de Hogares.


https://peru21.pe/lima/ministerio-de-educacion-unos-124533-escolares-interrumpieron-sus-estudios-en-el-2021-por-la-pandemia-del-covid-19-minedu-ano-escolar-2022-clases-escolares-presenciales-rmmn-noticia/
https://peru21.pe/lima/ministerio-de-educacion-unos-124533-escolares-interrumpieron-sus-estudios-en-el-2021-por-la-pandemia-del-covid-19-minedu-ano-escolar-2022-clases-escolares-presenciales-rmmn-noticia/
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y los adolescentes de 15 afios mencionaron que a los
costos educativos, se suma la necesidad de encontrar
un trabajo y el desinterés por continuar estudiando®®.

El estudio explica que estas razones pueden deberse
a la situacién de cada familia durante la trayectoria
educativa del estudiante, ya que debido a factores
externos, estas situaciones familiares pueden ir
variando con los afios y con ello las necesidades y
motivaciones de los NNA. Es asi que, cuando los
NNA comienzan a acercarse a la mayoria de edad,
surgen mas presiones y responsabilidades, e incluso
la necesidad de hacerse cargo de su propia educacion,
por lo que muchas veces optan por desertar y priorizan
el aspecto laboral. Por otro lado, la desercion escolar
estd vinculada también con las caracteristicas de los
EE y sus acciones para enfrentar esta situacion. Es
por esa razon que el acceso a la educacion no es
equitativo, dada la diversidad de razones de desercion
gue el sistema todavia no ha logrado responder de
manera eficiente?®.

Esta alarmante situacién de desercién escolar precede
a la crisis sanitaria del 2020. En el 2019 el MINEDU y
la Direccién Regional de Lima Metropolitana (DRELM)
dieron inicio a la campafia “Lima Aprende, ni un nifio
sin estudiar”, la cual tuvo el proposito de asegurar la
integracion en el sistema educativo peruano de NNA
gque no se matricularon al inicio del afio escolar. En el
marco de esta estrategia también se puso en marcha
un plan de accién focalizado en reducir la brecha en
el servicio educativo para la inclusion de la poblacion
migrante y refugiada venezolana en el pais®’.

Respecto a factores externos que pueden influir en la
permanencia de las y los estudiantes, se destaca el
clima escolar del Establecimientos Educativos en el que
se encuentren. Esto abarca el ambiente que se genera
tanto dentro de las aulas como en los demas espacios
de la institucion en general. Sobre ello, se destacé que
las madres, padres y/o cuidadores consideran que las
escuelas hacen esfuerzos para incluir e integrar a los
NNA migrantes en los grupos de estudiantes y en los
espacios que se comparten dentro de la institucion:

{4
Siento que se le ha incluido bien y mi
hijo se ha sentido tranquilo y adaptado”

(An6nimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Por otro lado, la diversidad cultural de estudiantes en
los EE es muy valorada por las familias migrantes,
guienes consideran que les agrada la idea de que sus
hijos e hijas compartan no solo con la poblaciéon de
acogida sino también con NNA de otras nacionalidades.

€¢
SEn el colegio de mi hijito hay otro
venezolano, un haitiano y peruanos,

juegan juntos y me gusta que mi hijo
pueda compartir con ellos”

(An6nimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Aseguran que ello les permite conocer la diversidad de
personas que existen y a través de ello poder aprender
valores como la amistad y el respeto a la diferencia.

Brechas o amenazas para la transicion
educativa

Tal y como se observa en el gréafico, con respecto a
la percepcion sobre la posibilidad de cursar todos los
niveles de educacién basica regular en un mismo EE,
se obtuvo que un 45,0% de los hogares de poblacién
migrante y refugiada estdn de acuerdo con que los
NNA pueden cursar todos los niveles educativos en su
EE y un 19,3% se encuentra totalmente de acuerdo
con ello. Mientras que un 14,2% expresaron que estan
en desacuerdo y otro 13,6% prefiri6 no dar respuesta.
En el caso de la poblacion de acogida, un 42,6%
mencionaron estar de acuerdo y un 11,0% totalmente
de acuerdo. Un 14,7% de la poblacién de acogida se
encuentra en desacuerdo y solo un 2,9% prefiri6 no
responder.

15. Grupo de Anélisis para el Desarrollo [GRADE] (2020) Predictores de la desercién escolar en el Perd.
16. Grupo de Anélisis para el Desarrollo [GRADE] (2020) Predictores de la desercién escolar en el Perd.

17. UNICEF Pert (2021) El derecho a estudiar: Inclusion de nifias, nifios y adolescentes migrantes venezolanos al sistema educativo peruano. Disponible en:_https.//www.unicef.org/

peru/media/10491/file/Derecho%20a%20estudiar.pdf



https://www.unicef.org/peru/media/10491/file/Derecho%20a%20estudiar.pdf
https://www.unicef.org/peru/media/10491/file/Derecho%20a%20estudiar.pdf

Gréfico N°9: Distribucidén de hogares encuestados segun percepcidn sobre la posibilidad de cursar todos
los niveles de educacion basica regular en el centro educativo en el que estudian o estudiaban los NNA
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En el anélisis de resultados se han encontrado puede que las razones detras de que no perciban la
tendencias similares entre poblaciones, esto puede posibilidad de que los NNA culminen su trayectoria
estar reflejando una problematica estructural que educativa en un mismo Establecimiento Educativo,
impacta a la poblacién de acogida con mayor intensidad estén vinculadas con aspectos estructurales del
en comparacién con la poblacién migrante y refugiada, sistema educativo o incluso con caracteristicas propias
cuyas respuestas pueden estar influenciadas por el de la sociedad peruana.

proceso migratorio. En el caso de las familias peruanas,

Gréfico N°10: Distribucion de hogares encuestados con residencia en Peru segln percepcidn sobre la
posibilidad de que NNA puedan avanzar sus estudios sin ninguna limitacion
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Por otro lado, se encontré que en términos generales Estos hallazgos estan directamente relacionados con
los NNA han podido avanzar en sus estudios sin lo recogido a través entrevistas, en donde se hall6 que
mayor limitacién, en el caso de la poblacion migrante el principal factor que no permite que los y las NNA
corresponde al 56,6% y la comunidad de acogida avancen con sus estudios es la estabilidad econdémica
el 66,2%. Sin embargo, quienes consideran haber de las familias:

experimentado limitaciones indican que la falta de
recursos econdmicos se configura como el factor
principal con un 45,7% en la poblacion migrante y
refugiada y un 50 % para la poblacion de acogida.
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€¢
El factor econdémico, tenemos que
cambiar mucho de empleo porque no

tenemos estabilidad y tenemos que
llevarnos a los chicos a donde vayamos”

(Andnimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

4 A

otras dificultades
bajo rendimiento

recursos economicos

falta de cupos
desconocimiento de procesos

Fuente: Elaboracion propia.

N J

Lo mencionado va en linea con las caracteristicas del
mercado laboral peruano, que se configura como un
factor que agrava las condiciones de vulnerabilidad de
la poblacion migrante. Segun la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO), en 2019 el empleo informal alcanz6
al 72,7% de la poblaciéon ocupada a nivel nacional y
mantenia una tendencia constante desde el 2015: 7
de cada 10 trabajadores/as en el pais, se encuentran
en condicion de informalidad®. El desarrollarse en
empleos informales, en el caso especifico de los
migrantes venezolanos, estad muy vinculado con los
retos que enfrentan para regularizar su condicion
migratoria.

Larealidad del dia a dia de las y los migrantes hace que,
mientras se estabilizan, se mantienen en varios trabajos
informales al tiempo, es comun que cambien de labor
constantemente y que se encuentren desempleados
con frecuencia. Esto trae consigo que padres, madres
y/o cuidadores de los NNA no puedan mantener una
estabilidad econémica que les permita afrontar los
gastos de matricula y pensiones, en el caso de los EE
privados, y en el caso de EE publicos, los gastos de
Utiles escolares, pasajes, alimentacién y demas. A su
vez, al cambiar constantemente de trabajo, las familias
se ven en la necesidad de mudarse con regularidad
y llevarse a sus hijos e hijas, por lo que establecerse
en una ciudad por largos periodos de tiempo es
complicado, y los NNA no pueden permanecer en una
escuela y culminar su proceso educativo.

En la misma linea, otra razén por la que las y los NNA
migrantes no pueden culminar su proceso educativo
regular, esta vinculada con que los padres, madres
y/o cuidadores al no tener trabajos bien remunerados,
se ven en la necesidad de, para solventar sus gastos
basicos, enviar a los NNA a trabajar en ocupaciones
informales. En su mayoria estas ocupaciones se
centran en el comercio ambulatorio informal, que

18. MTPE (2020). Informe Anual del Empleo en Perd 2019.

ademas de impedir que las y los NNA migrantes
continden en su proceso educativo, los pone en una
situacion de vulnerabilidad ante diversas amenazas
como el secuestro o la trata de personas, al estar
expuestos y sin el cuidado de un mayor de edad que
pueda velar por su seguridad:

€¢

El factor econémico, tenemos que caA
nivel general del pais, veo dificultad aqui
en Perd, como algo cultural veo que los

chicos van a trabajar mucho antes de
poder estudiar.”

(An6nimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

En relacibn a este factor econdémico, también se
evidencia un escenario en el que la madre, padre y/o
cuidador tiene bajo su responsabilidad a mas de un
NNA, y no se encuentran en la capacidad de participar
en el sector productivo y a la vez quedarse en casa
cuidando de los infantes. Ello sumado a que no estan
en la capacidad econ6mica de registrarlos en una
guarderia o contar con el apoyo de un cuidador externo
durante la jornada laboral. Esta situacién obliga a
que sean los hijos/hijas en edad escolar quienes se
gueden cuidando a los menores, lo que trae como
consecuencia que sean ellas y ellos los que desertan
de su educacién por asumir la responsabilidad del
cuidado de sus hermanos/as menores.

{3

Otro tema también es el transporte
porque muchas mamitas estan solas con
sus hijitos y tienen que salir a trabajar y
de repente estd el hermano mayor y él
cuida a los pequenos pero por los horarios
de las mamas ya no pueden llevarlos al
colegio.”

(Andnimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Lo mencionado va en linea con las caracteristicas del
Finalmente, en lo que respecta a NNA con Necesidades
Educativas Especiales asociadas a discapacidad,
durante el proceso cualitativo se distinguié que existe
una barrera especifica que se presenta para esta
poblacion, sobre ello se menciona: “Si me he dado
cuenta que los nifios con alguna condicién especial las
mamitas me han comentado que no pudo seguir en el
colegio porque la maestra les dice que tiene que ir a
un colegio privado por su condicion y por eso ya no los
siguieron mandando a la escuela” (Anénimo, ejercicio
de recoleccion cualitativa, 2022).



La exclusion como una barrera para la
transicion escolar

Cuando se consulté a las personas encuestadas sobre
si habian identificado comportamientos o situaciones
de rechazo o exclusion por parte de algin docente

hacia algiin NNA, se hallé que un 5,7% de la poblacién
migrante si ha identificado alguno, un 1,2% no sabe y
13,2 no respondié. En la poblacién de acogida, 8,8% si
ha identificado estas situaciones por parte del personal
docente, 2,2% no sabe y 2,2% decidié no responder.

79.9%

No

-

Gréfico N°11: Distribucién de hogares encuestados segun identificacion de comportamientos de rechazo o
exclusién por parte del personal docente hacia alguno de los NNA a su cargo

Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo
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Cabe mencionar que es posible que las madres,
padres y/o cuidadores consultados a través de la
encuesta no estén identificando estas situaciones
porque las dinamicas familiares y los ritmos de vida,
tanto de poblacion migrante y refugiada como de
acogida, permiten espacios de dialogo en los que los
NNA puedan compartir sobre este tipo de situaciones.
A su vez, el temor o verglenza de los NNA que

€¢

experimentan rechazo o exclusion puede ser un factor
determinante al momento de decidir hablar o denunciar
esto.

Esta tesis de basa en que en las entrevistas con
autoridades educativas la xenofobia si fue mencionado
como un tema relevante en el proceso educativo de los
NNA migrantes: -

Tuvimos algunas campanas (...) informamos sobre el curso de
matricula que ellos realmente no sabian o habian pasado procesos
de xenofobia en el colegio, entonces iban y les explicamos cudles
eran sus derechos (...) también lo que hacemos cuando se reciben

casos de esta magnitud, es acudir al colegio y en las capacitaciones
incidimos, para que los directores tengan en cuenta que cualquier
caso de discriminacion puede ser llevado a un proceso de
investigacion y ser sancionado”

(Andnimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Es importante que las autoridades se comprometan
con el fortalecimiento de la alianza familia- escuela
paraque las madres, padres y/o cuidadores puedan
notar sefiales que den cuenta de problemas de
convivencia escolar con los NNA a su cargo.
Ademas de ello, se recomienda que se establezca
un mecanismo de seguimiento que pueda
monitorear estos casos y de esta forma desarrollar
mecanismos de prevencién y accion.

En esta misma linea, en las entrevistas se identifico
una buena practica en materia socioemocional, ya
gue las familias que fomentan este tipo de habilidades
tales como: la autorregulacion de emociones; el
fortalecimiento del autoestima, estrategias para
solucionar conflictos de manera pacifica; la empatia y el
respeto y valoracion por la diversidad®®, tienden a tener
un mejor manejo ante las situaciones de exclusiéon o
discriminacién, ademas que sienten mas seguridad
y confianza en su proceso de transicién educativa y
adaptacion en el pais de acogida:
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Cuando yo veo que mi hijo tiene alguna
dificultad le explico que tal vez no esta
usando las herramientas correctas y a él
le gusta dibujar y nos dimos cuenta que

le gusta hacer figuras con plastilinas y asi
fuimos descubriendo, asi deberia ser en
todos lados.”

(Andnimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Por otro paso, NNA migrantes se ven expuestos a
situaciones de estrés propias del proceso migratorio
en diferentes intensidades, esto sumado al proceso
de iniciar una transiciéon y adaptacion educativa en
un espacio nuevo y en un sistema educativo que, en
algunos casos, no tiene las herramientas para una
inclusién integral. “Lo otro seria poner mas psicélogos,
porque los nifios muchas veces no hablan y necesitan
expresar sus emociones. Mi hijo empez6 el colegio y él
orinaba y él en la casa no lo hacia y no entendia qué
le pasaba. Un dia jugando me conté que habia una
nifia a la que le tenia miedo y cuando ella lo miraba,
él se orinaba y yo sabia que mi hijo estaba tratando
de decirme algo con ese comportamiento” (Anénimo,
ejercicio de recoleccion cualitativo, 2022).

Asimismo, las situaciones de estrés, ansiedad o
conflictos de identidad nacional y cultural que puedan
atravesar los NNA migrantes, impactan en el proceso
de transicion educativa dado que resulta mas dificil que
se sientan integrados en el sistema educativo, impacta
su proceso de adaptacién y percepcion de bienestar.

Al hablar de conflictos de identidad nacional, se hace
referencia al proceso de construccion social, libre y

consciente, de la conciencia nacional y el sentido de
pertenencia de un individuo hacia su colectividad®.
Sobre ello, se hall6 que se presentan casos en los
que NNA migrantes desarrollan conflictos de identidad
respecto a su pais de nacimiento, su nacionalidad, y
el espacio territorial en el que viven y se desarrollan.
Mientras mas jovenes hayan sido los NNA cuando
iniciaron su proceso migratorio, es mas usual que
se den estas situaciones de conflicto de identidad
nacional. Ello se expresa a través de la confusion y
el sentido de “no pertenecer a ningin lado” o incluso
buscar identificarse Unicamente con la nacionalidad
del pais de acogida.

Es por esto que se evidencia un reto en cuanto al
trabajo en habilidades socioemocionales en NNA
migrantes y de la comunidad de acogida desde los
EE. Segin la UNESCOZ, estas pueden y deben
aprenderse y promoverse en el contexto educativo
dado que son fundamentales en el desarrollo de la
infancia y adolescencia, ya que propician condiciones
para la construccion de una vida plena®. “Al ser un
espacio [el colegio] que permite socializar, se debe
ensefiar a los estudiantes a respetarse, a pesar de
las diferencias culturales, econdmicas y sociales. Mas
gue instrucciones verbales, es necesario ensefiar con
acciones habilidades sociales como empatia, escucha
asertiva y expresiones emocionales #”

Es asi que, se concluye que las habilidades
socioemocionales necesitan ser trabajadas en
entornos educativos y consideradas una prioridad. De
esta forma, desde el trabajo dentro de las aulas y fuera
de ellas, en espacios extracurriculares, se promueva
la importancia de desarrollar estas competencias
y habilidades que permitan que los NNA puedan
socializar con sus pares en base al respeto, la empatia
y la igualdad.

72.0%

12.6%

Si No

(- Grafico N°12: Distribucion de hogares encuestados segun identificacion de comportamientos de rechazo o\
exclusion por parte de otros NNA en la escuela hacia alguno de los NNA a su cargo

Fuente: Elaboracién propia con informacion del levantamiento cuantitativo
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El grafico 12 muestra que, con respecto a
comportamientos de exclusion o rechazo de parte de
otros estudiantes, un 12,8% de la poblacion migrante
percibe que estas situaciones ocurren. En cuanto a lo
expresado por la poblacion de acogida, un 10,3% ha
identificado estas situaciones. Cabe distinguir que los
porcentajes entre la poblacion migrante y refugiada y la
poblacion de acogida son muy cercanos, lo que estaria
reflejando que las actitudes de exclusion o rechazo
hacia NNA en entornos escolares, son generalizadas
y puede haber problemas estructurales de convivencia
en los Establecimientos Educativos (EE).

Segun la encuesta, el 58,8% de la poblacién migrante
y el 66,7% de la poblacion de acogida que identifico
situaciones de rechazo por parte del personal docente,
considera que estas afectan la disposicion de los NNA
para asistir con regularidad a sus escuelas. Mientras
que el 51,7% de la poblacion migrante y el 75,0% de la
poblacion de acogida creen que estos comportamientos
han afectado el rendimiento académico de los NNA a
su cargo. Por otro lado, se encontré que cuando las
situaciones de rechazo se dan por parte de otros/as
NNA, la percepcion de que esto afecta la disposicion
de los NNA para ir a clases es mayor, tanto de la
poblacion de acogida (78,6%) como de la poblacion
migrante y refugiada (69,2%).

Lo mencionado en el parrafo anterior configura un
panorama en el que tanto la poblacién de acogida como
la poblaciébn migrante y refugiada se ven afectados/
as por estos fendmenos que impactan directamente
en el rendimiento académico y en su motivacion para
continuar con sus estudios, por lo que es necesario que
las escuelas hagan énfasis en la sensibilizacion sobre
comportamientos xenofobos y los diferentes tipos de
exclusion educativa a los que pueden estar expuestos
los NNA independientemente de su nacionalidad.

Respecto a la exclusion social y discriminacion a la
que pueden estar expuestos las y los NNA migrantes,
durante el recojo de informacion -cualitativa, se
evidencié que cuando se presentan estas situaciones
entre los NNA, las madres y los padres entrevistados
consideran que estas actitudes son un reflejo de lo que
escuchan y/o observan de los adultos en sus entornos,
por lo que explican que estos actos tienen una raiz en
los discursos racistas y excluyentes de los adultos: “Hay
algunos nifios que se burlan porque mi hijo puede tener
su zapato roto y de eso hacen burla, pero el problema no
es el nifio sino el entorno porque esos nifios aprenden
de lo que ven su papay su mama” (Andénimo, ejercicio
de recoleccion cualitativa, 2022). Este hallazgo guarda
especial relacion con lo mencionado en la literatura,
que si bien estos conflictos se dan entre estudiantes,
los cuidadores entrevistados expresan en su mayoria
gue estas conductas de caracter xenofobo “vienen de
casa” y que son normalizadas por los NNA peruanos
porque replican aquello que observan en los adultos
de sus familias?*. Como referencia a lo mencionado,

también se expresa lo siguiente: “Veia que mi hijo ya
no queria ir a la escuela, no queria ponerse ropa negra
y YO empecé a jugar con él y a preguntarle por qué
no queria ir y lo que él me dice es que quiere que le
haga como al pollo y le ponga piel blanca, y él me dice
“mama en el colegio no van a jugar conmigo porque
dicen que se van a ensuciar las manos” y yo le digo,
pero en tu colegio tienen 5 afios, y ahi él me cuenta
gue se lo dijo una sefiora que limpia en la escuela”
(Anénimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Marco normativo, retos

implementacién

para la

Desde mediados de 2018, y en linea con el articulo
8° de la Politica Nacional Migratoria, el Ministerio de
Educacién comunicé lanecesidad de aplicar estrategias
y politicas enfocadas en garantizar el acceso a la
educacion basica (inicial, primaria y secundaria) de los
y las NNA migrantes en situacion de vulnerabilidad.

Como respuesta a la necesidad de modificar los
marcos normativos para incluir a la poblacion migrante
venezolana en el sistema educativo, a inicios de
2019 se establecié la norma de matricula aplicada
a poblacién migrante (Resolucién Ministerial N°
665-2018-MINEDU)%. Esta norma, que hace referencia
a los requerimientos de documentos de identidad
de NNA migrantes para matricularse, permitia que
pudiesen hacerlo con cualquier documento de identidad
reconocido por las autoridades migratorias. En caso de
no contar con ninguno, se daba la opcién de presentar
una declaracion jurada con los datos del menor, en la
gue padres o responsables asumen el compromiso de
regularizacién en un plazo de 45 dias. En la practica,
este mecanismo no tuvo el impacto proyectado en
namero de NNA migrantes matriculados, esto por la
falta de cupos de matricula en los centros educativos,
lo que reflejé una demanda educativa insatisfecha?.

En el 2020, se establecieron medidas que respondieran
a los problemas presentados en los procesos de
matricula de las NNA migrantes, ya que la falta de
certificados de los estudios cursados en Venezuela
representaba un desafio para su acceso a la educacion.
Frente a esta situacion, se aprobd la “Norma que
regula la Evaluacion de las Competencias de los
Estudiantes de la Educacién Basica™’, que se basa en
una prueba de ubicacién para determinar a qué grado
deberian de ir las y los estudiantes que no contaran
con sus certificados y asi evitar que ello represente un
obstaculo para entrar al colegio.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Gobierno
por garantizar la inclusion educativa de la poblacion
migrante, estos mecanismos no son aplicados
adecuadamente en los procesos de matricula por los
directores de los Establecimientos Educativos. Esto se
debearazonescomodesconocimientoydesinformacién
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dada una falta de comunicacion efectiva por parte del
MINEDU; o por una actitud obstruccionista, lo cual
evidencia actos de discriminacién contra la poblacion
migrante y refugiada.

Unade las ultimas medidas del MINEDU ha sido habilitar
que las y los estudiantes extranjeros puedan registrar
y denunciar casos de violencia en la Plataforma contra
la Violencia Escolar (SISEVE)?®, que hasta antes del
2019 requeria el ingreso con DNI (Documento Nacional
de Identidad del Pert). Esto generd un impacto en lasy
los estudiantes migrantes y refugiados ya que permitio
dar visibilidad a los casos de violencia y discriminacion
que les involucren.

Respecto a las trayectorias educativas, el MINEDU
vio necesario regular el registro administrativo de la
trayectoria educativa de las y los estudiantes durante su
permanencia enla Educacion Basica. Esto atravésde la
informacion de los procesos de matricula y evaluacion;
asi como la emision de documentos que demuestren
dicha trayectoria con base en la informacion registrada
en el Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion
de la Institucion Educativa (SIAGIE). En esa linea, la
Direccién de Gestion Escolar desarrollé un proyecto
de documento normativo llamado “Norma que regula
el Registro de la trayectoria educativa del estudiante
de Educacion Bésica a través del SIAGIE®.

Seguidoaello, enel 2021 selanzd la Estrategia Nacional
para la Reinsercion y la Continuidad Educativa® con
el propésito de prevenir la interrupcién de estudios y
promover la continuidad educativa en la educacion
béasica a nivel nacional, esto a través de la realizacion
de acciones intersectoriales e intergubernamentales.
A partir de ello, el MINEDU asumi6 el desafio de
promover el retorno a los Establecimientos Educativos
de los estudiantes que tuvieron que interrumpir sus
estudios entre 2020 y 2021, y a su vez asegurar la
continuidad de los 347.368 estudiantes que estuvieron
matriculados pero que adn se encuentran en riesgo de
abandonar sus estudios en el 2022.

Cabe resaltar que la falta de un marco normativo
desarrollado para la regulacién y seguimiento de esta
estrategia y demas acciones emprendidas puede
resultar un limitante para la eficiencia de las mismas:
“La estrategia Nacional de reinsercién y continuidad
no tiene un marco legal, se implementd6 como una
estrategia en concreto. El rol de las Unidades de
Gestién Educativa Locales (UGEL) respecto de la
comunidad educativa, si esta en norma pero nunca ha
sido desarrollado, nunca se ha entrado al detalle de
gué se entiende por comunidad educativa a pesar de
que la ley lo define. Entonces si se tiene un respaldo
legal, pero es muy general y eso implica que cuando
las UGEL no lo sienten suyo genere ese problema”
(Andnimo, ejercicio cualitativo, 2022).

Respecto a los
identificado para

retos que se han
poder continuar

trabajando en la inclusién y transicion
educativa de NNA migrantes, refugiados
y comunidad de acogida, estd que las
autoridades conciben a la articulacion

y organizacion de la estructura interna
del sistema educativo y la digitalizacion
total de sus procesos, como uno de los
principales desafios.

Es importante destacar la necesidad de que todos
los niveles del sector educativo, desde las UGEL,
Direccion Regional de Lima Metropolitana (DRELM)
y los EE trabajen articulada y organizadamente a
través del sistema digital que ahora manejan. Esto
es fundamental, puesto que si no se cuenta con
la informacioén real de los EE desde el Ministerio de
Educacion, no se pueden tomar decisiones acertadas
y acotadas a las necesidades latentes, y a su vez
tampoco se pueden brindar servicios digitales que
sean rapidos y eficientes para las y los estudiantes.

€¢

Nuestro principal reto es que desde el
ingreso 1 oreincorporacion, o continuidad,
siempre el directivo se asegure que todos
sus estudiantes estén registrados en
el sistema, en el SIAGIE. Entonces una
vez que se registra el estudiante ya va

a seguir un camino con todo lo demas,
se genera una némina de matricula, se
registran sus evaluaciones y por ultimo se
emite su certificado de estudios o ya esta
ahi registrado su trayectoria”

(Andnimo, ejercicio de recoleccién cualitativa, 2022).

Las autoridades entrevistadas mencionan que para
potenciar la articulacion entre los diferentes niveles
del sector educativo, es fundamental que se pueda
concientizar a los directivos de los EE y las UGEL
para que hagan seguimiento y supervisen que las y
los estudiantes estén registrados en el SIAGIE. Para
ello, es necesario que las y los directivos puedan
capacitarse y asi reducir la brecha digital y migren del
registro tradicional al digital sin mayores problemas.
Se menciona que “Lo que tenemos que hacer es
concientizar a la modernizaciéon en el que puedan
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usar las herramientas digitales que tengan disponibles
y sobre todo que puedan ya usar el sistema como
algo basico de su dia a dia” (Anonimo, ejercicio de
recoleccion cualitativo, 2022). De esta forma sera
posible que el sistema implementado pueda ser usado
en su maximo potencial por las personas encargadas
de registrar a las y los estudiantes en cada nivel de la
estructura organizacional educativa.

Por otro parte, las autoridades educativas destacan
gue la apuesta para continuar enfrentando los retos ya
descritos esta enfocada en fortalecer el rol que tienen
las UGEL, con el objetivo de lograr que interioricen que
su trabajo no responde a s6lo a los colegios dentro de
sus jurisdicciones sino que tienen una responsabilidad
con toda la comunidad educativa, por lo que tienen

un compromiso establecido con el seguimiento y
monitoreo de aquellos NNA que cada afio interrumpen
sus estudios, esto con el objetivo de conocer los
motivos detras de ello y brindarles opciones para su
reinsercion.

Asimismo, resaltan que la gran apuesta del sistema
educativo es lograr el disefio e implementacién de un
modelo de servicio que se base en poder identificar
a una poblaciébn objetivo con caracteristicas Yy
necesidades de educacion particulares y asi ofrecerles
espacios y recursos pertinentes, esto “Implicara un
trabajo articulado entre pedagogia y gestién escolar”
(Anénimo, ejercicio de recoleccion cualitativo, 2022)
pero serda un paso en la direccién correcta para la
inclusion.
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En Colombia, la llegada masiva de estudiantes
migrantes provenientes de Venezuela al sistema
educativo ha provocado presion, especialmente en
los Establecimientos Educativos publicos, y con una
relativa mayor severidad en los niveles de basica
primaria. Esto ha profundizado el desafio de brindar
educacion de calidad para toda la poblacion estudiantil,
ya que al presentarse niveles de superpoblacion
escolar (incremento en la cantidad de alumnos por
docente), los indices de desercidon escolar son mas
altos y la posibilidad de hacer seguimiento al proceso
educativo de los estudiantes se complejiza®:.

Garantizar el acceso al sistema educativo, tanto para
los estudiantes de la comunidad de acogida como
para los migrantes y refugiados, se configura como
una prioridad para la finalizacién de las trayectorias
educativas de los NNA. Es por esto que desde el inicio
de la didspora venezolana, Colombia adopto diferentes
medidas para que los NNA migrantes puedan
incorporarse al sistema educativo. Sin embargo, estas
no garantizan la acreditacion de estudios para los
NNA gque mantienen un estatus migratorio irregular
y no se les permite presentar las pruebas de Estado
correspondientes a la culminacion de su educacion
bésicay necesarias para hacer una transicién educativa
a la educacion superior®,

Las barreras en el acceso y la transicion educativa
a las que se enfrentan los NNA migrantes, se ven

profundizadas por problemas estructurales asociados
a la calidad en los servicios de educacion y la
cobertura, especialmente en las zonas rurales del pais,
lo que afecta a la comunidad de acogida y a los NNA
migrantes.

Un ejemplo de esto es que el aumento de la matricula
de estudiantes extranjeros, en un sistema que ya
presentaba tensiones, genera sobrepoblacion. Los
efectos negativos de esto se ven reflejados en una
menor proporcion de estudiantes que pasan al
siguiente nivel sobre la matricula total a inicio de afio,
asi como indices de desercion crecientes®. Sobre
esto se encontré que a nivel nacional, de acuerdo a
cifras del Sistema Integrado de Matricula de Colombia
(SIMAT) del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), a
septiembre del 2022 la matricula consolidada de NNA
migrantes asciende a 585.075, de los que 556.522
corresponden al sector oficial y 28.553 al no oficial®.

Asi entonces, se entiende que la llegada de NNA
migrantes impacta a todo el sistema educativo,
por lo que todos los esfuerzos de investigacion en
la materia tienen que abarcar tanto la poblacion
refugiada y migrante como la comunidad de acogida.
A continuacion, se presenta la descripcion y analisis
de los hallazgos sobre las barreras en el proceso de
transicion educativa de NNA de estas dos poblaciones
en Colombia.
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Hallazgos y resultados

Los municipios de intervencién de la investigacion se
distribuyeron en ocho departamentos del pais. Los
municipios con mayor participacion son Cali (10,64%),
seguido de Turbaco (9,91%), Ciucuta (9,76%),
Santa Marta (9,62%). Mientras que los que menos
participacion registraron, fueron Riohacha (6,55%),
Maicao (5,83%) y Barranquilla (4,37%).

En su mayoria, se encontr6 que los hogares
participantes estan conformados por padres, madres
y/o cuidadores migrantes venezolanos (74,5%),
mientras que el 25,5% de hogares pertenece a la
comunidad de acogida. Sobre la distribucién geografica
de estos, los hogares conformados por migrantes,
estan mayoritariamente en Cali, Turbaco y Cartagena,
mientras que los municipios con mayores registros de
hogares conformados por la comunidad de acogida
son Santa Marta, Cucuta y Medellin como se ve en el
grafico 12.

Los resultados de la encuesta demostraron que en
Colombia, los hogares estan conformados por hasta
5 NNA. Una particularidad en este sentido, es que
los hogares de nacionalidad venezolana han crecido
con NNA colombianos, sobre esto el ejercicio de
entrevistas dejo ver que en muchos casos, las familias
estdn conformadas por NNA tanto migrantes como
colombianos “Tengo 4 nifios, 3 nifilos y una nifia, ella
es colombiana y los otros si nacieron en Venezuela”

/
Graéfico N°13. Distribucién departamental de
hogares encuestados residentes en
Colombia

~

Fuente: Elaboracion propia con informacion
del levantamiento cuantitativo
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(Andnimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022). - J
\
Grafico N°14: Distribucion de los NNA en edad escolar en los hogares encuestados residentes en Colombia
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Caracterizacion sociodemografica

Las nacionalidades de los NNA en edad escolar en los
hogares encuestados corresponden en su mayoria a
la venezolana (73,6%), atendiendo al requerimiento
de una alta prevalencia de poblacion migrante en el
marco muestral de la investigacion. Con respecto a las
edades, se encontrd que de los NNA registrados en la

encuesta oscilan entre los 6 a 19 afios, de manera que
los NNA de 6 a 10 corresponden al 36,9%, los de 11 a
15 al 45,7% y los de 16 a 19 afios al 17,5%.

Por otro lado, respecto a la distribucidn de los NNA de
acuerdo al género, se encontré que 56,4% de NNA
cuyos cuidadores identifican con el género femenino
son migrantes, mientras que 37,6% hacen parte de la
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comunidad de acogida. Los NNA de la comunidad de
acogida pertenecientes al género masculino registré
un 61,6% de las respuestas, mientras que el 42,9%
son migrantes.

Por otro lado, los NNA migrantes asistiendo al sistema
educativo corresponden al 90,7%, mientras que el
9,0% no lo hace. Los NNA de la poblacién de acogida
asisten en un 94,6% y en 3,9% no lo hacen.

edad escolar
3.9%

90,706 | 246%
. (]
AU —

Si No Prefiere no responder

Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo

Gréfico N°15: Distribucion de hogares encuestados segun condicién de asistencia escolar de los NNA en

Respuesta ‘ Porcentaje
Si 0.58%
NNA que frecuentan algin
curso informal o de formacién No 91.98%
profesional )
Prefiere no 0.72%
responder
No sabe 6.70%

De los NNA que no asisten de manera regular

al sistema educativo, se encontré que tampoco
frecuentan algun curso informal o de formacién
profesional. El 91,98% no asiste, el 0,58% si
asiste, el 6,70% no sabe y el 0,72% prefiere no
responder. De quienes si asisten, las respuestas
giran en torno al teatro, las actividades deporti-
vas y artisticas.
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Sobre el proceso de matricula, de acuerdo a los
resultados de la encuesta y lo encontrado en los
ejercicios de entrevista, el acceso a los servicios de
educacion para los NNA no representa mayores retos
para los padres, madres y/o cuidadores: “Actualmente
estan estudiando, casi desde que llegamos aca
empezaron a estudiar, la verdad se nos hizo muy
facil matricularlos” (Anénimo, ejercicio de recolecciéon
cualitativa, 2022).

Por otro lado, se encontr6 que la participacion
manifiesta de los NNA en los programas de cooperacion
es casi nula, de hecho, el Unico registro encontrado
corresponde a subsidio y bono escolar. Los NNA
migrantes que mencionan no hacer parte de ningin
programa son el 95,9%, el 3,9% no sabe si hace parte
de algun programa y el 0,2% dice si ser beneficiario.
Por el lado de los NNA de la poblacién de acogida, el
95,4% no es beneficiario, el 3,4% no sabe y el 0,6% si
hace parte de alguno.

Frente a esto, es pertinente destacar que si bien la tasa
de personas que dicen ser parte de un programa de
cooperacién internacional es baja, esto se debe en gran
medida al desconocimiento de los padres, madres y/o
cuidadores de si los NNA a su cargo reciben algun tipo
de atencion de este tipo. Las entrevistas demostraron
este desconocimiento, ya que las entrevistas
realizadas a beneficiarios alcanzadas, superan el
namero reportado en la encuesta: “Actualmente estan
estudiando y asisten a talleres culturales y refuerzos de
algunas materias del colegio, y durante la pandemia les

dieron alimentos preparados para que ellos comieran,
pero también nos mandaban alimentos para preparar
de vez en cuando y eso fue bastante bueno” (Anénimo,
ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022)

De igual manera, al implementar un ejercicio de
muestreo por bola de nieve®, que parte del contacto
de informantes clave que apoyan la recoleccion de
informacion por medio de referidos, la implementacion
de la encuesta comenzd con una base de datos
preliminar obtenida de otro proyecto realizado por
Equilibrium SDC y Plan International, en el que los
participantes son beneficiarios del programa Education
Cannot Wait (ECW), entre otros. Sin embargo, muchas
veces los promotores de estos programas no son
explicitos sobre la participacion de los beneficiarios en
los mismos, lo que genera desconocimiento por parte
de la poblacién sobre estos temas. De igual manera, en
muchas ocasiones ser considerado como beneficiario
de un programa de cooperacion corresponde a recibir
un Unico elemento o servicio, por lo que al no ser una
entrega constante a lo largo del tiempo, las personas
no se consideran como beneficiarias.

En el caso de programas como ECW, los beneficiarios
directos sonlos EE, porlo que los cuidadores desconocen
la participacién de los menores en estos. Esto se
evidencia en los informes del Grupo Interagencial sobre
Flujos Migratorios Mixtos en Colombia (GIFFM), que en
el Plan de Respuesta a Refugiados y Migrantes (RMRP)
de 2021 reporté que la poblacibn meta en servicios
educativos se concentra en EE.

35. Aloatti, M. (2014) Una discusion sobre la técnica de bola de nieve a partir de la experiencia de investigacion en migraciones internacionales. Encuentro Latinoamericano de
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En el Gltimo trimestre de 2021, 10 socios
principales y 9 socios implementadores
apoyaron a 55.086 ninos, ninas vy
adolescentes  (NNA) refugiados vy
migrantes venezolanos, a través de

acciones del sector en 52 municipios de
16 departamentos. Los departamentos
de Atlantico (22%), La Gugjira (22%),

Norte de Santander (15 % ), Arauca (15 %)
y Narino (13 %) concentraron el 86 %
de la respuesta del sector en atenciones
relacionadas con NNA venezolanos,
quienes fueron apoyados con insumos
0 servicios para su permanencia en el
servicio educativo formal o no formal y,
recibieron apoyo para su matricula en
instituciones educativas formales y en
actividades o programas de educacion
alternativa o no formal®.

Percepcion sobre el sistema de acogida

Respecto a la matricula de los NNA, los resultados de
la encuesta muestran que en general los participantes
no consideran que sea dificil matricular a los NNA en
el sistema educativo, tanto para los migrantes (80,4%)
como para la poblacion de acogida (91,4%). Quienes
consideran que si hay dificultades son el 10.0% de los
migrantes y el 4,0% de la poblacién de acogida.

4 )

Grafico N°16: Distribucion de hogares segun
percepcion sobre la dificultad de matricular a
NNA en el sistema educativo
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo

Tabla N°2: Razones que dificultan la
matriculacion de NNA

Migrante 27.0%
Falta de cupos
Acogida 71.4%
Falta de recursos NIgEnlE S
econémicos Acogida 14.3%
Documentacion Migrante 31L.7%
requerida por las
autoridades Acogida 14.3%
Desconocimiento Migrante 1.6%
sobre los
procedimientos Acogida 0.0%
Prefiero no Didranie A3
e TN Acogida 0.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo

Cdémo se puede ver en la tabla anterior, las principales
dificultades para matricular a los NNA en el sistema
educativo colombiano giran en torno a la falta de
cupos, la falta de recursos econémicos, la dificultad del
proceso, la falta de motivacion para hacer el proceso
de matricula y la falta de documentacion®.

Si bien en el pais se han adoptado medidas para
mitigar estas barreras, durante las entrevistas los
padres, madres y/o cuidadores reconocieron que auin
hay retos importantes especialmente relacionados
a la falta de documentacion requerida, en particular
para los NNA migrantes: “Yo creo que hay algo muy
importante que el sistema educativo no ha podido
arreglar y es que uno no puede matricular a los nifios
cuando no tienen papeles, y eso es muy dificil para uno
porgue, por lo menos nosotros, cuando nos vinimos de
Venezuela no tenfamos ningdn documento o algo para
poder matricularlos, entonces al principio fue dificil”
(Andnimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

En un principio, la normatividad colombiana exigia
visado para que cualquier NNA extranjero ingresara
al sistema educativo formal, fuera puablico, privado o
de cualquier nivel educativo. En caso de no cumplir
con este requisito, los EE se enfrentaban a procesos
sancionatorios por parte de Migracion Colombia. Sin
embargo, en los dltimos afios esta normatividad ha
cambiado y ha permitido que los establecimientos
educativos no tengan que verificar el estatus migratorio
del postulante.

Para permitir el acceso a educacién primaria y
secundaria, se han adoptado diferentes instrumentos
legales en cabeza del MEN y Migracion Colombia
(Circular N° 45 de septiembre de 2015, Circular N° 7 de
febrero de 2016, Circular N° 01 del 27 de abril de 2017),
estos han dado pie a la flexibilizacion de los requisitos
de matricula, ajustes normativos y procedimentales
dirigidos a garantizar el derecho a la educacion de los
NNA migrantes. Asi mismo, se determind el proceso de

36. RV4. (29 de agosto, 2022). GIFMM Colombia: Reporte Situacional de Educacion - Octubre a Diciembre 2021

37. Nota: El total representa a los hogares que perciben como dificil matricular a los NNA en el sistema educativo colombiano. Esta pregunta fue de opcion mdltiple, por ello la suma de

porcentajes puede no ser 100%.
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los EE pararegistrar a los NNA migrantes en el Sistema
para el Reporte de Extranjeros (SIRE) sin importar
Su estatus migratorio para que les sea asignado el
coédigo NES (Numero establecido por la Secretaria de
Educacién).

Si bien estas medidas implicaron la flexibilizacion
de los requisitos de documentacion necesarios para
ingresar a los EE publicos y han sido incorporadas
en la normatividad local con el fin de socializarlas
y adaptarlas a las particularidades territoriales, el
impacto de esos esfuerzos se ha visto limitado en
algunos casos. Estas limitantes tienen que ver con
la falta de infraestructura, disponibilidad de recursos
econdmicos, falta de mecanismos de socializacion
con autoridades educativas territoriales, rectores(as),
coordinadores(as) y docentes, asi como barreras
institucionales y culturales relacionadas con la
xenofobia que persisten a nivel territorial para la
implementacién de estas medidas®®. “Cuando uno va
a los territorios, se da cuenta que hay unas tendencias
exacerbadas de xenofobia, en unas regiones mas
que en otras (...) estas acciones estan terriblemente
naturalizadas” (Anénimo, ejercicio de recoleccién
cualitativa, 2022).

Respecto a la socializacién de medidas adoptadas, las
investigaciones recalcan “la importancia de que las y
los funcionarios de los EE tengan acceso a informacion
correcta y actualizada sobre rutas migratorias vigentes,
ya que ahora difundir esta informacion forma parte de
sus labores. Al respecto, algunos padres, madres,
nifios y nifias venezolanos entrevistados reportaron
que los EE a las que habian solicitado ingreso les
exigian la presentacion del PEP, cédula de extranjeria o
pasaporte. Incluso, algunos funcionarios y funcionarias
solicitaron a NNA dirigirse a Migracion Colombia para
solicitar el PEP o una visa™®°.

Mas alla de la importancia del cumplimiento de estas
medidas para garantizar el acceso y la permanencia
de los NNA migrantes, estas representan un cambio
de percepcién de las comunidades de acogida con
respecto a la poblacion migrante. Esto debido a que
promueve la integracion en el ambiente escolar y
que pueden ser replicadas en otros ambitos “Esas
politicas publicas han permitido cambiar el sistema y
la mentalidad de las comunidades de acogida, cada
vez los rectores entienden que pueden recibir a los
NNA migrantes aln si no cuentan con documentacion
valida en Colombia” (An6nimo, ejercicio de recolecciéon
cualitativa, 2022).

Es de aclarar que estas exigencias de documentacion
van en contravia de lo dispuesto por el MEN y Migracién
Colombia y vulnera los derechos de los NNA migrantes.
Sin embargo, a nivel territorial aun se evidencia que
esto es una brecha de acceso, dejando en evidencia
un problema de comunicacion con el orden central.

Se recomienda fortalecer los canales
de comunicacion entre las autoridades
educativas del orden nacional y
territorial, para facilitar la socializacion y
cumplimiento de las acciones dispuestas
en la normativa, garantizando la
proteccion del derecho fundamental a la
educacion.

Por otro lado, la falta de cupos representa una limitante
para las familias al momento de matricular alos NNA. De
hecho, se evidencia una tendencia considerablemente
mayor en la comunidad de acogida, en donde el 71,4%
reconoce esta razén como la principal dificultad para
matricular a los NNA. Esto se debe en gran medida
a factores culturales de la poblacion migrante y de
acogida, que hace que se agoten los cupos en distintas
zonas con mayor rapidez.

{3

Nuestro principal reto es que desde
el inLa velocidad en la que la poblacion
migrante realiza la matricula de los
NNA es mas rapida que la que ha hecho
histéricamente la poblaciéon colombiana,

que solia hacer eso en los primeros meses
del siguiente ano escolar, distinto a lo
que se requiere que es a finales de ese
periodo”

(Anonimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

La distribuciébn geogréafica de los EE también se
configura como una limitante a la hora de conseguir
cupos, ya que muchas veces la infraestructura
educativa no avanza al mismo ritmo que la densidad
poblacional, lo que implica que el equipamiento
necesario en términos educativos no llegue a toda la
poblacion, especialmente en las periferias urbanas y
las zonas rurales. Sobre esto, las entrevistas dejaron
ver que “Con la oleada masiva de poblacion migrante,
las ciudades no estaban preparadas para atender a
esa poblacion, y llegan justamente a lugares en donde
ya en si mismo no hay equipamientos educativos,
entonces eso hace que la poca oferta que esta ubicada
cerca a esos lugares se llene muy rapidamente,
mientras que otros EE dispersos en la ciudad tengan
muy baja matricula” (Anénimo, ejercicio de recoleccion
cualitativa, 2022).

38. UNESCO (2020). Migracion, desplazamiento y educacién en Colombia: inclusién y educacion de migrantes venezolanos en Colombia.
39. Dedusticia (2020). Acceso, promocion y permanencia de nifios, nifias y adolescentes migrantes en el sistema educativo colombiano: avances, retos y recomendaciones.
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Respecto a la permanencia, la mayoria de los
participantes de la encuesta no consideran que existan
dificultades para que los NNA continlien con su proceso

educativo. Quienes consideran que si hay, es 25,0% a
poblacién migrante y 13,1% a poblacién de acogida.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del levantamiento cuantitativo
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Grafico N°17: Distribucion de hogares encuestados segun percepcion sobre la dificultad de continuar
en el colegio
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Quienes consideran que hay dificultades en la
continuidad de los procesos educativos, resaltan que
la principal razén se relaciona con la falta de recursos
econdmicos, esta se constituye como la Gnica razén por
la que los NNA no pueden continuar en el colegio en la
comunidad de acogida. En la poblacion migrante este
es el 93,3%, seguido de la documentacion requerida
por las autoridades (3,6%)%.

Si bien la educacion es gratuita, la falta de recursos
econdmicos es un factor determinante para continuar
con el proceso educativo de los NNA. Sobre esto se
menciond: “Lo mas dificil es la situacion econdmica,
porque soy madre solteray tengo que responder por los
nifios sola, en general es dificil comprarles las cositas
que les piden en el dia a dia en el colegio” (An6nimo,
ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022)

€¢
Lo que mas duro me ha parecido ha
sido los uniformes, porque aca piden dos

(diario y sudadera), eso ha sido dificil
porque no los tengo”

(Andnimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

De acuerdo al MEN el Estado colombiano ha adoptado
estrategias de permanencia con el objetivo de
promover trayectorias educativas completas, algunas
de estas, son:

i) El Plan de Alimentacién Escolar (PAE), cuyo objetivo
es ‘“suministrar un complemento alimentario que
contribuya al acceso, la permanencia, la reduccion
del ausentismo y al bienestar, generando hébitos
alimentarios saludables en los establecimientos
educativos durante el calendario escolar y dentro de la
jornada académica de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, registrados en la matricula oficial (SIMAT),
desde el preescolar hasta la media”,

ii) Residencias Escolares, que brindan alojamiento,
alimentacion, cuidado y actividades después de la
jornada escolar, permitiendo desarrollar las habilidades
de los NNA alrededor de sus proyectos de vida,

iii) Transporte Escolar, que contribuye a la eliminacion
de barreras de acceso y permanencia asociadas a
la distancia entre los EE y los hogares, iv) Atencion
Educativa de Poblacion Migrante, que flexibiliza los
requisitos para el ingreso de esta poblacion y facilita su
registro en el sistema de matricula®*.

La inclusion de enfoques diferenciales de género,
discapacidad y étnico en estas estrategias ha
respondido a las necesidades particulares de los
estudiantes y las fortalecen, tal como se encontré en
las entrevistas: “Estas [estrategias] estan centradas en
la politica publica, como la alimentacion y el transporte,

40. Nota: El total representa a los hogares que perciben como dificil continuar en el sistema educativo colombiano. Esta pregunta fue de opcién multiple, por ello la suma de

porcentajes puede no ser 100%.

41. Ministerio de Educacion Nacional. (julio, 2022). Desercién Escolar en Colombia: Analisis, Determinantes y Politica de Acogida, Bienestar y Permanencia. Nota Técnica.
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pero a veces los temas con enfoque diferencial que Este fenbmeno no solo afecta a la poblaciéon migrante,
ayudan como la etno-educacién (...) y el enfoque los NNAde la comunidad de acogida también presentan
de género, las nifias y adolescentes suelen salir del altas tasas de abandono del sistema. El MEN destacé
sistema escolar porque a veces los bafios no respetan gue para 2020 los grados en donde mayores tasas se
su privacidad, por ejemplo” (Anénimo, ejercicio de registraron fueron prejardin (20,37%), jardin (8,18%),

recoleccion cualitativa, 2022). sexto (4,30%) y noveno (4,57%). Sin embargo, “Se
: destaca una alta tasa de desercion interanual en los
primeros afios algo que, como se vio en los resultados
de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, puede
: asociarse a las percepciones de los padres sobre la
Entender que no todos los estudiantes edad apropiada en la que se debe iniciar la trayectoria
tienen las mismas necesidades y aplicar académica™, en ese sentido no se ftrata de una
f dif ial h fi d d_mamlca de a_lbandono, sino de ingreso tardio al
enfoques diferenciales, se ha configurado sistema educativo.
como una buena prdactica, ya que permite
incluir diferentes enfoques de atencion La Encuesta Nacional de Calidad de Vida, indica
en las estrategias definidas tanto para los que las principales razones por las que los NNA
estudiantes de la comunidad de acogida entre Io; 5 a 24 afios desgrtan del sistema edu_catlvo
| . t se relacionan con el desinterés por el estudio, las
el 2L RIE S liejrelnlisss dificultades econbmicas, la necesidad de encargarse
de los oficios del hogar, entre otros. Asi mismo, las
razones entre hombres y mujeres son diferentes, en
Respecto ala culminacién de las trayectorias educativas el caso de los hombres la razén mas frecuente es la
de los NNA, en 2020 la tasa de desercién escolar de falta de interés y la necesidad de trabajar, mientras
poblacién migrante fue del 4,9%, lo que corresponde que para las mujeres, las razones giran en torno a la
al doble de la tasa nacional (2,5%). El nivel con mayor necesidad de encargarse de los oficios del hogar, tal
indice de desercion fue el de educacién media (5,2%), como se muestra en la figura 17.
seguido de preescolar (5,1%).

~

Figura N°1: ¢ Cual es la razén principal para que no estudie?
Personas entre los 5 y los 24 afios que no han terminado la media y que no estudian actualmente

No le gusta o no le interesa el estudio

Necesita trabajar

Debe encargarse de oficios en el hogar

Falta de dinero o
costos educativos elevados

Por embarazo
Considera que no esta en edad escolar
Otra razon

Tuvieron que abandonar
el lugar de residencia habitual

Por enfermedad

Necesita educacion especial

Falta de cupos

Considera que ya termino

No existe centro educativo o el
establecimiento asignado es muy lejano

Por inseguridad o malos tratos
en el establecimiento

Por situaciones académicas
(bajos resultados)

Sus paredes o cuidadores no
lo consideran importante

El establecimiento educatjvo
no ofrece alimentacion

0.0% 10.0% 20.0% 30.0%
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Para enfrentar este fenomeno, las secretarias de
educacion de diferentes ciudades a lo largo del pais
han adoptado estrategias como La escuela me acoge
en Cali, el Comité de ausentismo y desercion escolar
en Armenia, el Galardén en la categoria Acogida,
bienestar y permanencia en Ipiales y la Gestion de

la permanencia y reduccion de brechas rurales en
Guaviare*. Estas acciones han permitido alertar
sobre los riesgos de desercion y concentrar esfuerzos
en torno a la poblaciéon que por diferentes motivos
requieren mayor apoyo institucional.

La construcciéon y fortalecimiento de planes de permanencia para identificar los principales
factores asociados al abandono escolar, y la definicion de acciones pertinentes y oportunas
para prevenirlos, se configura como una estrategia de alto impacto en favor de la garantia de

las condiciones para el retorno de estudiantes que hayan desertado y en general favorecen la
permanencia de todos los nifos, ninas y adolescentes en el sistema educativo.

Brechas o amenazas para la transicion
educativa

Se encontr6 que en general los cuidadores estan
totalmente de acuerdo en que los NNA a su cargo han
podido avanzar en sus estudios sin ninguna limitacion,

para el caso de los migrantes corresponde al 72,8% y
la comunidad de acogida el 82,9%. Quienes estan de
acuerdo corresponde al 14,1% y 9,7% de migrantes
y comunidad de acogida. Con respecto a quienes no
estan de acuerdo y totalmente en desacuerdo, se
encontré que la percepcion es muy baja (menos del
10% para cada poblacion).

' '
1 4.9% 2.9% 2.3% i 2.7%

.
.
:
:

4 Grafico N°19: Distribucion de hogares segun percepcion sobre la posibilidad de cursar todos los niveles de
educacion bésica regular en los EE en los que estudian o estudiaban los NNA

.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del levantamiento cuantitativo
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Sobre la percepcion de la posibilidad de avanzar en
las trayectorias educativas sin ninguna limitacion, se
encontré que tanto la poblacion de acogida (66,1%)
como los migrantes (84,6%) consideran que no hay

limitaciones de interrumpan este proceso. Quienes
consideran que si hay limitantes, son el 5,2% y 4%
para la poblacion de acogida y poblacion migrante
respectivamente.

-

Grafico N°20: Distribucion de hogares segun percepcion sobre la posibilidad de que NNA puedan
avanzar sus estudios sin limitacién Razones
Falta de recursos Migrante 57.1%
EeeneInlcs Acogida 28.6%
Migrante 7.1%
Falta de cupos
Acogida 28.6%
‘ ‘ ‘ Documentacion Migrante 10.7%
3 3 3 3 3 ! ! Incompleta Acogida 0.0%
‘ ‘ Bajo rendimiento Migrante 3.6%
3 3 3 ! — 3 j j academico Acogida 0.0%
. . s : : Otras dificultad Migrante 14.3%
iy 23 27 1% | 27%  oew | "B P 25% ‘ tras dificultades
f—‘—‘—‘—‘—‘—‘_- = R L_H___1___& —% Acogida 14.3%
Totalmente en Endesacuerdo Nien Enacuerdo  Totalmente Prefiero no
desacuerdo desacuerdo enacuerdo  responder Prefiero no Migrante 14.3%
ni de acuerdo
responder Acogida 0.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del levantamiento cuantitativo )
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Los factores que influyen negativamente en las
trayectorias educativas completas de los NNA,
especialmente en educacion basica, se relacionan con
las “dificultades de aprendizaje, falta de seguimiento
sobre el rendimiento académico, dificultades en la
socializacion, nifios o nifias que asumen roles de
adultos de manera temprana y escas0S recursos
econémicos de las familias™®. Respecto a la educacién
media, las brechas giran en torno a las bajas tasas de
graduacion, la falta de recursos econémicos, las zonas
de residencia de los NNA y la oferta de servicios, que
en muchos casos “no corresponde con los intereses
y expectativas de los jovenes y que no fortalece las
competencias y aprendizajes necesarios para afrontar
su ciclo vital (presente) y los retos del futuro” #.

En linea con esto, la encuesta demostré que la falta
de recursos econ6micos se configura como el factor
principal que no permite que los NNA puedan avanzar
en sus estudios. El 57,1% de las familias migrantes y
el 28,6% de la poblaciéon de acogida consideran esta
como la principal limitante?’.

-

~

otras dificultades

falta de cupos
recursos economicos

documentacion incompleta
bajo rendimiento

\_ Fuente: Elaboracion propia. Y,

El pais ha adoptado estrategias de politica publica
dirigidas al logro de trayectorias educativas completas,
enfocadas en mecanismos de distribucion de recursos
econémicos y de infraestructura en los EE, la creacién
de sistemas de seguimiento, la gratuidad en la
educacion preescolar, basica y media, la definicién de
estandares y referentes de calidad, la implementacién
de diferentes programas y la creacion de alianzas
estratégicas con EE para el fortalecimiento curricular
del sistema educativo.

Conrelaciénalafaltade cuposydeacuerdocon“analisis
y censos realizados por autoridades educativas locales
y apoyados por la cooperacion internacional en areas
vulnerables y de recepcion de poblacién venezolana
2 de cada 20 NNA no logran acceder a la educacion
debido a la falta de cupos escolares™®. Sobre esto, en
las entrevistas se encontr6 que “Pienso que [el sistema
educativo] no cuenta con herramientas suficientes
porque a diferencia de donde venimos, en Colombia la
educacion es muy diferente, hay mucho riesgo de que
los nifios se queden sin cupo para estudiar” (Anénimo,
ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022)

Seresaltan los esfuerzos del MEN para que
las estrategias de permanencia puedan
extenderse a los y las NNA migrantes,
brindando asi atencién integral a toda la
comunidad educativa. Sin embargo, se
considera importante hacer un esfuerzo
adicional por parte de orientadores

escolares para identificar en qué medida
los aspectos econémicos se constituyen
como un riesgo de desercién, sobretodo
en los grados mas superiores.

La exclusiéon como una barrera para la
transicion escolar

La inclusion educativa, es entendida como una serie
de factores que favorecen la asistencia escolar y
logros particulares de cada estudiante a través de la
superacion de obstaculos. En este sentido la OECD*
reconoce a los EE como los lugares de integracion y
desarrollo emocional mas importantes para el cierre
de brechas socioemocionales de todos los NNA, “La
relacion con sus profesores influye en la situacion
educativa y social de los estudiantes, en sus logros,
en sus habilidades académicas, sus expectativas, su
autoestima, sus problemas de comportamiento y en la
aceptacion de sus compafieros locales™®.

Respecto a la poblacidon migrante, se evidencia que los
vinculos sociales positivos entre estudiantes, padres,
madres y/o cuidadores y profesores no migrantes, es
un diferencial para el acceso a informacioén relacionada
al sistema educativo, acceso a recursos, facilidad
en la integracion de los NNA en los EE, entre otros.
Esto demuestra que los EE no solo se configuran
como espacios para la adquisiciéon de habilidades
académicas, sino que también permite el desarrollo de
habilidades emocionales y sociales, y mas aln cuando
se trata de EE que cuentan con estudiantes de la
comunidad de acogida y migrantes.

Frente a esto, existen factores que influyen en el
proceso y la actitud de los NNA, tanto migrantes como
de la comunidad de acogida, frente a los procesos
educativoss:

45. Ministerio de Educacién Nacional. (julio, 2022). Trayectorias Educativas Completas, Continuas y de Calidad. Conceptualizacion y Avances Estratégicos. Nota Técnica.

46. Idem

47. Nota: El total representa a los hogares que reconocen que hay razones que limitan la posibilidad de avanzar en el sistema educativo colombiano. Esta pregunta fue de opcion

mdltiple, por ello la suma de porcentajes puede no ser 100%.
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e EI apoyo emocional de los padres: establecer
relaciones cercanas entre familias migrantes y la
comunidad local puede proveer una red de soporte
que beneficia a los estudiantes.

e ElI apoyo emocional de los profesores: los
estudiantes necesitan sentir que los profesores
estan involucrados en su educacion y que se
preocupan por su bienestar socioemaocional, por lo
que esta cercania promueve una mayor motivacion
y rendimiento académico de los estudiantes.

e« Lenguaje hablado en casa y en la escuela: es
importante generar relaciones positivas en torno al
lenguaje en los diferentes contextos (EE y hogar)
en los que se desenvuelven los NNA.

e Clima escolar: las escuelas cumplen un rol a
la hora de integrar a los NNA migrantes y de la
comunidad de acogida, por medio de la motivacion
y la confianza del desarrollo de sus habilidades
personales.

En relacion con esto, el andlisis de la encuesta arroj6
que en general los padres, madres y/o acudientes
no han identificado comportamientos de rechazo o
exclusion por parte del personal docente hacia alguno
de los NNA a su cargo. 81,1% de la comunidad de
acogida y el 82,4% de los migrantes no consideran
gue los NNA se enfrenten a este tipo de situaciones,
solo el 2,9% vy el 3,1% respectivamente consideran
gue si. Sobre esto, las entrevistas dejaron ver que “Los
profesores son muy buenos con los nifios venezolanos
y los colombianos” (Anénimo, ejercicio de recoleccion
cualitativa, 2022).

Quienes afirman que los NNA si se enfrentan
a comportamientos de rechazo o exclusién, en
general consideran que esta situacién ha afectado
su rendimiento académico. De manera diferencial,
la poblacién migrante considera esta situacion como
una afectacién para el desempefio escolar (93,8%),
mientras que la comunidad de acogida es del 60,0%°%.
Por otro lado, tipo de comportamientos también se ha
reflejado en la asistencia con regularidad de los NNA a
los EE, en la medida en que el 81,3% de la poblacion
migrante y 60,0% de la comunidad de acogida
considera que se ha afectado la disposicién para asistir
a los EE, tal y como se evidencia en el gréafico 20.

Gréfico N°21: Distribucion de hogares encuestados que consideran que los comportamientos de
rechazo o exclusion por parte de los docentes han afectado la disposicién de los NNA para asistir con
regularidad al colegio
. 81.3%
Si
12.5%
No
40.0%
Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo Migrante Acogida

Por otro lado y frente a los comportamientos de
rechazo entre los NNA, se encontré que a diferencia
del personal docente, mas del 10% de los padres,
madres y/o acudientes que consideran que los NNA
a su cargo sufren algun tipo de rechazo. Para la
poblacion migrante asciende al 12,8%, mientras que
para la comunidad de acogida es del 10,3%.

Quienes consideran que si existe algin tipo de
exclusion por parte de los estudiantes, concuerdan
con que este tipo de situaciones han afectado el
rendimiento académico de los NNA a su cargo, para la
comunidad de acogida esta percepcién es del 100,0%,
mientras que de la poblacién migrante es del 53,8%.
El 38,5% de la poblacidon migrante considera que estas
situaciones no afectan el rendimiento académico.
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52. Nota: El total representa a los hogares que perciben que los comportamientos de rechazo por parte de docentes ha afectado su disposicion para asistir al colegio. Esta pregunta

fue de opcién mdltiple, por ello la suma de porcentajes puede no ser 100%.
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\
Grafico N°22: Distribucion de hogares encuestados residentes en Colombia que consideran que los com-
portamientos de rechazo o exclusion por parte de otros estudiantes han afectado el rendimiento académico
de los NNA
Respuesta Encuestados Porcentaje
, 53.8%
Si Acogida 50.0%
Si
38.5% Migrante 57.7%
No -
Acogida 0.0%
No
No sabe Migrante 34.6%
Acogida 0.0%
No sabe
Prefiere no Migrante 7.7%
responder
. - Este tipo de comportamientos se refleja en la asistencia
- -
con regularidad de los NNA a los EE, en la medida en
que el 57,7% de la poblacién migrante y 50,0% de la
comunidad de acogida considera que se ha afectado
Fuente: Elaboracion propia con informacion del la Q|spo§|0|én para asistir a los EE, tal y como se
levantamiento cuantitativo evidencia en la tabla.
J
En términos socioemocionales, los NNA migrantes Marco normativo, retos para la
se enfrentan de manera diferencial a situaciones de implementacién

discriminacién y xenofobia en los EE, originados por
la manera de hablar y expresarse, el color de la piel, el
uso de modismos y de costumbres. Esto repercute en
el proceso educativo, la autoconfianza, la capacidad
de integrarse en el pais de acogida, entre otras. Para
frenar este tipo de acciones, el MEN ha implementado
protocolos para identificar situaciones de riesgo
que puedan afectar a los NNA en las comunidades
educativas, dentro de las actividades a realizar, se
encuentra la revision de los planes de convivencia
escolar, la prevencién de la violencia contra estudiantes
venezolanos o colombianos retornados, entre otras®.

De manera conjunta, el MEN, los
Comités Territoriales de Convivencia y
los comités de convivencia de los EE,
han implementado protocolos para la
identificacion de situaciones de riesgos
de violencia contra los estudiantes y la
formulacion de acciones de prevencion.
Si bien esto se configura como una
buena practica, se recomienda que haya
disposicion de talento humano desde el
MEN para hacer seguimiento y promover
acciones especificas para la prevencion
de la xenofobia.

En Colombia se entiende la educacion como un
derecho y un servicio publico, ademas se establece
gue todos los NNA tienen derecho a acceder a una
educacion de calidad sin importar su nacionalidad o
estatus migratorio como se evidencia en el Anexo 2.
En este sentido en 2016, el Plan Nacional Decenal
de Educacion defini6 el alcance del derecho a la
educacion, a partir de la inclusién de personas con
discapacidad, el desarrollo de modalidades propias
y pertinentes para grupos étnicos, y la restitucién de
derechos para NNA en condiciéon de vulnerabilidad,
como pilares para garantizar el derecho a la educacién.

A partir de la diaspora venezolana, la legislacién
colombiana se ha flexibilizado, adaptado y se han
eliminado barreras legales para brindar garantias a los
NNA venezolanos. Esta flexibilizacién ha sido exitosa
en materia de acceso a los servicios de educacion
primaria y secundaria principalmente y la circular
016 de 2018 da los lineamientos para la atencién de
NNA migrantes en los Establecimientos Educativos,
por lo que garantiza su acceso al sistema educativo.
Sin embargo, las barreras para la permanencia y
finalizacion de las trayectorias educativas siguen
afectando a los estudiantes.

El Decreto 1288 de 2018 por su parte, flexibilizé
las obligaciones exigidas por los Establecimientos
Educativos para matricular a los estudiantes migrantes,
ya que se establecio que estos deberan ser registrados
en el Sistema para el Reporte de Extranjeros (SIRE) sin
importar su estatus migratorio, al tiempo que Migracion
Colombia se abstendra de iniciar cualquier accién
administrativa contra el Establecimiento Educativo.

53. Elias.A et al. (septiembre, 2022). Migracién y Educacién: Desafios y Oportunidades. Nota Técnica N° IDB-TN-2547.
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Con respecto a la culminacién de las trayectorias
educativas, el Instituto Colombiano para la Evaluacién
de la Educacién (ICFES) ha flexibilizado los requisitos
para que los estudiantes migrantes que no cuentan
con estatus regular en Colombia, puedan presentar
el examen Saber 11, que les permite graduarse de la
educacion secundaria. A pesar del esfuerzo por permitir
el acceso a la prueba de Estado, la Resolucion 624 de
2019 también estipul6 que la entrega de los resultados
esta condicionada a contar con un documento valido
en Colombia. Esto se configura como una barrera
para la culminacidon de sus trayectorias académicas,
en el sentido que a pesar de presentar el examen, no
pueden conocer sus resultados ni recibir su titulo de
bachilleres.

Se recomienda avanzar en mecanismos
legales y/o administrativos que permitan
a los estudiantes migrantes acceder a

los resultados de las pruebas Saber 11,
adn si no cuentan con un documento de
identidad vigente en territorio nacional.

Como es posible evidenciar, la legislacion colombiana
ha optado por diferentes instrumentos para garantizar
el acceso a la educacion de estudiantes migrantes.
Sin embargo, si bien estas medidas han significado
un gran paso para promover el acceso y permanencia,
los tramites de culminacién aun se consolidan como
una barrera importante para garantizar las trayectorias
educativas completas: “Este requisito se habia vuelto
un obstaculo para muchos jévenes provenientes de
Venezuela que podrian competir en el mercado laboral
formal o acceder a la educacion superior: para octubre
de 2020, el 55,14% de los migrantes venezolanos
asentados en el pais se encontraba de manera
irregular™-.

Por otro lado, el sistema educativo colombiano ha
enfrentado diferentes desafios para garantizar el acceso
a la educacion de los NNA migrantes; sin embargo, los
problemas estructurales, el déficit presupuestario y
la falta de articulacion con otros actores dificultan la
prestacion de los servicios. El ejercicio de entrevistas
dejo ver que en muchas ocasiones la cobertura y
el acceso al sistema educativo se ve afectado por
factores externos, como lo son las afectaciones
producidas por el cambio climatico, la debilidad en
términos de infraestructura de los EE, entre otros
aspectos que limitan el alcance y la calidad de los
servicios de educacion en todo el pais: “Hay factores
gue inciden directamente en la capacidad [del sistema
educativo] para garantizar el acceso, la cobertura y
la permanencia de los NNA” (Anénimo, ejercicio de
recoleccion cualitativa, 2022).

Con respecto a la politica publica, el disefio e
implementacién de la Ruta de Acceso, Bienestar
y Permanencia para NNA migrantes matriculados
en preescolar, basica y media liderada por el MEN,
busca promover el fortalecimiento de las trayectorias
educativas de los estudiantes . Asi mismo, el
fortalecimiento de los aprendizajes, el cierre de
brechas y el mejoramiento de la calidad educativa, se
incluyen en el documento CONPES 4100, por lo que su
cumplimiento en cabeza del MEN se configura como
una prioridad para permitir el acceso a la educacion a
los NNA migrantes.

Un aspecto clave en estos esfuerzos de garantia
de la permanencia escolar, es la existencia de los
sistemas de informacién impulsados por el sector
educativo, que responden a la necesidad de registrar
la informacién relacionada a la trayectoria educativa
de los estudiantes. Sin embargo, la falta de unificacién
de estos sistemas y de interoperabilidad entre las
diferentes instancias del sector, supone un reto para
el analisis de datos y consolidacion de los mismos. Asi
mismo, se encontré que en muchas ocasiones, los EE
no cuentan con los recursos humanos necesarios para
realizar el levantamiento de la informacién, lo que no
permite subsanar las brechas de informacién “No es
crear nuevos sistemas de informacién, sino integrar
los sistemas de informacion que ya estan funcionando”
(Anénimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

La unificacion de los sistemas de
informacion facilitaria el proceso de
registro de eventualidades y monitoreo
de las trayectorias educativas de los

estudiantes en una sola plataforma. Este
cruce de informacion, permitiria hacer
procesos de focalizacion mas efectivos e
identificar patrones deriesgo de deserciéon
fomentando la toma de decisiones en
tiempo real.

54. Elias.Aet al. (septiembre, 2022). Migracion y Educacion: Desafios y Oportunidades. Nota Técnica N° IDB-TN-2547.

55. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. (11 de julio, 2022). Estrategia para la Integracion de la Poblacién Migrante Venezolana como Factor de Desarrollo para el Pais.
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Ecuador es uno de los paises de América del Sur
que tiene mayor afluencia de migrantes venezolanos.
Segun el Plataforma de Coordinacion Interagencial
para Refugiados y Migrantes (R4V)%, los tres
paises latinoamericanos que mas acogen poblacion
venezolana migrante son Colombia con 2.5M, seguido
de Perl con 1.5M y Ecuador con 502.200 migrantes.

Al inicio del éxodo venezolano, Ecuador era
considerado Unicamente un pais de transito de la
poblacion migrante. Sin embargo, actualmente es
el destino final para muchas personas que salen
de Venezuela en busca de nuevas oportunidades
para mejorar su calidad de vida. La permanencia de
la poblacion migrante venezolana en Ecuador trae
consigo retos a nivel educativo, no solo para quienes
se encuentran en situacion de movilidad humana, sino
también para la poblacion de acogida y las autoridades
e instituciones del pais.

Segun la plataforma Datos Abiertos del Ministerio de
Educacion®’, en 2022 se registran 4.3 millones de
estudiantes en Ecuador. 60.146 de estos son NNA
migrantes venezolanos, representando la poblacion
estudiantil extranjera mas grande del pais. Si bien el
gobierno ecuatoriano ha tomado medidas para adaptar
el sistema educativo a la llegada de esta cantidad de
estudiantes, estas no han garantizado en su totalidad
el acceso de esta poblacion a establecimientos
educativos, a raiz de limitaciones sociales, econdémicas
y politicas que vive la poblacién migrante.

56. R4V. (s. .). Refugiados y migrantes de Venezuela. Disponible en:

57. Ministerio de Educacion (2022) Estadisticas educativas - Datos abiertos. Disponible en

En respuesta a esta problemética, y con el afan de
conocer méas a profundidad la situacion actual a nivel
educativo tanto de la comunidad migrante como de la
poblacion de acogida, se implementd este proyecto
con el fin de identificar las limitaciones a las que los
dos grupos de NNA se enfrentan para acceder a la
educacion en el pais y las diferencias que existen entre
ellos.

Hallazgos y resultados

A continuacion, se detallan los resultados del
proyecto en Ecuador luego del levantamiento de
informacion cuantitativa que alcanz6 una muestra
de 698 encuestados/as, y levantamiento cualitativo
que incluydé cuatro entrevistas a adultos cuidadores
de NNA migrantes y de la comunidad de acogida y
entrevistas a autoridades educativas en el pais. Los
cuidadores encuestados en Ecuador, residentes en las
ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Ibarra, Manta,
Otavalo, Pedernales y Portoviejo, son en su mayoria
parte de hogares de personas migrantes venezolanos,
representando el 67,80%. Mientras el 32,2% representa
a hogares de la poblacion de acogida. Se encontro
gue los cuidadores encuestados tienen a su cargo un
méaximo de 5 NNA, aunque Unicamente los hogares
migrantes son quienes alcanzan este maximo, en los
hogares de la poblacion de acogida el maximo es de
4. Dentro de este grupo, los NNA estan en edades
entre los 6 y 19 afios de edad. Tanto en el caso de
los hogares migrantes como en los hogares de la
comunidad de acogida, la mayoria de nifios, nifias y
adolescentes se encontraban entre los 6 y 10 afios,
contando con 51,4% vy 42,7% respectivamente.


https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes
https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/

Graéfico N°23: Distribucién de hogares
encuestados segun rango etario de los NNA
en edad escolar
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Ademas, del total de nifios, nifias y adolescentes
registrados, se encontré que el 51,71% corresponden
al género femenino, 44,58% al género masculino,
0,37% al no binario, 0,65% prefiere autodefinirse y
2,68% de los cuidadores prefirid no responder a esta
interrogante.

Caracterizacion sociodemografica vy

socioeconomica

Se observa que las encuestas se realizaron en mayor
porcentaje a hogares migrantes lo cual era un hallazgo
esperado segun los objetivos del proyecto. Del total
de hogares encuestados, se encontr6 que 93,69%
de los NNA si asisten regularmente a la escuela, el
6,16% no asiste regularmente, y 0,29% prefiridé no
responder. Con respecto a Necesidades Educativas
Especiales (NEE) se encontré6 que 8,9% de NNA
en los hogares si asiste a algun curso informal o de
formacién profesional. Finalmente, en un 8,74% de
hogares hay al menos un menor que posee alguna
necesidad educativa especial asociada a una
discapacidad, y 0,72% de los participantes prefirié no
dar esa informacion.

Tabla N°3: Balance de escolaridad de los NNA en los hogares encuestados con residencia en Ecuador

Caracteristicas socioeconémicas

Asisten regularmente a la
escuela

Educacion i” )
o de formacién profesional

Necesidades educativas

asociadas a una discapacidad

Asistencia a algun curso informal

Si 93.69%
No 6.16%

Prefiere no responder 0.29%

Si 8.90%
No 88.10%
No sabe 2.30%

Prefiere no responder 0.70%
Si 8.74%
No 90.54%

Prefiere no responder 0.72%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo

AEsimportantetambiénconocerlosdatosdesagregados
para hogares de poblacién migrante y poblacién de
acogida, para poder comparar la situacién educativa
en ambos casos. Acerca de la asistencia regular a un
EE, en los hogares migrantes encuestados, el 88,3%
de nifios, nifias y adolescentes si asisten regularmente
a la escuela, 11,34% no asisten regularmente a la
escuela y el 0,79% prefiri6 no responder. Mientras que
para los hogares de poblacién de acogida, el 95,6% de
NNA si asisten regularmente a la escuela y Gnicamente
el 4,36% no asisten regularmente.

En cuanto a la asistencia a algun curso informal o de
formacién profesional, en los hogares migrantes se
encontré que el 6,6% frecuenta este tipo de cursos.

Los resultados de la caracterizacion socioecondémica
y sociodemografica de los participantes permitio
identificar que la mayoria de NNA de poblacion
migrante venezolana y poblacién de acogida si asisten
regularmente a la escuela. Sin embargo, el porcentaje
gue asisten regularmente a la escuela es mayor en la
poblacién de acogida que en la poblacion migrante,
habiendo una diferencia de 7,38%.
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Otro factor importante analizado es sobre si los nifios,
nifias y adolescentes de los hogares encuestados
son o han sido beneficiarios de algun programa de
cooperacion internacional. Se obtuvo que 94,3% de
los hogares encuestados afirmaron que no son parte
de algin programa de cooperacion internacional,
3,3% menciond que si, y 2,3% respondié no saber
(Ver Anexo 1). Lo interesante al analizar estas cifras,
es que a pesar de que la gran mayoria menciona no
ser beneficiario de ningln programa de cooperacion
internacional, el R4V%® sefiala que en lo que va de
2022, el numero de asistencias directas a beneficiarios
de programas de cooperacién intersectorial tanto para
migrantes como para poblacion de acogida en Ecuador
asciende a 576.400, siendo 532.700 intervenciones
para poblacion migrante venezolana, siendo alrededor
de 25 mil de ellas de asistencia directa en educacion.

Esto demuestra que muchos hogares, tanto de
poblacién de acogida como de poblacién migrante
venezolana, no identifican si los NNA a su cargo
son beneficiarios de algin programa de cooperacion
internacional, y esto es debido a que muchas veces,
esta ayuda se encuentra dirigida a instituciones
educativas, y los padres de familia desconocen que
son beneficiarios indirectos. Sobre esto, también es
de aclarar que parte de la poblacion encuestada esta
participando de las actividades implementadas por los
proyectos de Plan International u otras organizaciones
en territorio, lo que soporta esta hipétesis de que hay
una tendencia por parte de la poblacién de responder
negativamente ante esta pregunta.

58. R4V (2022).Respuesta intersectorial GTRM. Disponible en:

Percepcion sobre el sistema educativo

Es evidente que tanto la poblacién de acogida como
la poblacion refugiada y migrante venezolana, buscan
gue los nifios, nifias y adolescentes a su cargo puedan
acceder al sistema educativo y culminar su trayectoria
educativa. Sin embargo, las opiniones frente a la
existencia de herramientas que promuevan el acceso
fueron divididas en el levantamiento cualitativo de
informacién, por ejemplo, se menciona que “hay
muchos nifios que ya van a la escuela y las familias
ya toman la educacion como algo muy importante, y
yo creo que si se ha mejorado, pero no es un 100%”
(Andnimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Se entiende entonces que el primer paso para alcanzar
la totalidad de este acceso, es realizar el proceso de
inscripcién en los Establecimientos Educativos del
pais, y es aqui en donde se puede hallar un primer
obstaculo. A la pregunta “¢Considera que en el pais
en que vive es dificil matricular a nifios, nifias y
adolescentes?”, los resultados obtenidos demostraron
que 39,5% de hogares migrantes considera que si es
dificil matricular a los nifios, nifias y adolescentes en el
sistema educativo del Ecuador, lo cual contrasta con
el 45,3% de hogares de la comunidad de acogida que
estan de acuerdo con esta premisa.

Dentro de las razones por las que los hogares
consideran dificil matricular a los NNA, hay una
diferencia entre los hogares migrantes y los de
poblacién de acogida en cuanto a los factores més
recurrentes que justifican la dificultad en este proceso.
La falta de recursos econdmicos es la principal razon
de los hogares migrantes (58,3%), mientras que en la
poblacién de acogida la principal razén es la falta de
cupos (60,8%).

La falta de cupos es un problema para muchos
hogares en el pais y ha sido reportado por medios
de comunicacion, que han registrado que “padres de
familia han utilizado las redes sociales para reportar
gue no existen cupos en las instituciones educativas
mas cercanas a sus domicilios” . Respecto a las
respuestas obtenidas en la encuesta, 47,8% de los
encuestados considera que la falta de cupos en
instituciones educativas es una de las dificultades para
matricular a los y las NNA.

A través del levantamiento cualitativo, se obtuvo el
siguiente testimonio:

59. El Comercio. (2022, 10 agosto). Padres de familia reportan falta de cupos en instituciones de sus sectores. El Comercio. Recuperado 14 de octubre de 2022, de


https://www.r4v.info/es/ecuador
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Si uno se complicé con las fechas [de
inscripcion en las escuelas o colegios],
que en particular les comento para mison

muy cortas, se pierde el cupo o no accede
uno al cupo. En experiencia propia mis
hijos perdieron un ano de estudios alla en
Quito”

(Andnimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Otro testimonio argumentd que “matricular a mis
hijos se ha vuelto mas dificil porque ahora dan mas
cupos a las personas de Venezuela entonces a uno le
toca buscar donde matricular porque todo esta lleno”
(Anénimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Las dificultades econ6micas, son un problema que se
ha tornado estructural especialmente en la poblacion
migrante. El ACNUR y OIM®, que han reportado que
“en Ecuador, el 86% de las personas venezolanas
indican no tener ingresos suficientes para satisfacer
sus necesidades basicas”, lo que repercute en una
falta de recursos econdmicos disponibles para los
gastos que conlleva matricular a NNA.

Esto se contrasta con el testimonio obtenido en una
entrevista: “Entrar a la escuela, bueno, como quiera
le inscriben. Pero todo tiene costos: Utiles escolares,
uniformes. Entonces no todos tienen las capacidades
de poder entrar, el gobierno todavia no ha hecho
una labor completa como para que todos tengan un
acceso 100% a la educacién” (Anénimo, ejercicio de
recoleccion cualitativa, 2022).

Grafico N°25: Percepcion de la existencia de dificultad para matricular a NNA en establecimientos
educativos, Ecuador
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Estos hallazgos evidencian que la falta de recursos
econdémicos es uno de los principales limitantes al
momento de acceder al sistema educativo para los
migrantes venezolanos, ya que, si bien el proceso de
matriculacién no es un obstaculo, la falta de acceso
a los insumos escolares si lo es. Sin embargo, ante
esta limitacibn econdémica, hay que considerar una
vulnerabilidad adicional de pertenecer a la comunidad
migrante, y cémo esto en conjunto puede afectar al tipo
de educacion al que se tiene acceso. Asi, se encontrd
gue el 31,6% considera que para una persona migrante
es mas dificil acceder a educacion privada, seguido de
un 25,4% que considera mas dificil acceder a educacion
publica. Estos resultados estan relacionados con el
tipo de educacién al que tienen acceso los menores
a su cargo. Se encontrd que Unicamente un 25,8%
tiene NNA que asisten a un establecimiento educativo
privado, siendo la mayoria de familias (70,4%) quienes
asisten a un establecimiento educativo publico.

Tomando en cuenta que la falta de
recursos es el principal obstaculo para la
continuacion de los NNA, las exigencias

en cuanto a la adquisicion de la totalidad
de insumos escolares y uniformes para el
acceso a EE podria reformarse con el fin
de que se priorice la asistencia a clase.

Acceder al sistema es sin duda importante para que los
nifios, nifias y adolescentes puedan desarrollarse de
manera integral. Sin embargo, un reto que se presenta
después de haber accedido al sistema educativo, es
culminar la trayectoria educativa. Por esta razén, se
analizé la dificultad percibida para continuar en el
sistema educativo por parte de cuidadores de NNA
migrantes venezolanos y de poblacion de acogida.
Estos resultados se detallan en el grafico a continuacion.

60. ACNUR & OIM. (2022, 12 octubre). Refugiados y migrantes de Venezuela superan los cuatro millones: ACNUR y OIM. UNHCR. Recuperado 12 de octubre de 2022, de
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Gréfico N°26: Percepcion de la existencia de dificultad para continuar en el sistema educativo
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Del total de respuestas, 31,7% de hogares migrantes y
22,2% de poblacién de acogida consideran que si hay
alguna dificultad para continuar en el colegio. De hecho,
11,6% de la poblacién migrante se ha identificado
con la opcion “totalmente de acuerdo”, mientras que
6,3% de la poblacién de acogida ha seleccionado esta
opcién. Si bien los porcentajes mas altos responden a
la opcidn de “en desacuerdo”, es necesario analizar las
razones por las que se percibe que la continuidad en el
sistema escolar de los NNA se ve amenazada.

Estos resultados pueden ser contrastados con la
percepcionacercadelniveldedificultad quelaspersonas
migrantes y de poblacion de acogida consideran
gue existe en la matriculacién de los nifios, niflas y
adolescentes en el sistema educativo ecuatoriano, lo
cual es un factor que podria afectar su continuacion en
las escuelas y colegios respectivamente.

Es importante resaltar que si bien la pandemia de
Covid-19 ha sido la principal causa para la desercién
estudiantil en los ultimos tres afios, esto ha sido un
problema recurrente en la sociedad ecuatoriana.
Segln una base de datos publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC)®, la mayoria
de estudiantes que dejan los estudios tienen 16 y
17 afios de edad y lo hacen como consecuencia de
la falta de recursos econdmicos. De hecho, 195.188
NNA de entre cinco y 17 afios de edad han dejado sus
escuelas y colegios, esta cifra representa el 4,1% de
los 4,7 millones de NNA en edad escolar. Ademas, se
identifico que la mayoria de alumnos que desertan en
el sector educativo se encuentran en los siguientes
rangos:

o Estudiantes que pasan de séptimo a octavo de
bésica (transicidn entre escuela y colegio).

61. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2022) Disponible en:
62. Analisis Rapido de Género (2021) CARE Disponible en:

e Estudiantes que aprueban décimo de basica y
pasan a primero de bachillerato (transicion entre
Educacién General Basica y Bachillerato General
Unificado).

Adicionalmente, un Andlisis Rapido de Género

publicado por CARE®?, desarrollado con World Vision,
World Food Program y Plan Internacional, el porcentaje
de inasistencia a clases de nifias y adolescentes,
aumento considerablemente a comparacion con el afio
2020. “El 26.26% de nifias y adolescentes que dejaron
de estudiar, lo hicieron, principalmente por falta de
recursos econdmicos”.

EVE LS TR,
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Tabla N°4: Balance de limitaciones que dificultan la
continuacion en el sistema educativo Ecuador

Limitaciones para la continuacion de los estudios Porcentaje

Falta de recursos Migrante 26.0%
econémicos Acogida 45.3%
Migrante 10.0%
Falta de cupos

Acogida 34.5%
Documentacién requerida Migrante 6.0%
por las autoridades Acogida 2.7%
Migrante 0.0%

Falta de conocimientos
Acogida 0.7%
Desconocimiento sobre los Migrante 0.0%
procedimientos Acogida 4.7%
Migrante 4.0%

Prefiero no responder
Acogida 2.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo

Con el objetivo de profundizar en las razones por las
cuales se considera que existe algun grado de dificultad
en la continuacion de los estudios, se presentd una
pregunta al respecto en la encuesta. La opciéon con
mayor acogida fue “falta de recursos econdémicos”,
siendo la mas alta en los dos tipos de hogares, con
45,3% en migrantes y 26% en poblacién de acogida.
Seguido de la opcién “falta de cupos” con 34,5% y 10%.
A continuacion, en la tabla se detallan los resultados
encontrados para las limitaciones en la continuacién
de los estudios de los nifios, nifias y adolescentes.

Las cifras obtenidas detallan un hallazgo importante, si
bien la principal razén por la cual la continuidad de en los
EE se ve afectada es la falta de recursos econémicos,
esto persiste a lo largo del proceso educativo, ya que
también se configura como una dificultad para matricular
a los NNA en los establecimientos educativos. En el
caso de la opcion “falta de cupos”, la cifra 34,5% de los
hogares migrantes es mayor a la cifra de 10% de los
hogares de la poblacién de acogida. Lo cual demuestra
que si bien antes se mencioné que era la mayor razén
de la poblacion de acogida en cuanto a la matriculacién
de los NNA, una vez inscritos, la falta de cupos no
significa una barrera para que continten en el sistema
educativo. Sin embargo, esta razén si es un limitante
recurrente para los NNA migrantes.

Esta disparidad en los datos entre la
comunidad de acogida y refugiada y
migrante, da cuenta del reto que tiene
el sistema educativo de implementar

medidas con enfoque diferencial
para  garantizar las  trayectorias
educativas completas de todos los NNA
independientemente de su nacionalidad
y estatus migratorio.

63. Ministerio de Educacion (2022) Datos abiertos. Disponible en:

En linea con lo anterior, otra de las dificultades en
la continuacion del proceso educativo de los y las
nifias, es la falta de documentacién requerida por las
autoridades, a raiz de su condicién de irregularidad
frente a la normativa ecuatoriana. Segun datos del
Ministerio de Educacion®, 60.146 estudiantes de
origen venezolano estaban matriculados en los
distintos establecimientos educativos en el periodo
2021-2022. Para este nuevo periodo (2022-2023) se
han matriculado 32.380, es decir, hay una reduccion de
27.766 estudiantes. Para superar esta barrera, se ha
implementado el Acuerdo Ministerial 25-A-2020 para
la inclusion educativa, que busca evitar que los NNA
en situacion de vulnerabilidad abandonen el sistema
educativo a través de una normativa que permita la
matriculacién y acceso sin requisitos obligatorios, es
decir, los documentos de identidad o regularizacion®.

A pesar de la implementacion del Acuerdo
Ministerial 25-A-2020 para la inclusion
educativa, todavia existe un porcentaje de
NNA que no tienen acceso a la educacion.
Por esto, es necesario identificar cuales
son las brechas por regiéon y caracteristicas
sociodemogrdficas para entender las

razones de que esta problemdatica siga
existiendo. A partir de estos resultados,
se puede abordar la problematica de
manera precisa para garantizar el derecho
a la educacién de todos los NNA como lo
establece este acuerdo.

Finalmente, se tiene que las barreras y limitaciones para
culminar la trayectoria educativa no se detienen una
vez que los NNA migrantes salen de la edad escolar:
“Uno puede darle clases a ese nifio, pero como ese nifio
va a tener continuidad hasta la universidad, si entrd
ilegal, si no tiene la documentacion. Por mas que td
quieras regularizarlo, cuando llegan a nivel, yo siempre
lo he pensado, cuando llegue a nivel de universidad,
ahi te va a costar. Ahi vas a saber que fuiste ilegal y
gue entraste irregular a un pais. Estudiaste porque te
dieron la oportunidad, pero estés ilegal, estas irregular”
(Anénimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

64. UNICEF (2022) Acceso al sistema educativo e inclusién de estudiantes en situacion de vulnerabilidad. Disponible en:
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https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/
https://www.unicef.org/ecuador/acceso-al-sistema-educativo-e-inclusi%C3%B3n-de-estudiantes-en-situaci%C3%B3n-de-vulnerabilidad
https://www.unicef.org/ecuador/acceso-al-sistema-educativo-e-inclusi%C3%B3n-de-estudiantes-en-situaci%C3%B3n-de-vulnerabilidad
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Brechas o amenazas para la transicion
educativa

Como se ha mencionado a lo largo del documento,
hay brechas importantes para la transicion educativa.
Para profundizar en este aspecto, la encuesta contd
con varias preguntas, tales como: “ ¢ En el colegio en el

gue estudian/estudiaban los NNA a su cargo, pueden
hacer todos los cursos hasta terminar?”, “;Los NNA
a su cargo han podido avanzar en sus estudios sin
ninguna limitacion?”, “¢Considera que alguno de los
NNA se enfrenta a algun tipo de amenaza u obstaculo
para continuar en el colegio?” Los datos obtenidos
para estas interrogantes se detallan a continuacion.

Grafico N°27: Hogares que consideran que los NNA a su cargo han tenido alguna limitacion
para terminar su proceso educativo
31.9%
26.6%
20.9%
16.9%
12.5%

Totalmente en Endesacuerdo Ni en desacuerdo En acuerdo Totalmente Prefiero no

desacuerdo ni de acuerdo en acuerdo responder

Migrante ACOgidCl Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo

Se evalud la oferta de los Establecimientos Educativos
de todos los cursos hasta terminar, para indagar
acerca de si hay algo en esta oferta que pueda ser una
razén importante por la cual los NNA no contindan en
su proceso de formacion educativa hasta el final. Asi,
se encontr6 que 58,5% de hogares migrantes y 90,6%
de hogares de poblacion de acogida, se encuentran
de acuerdo o totalmente en acuerdo con que el
establecimiento educativo en el que los NNA a su
cargo estudian, ofrece todos los cursos hasta terminar.

El sistema educativo de Ecuador esta conformado por:
Educacion inicial, Educacion General Béasica (EGB) y
Bachillerato General Unificado (BGU). La educacion
inicial es un periodo en el que se busca acompafar
el desarrollo de los nifios y nifias entre 3 a 5 afios de
manera integral; este no es un requisito previo para
la EBG. La EGB, “es el segundo nivel educativo que
abarca desde primero hasta décimo grado™®. A esto
le sigue el BGU, que el MINEDUC describe como el
“tercer nivel de educacién escolarizada que continda
y complementa las destrezas desarrolladas en los tres
subniveles de Educacion General Basica"®.

De esta manera, tomando en cuenta los niveles con
mayor desercién segin el MINEDUC (ver pagina 45
del capitulo), el hecho de que un 33,4% y un 13,4%
no tenga acceso a establecimientos educativos que
ofrezcan los cursos completos, puede incidir en la
no culminacion del proceso educativo, haciendo

65. Educacion General Basica (s/f) Ministerio de Educacion. Disponible en:
66. Bachillerato General Unificado (s/f) Ministerio de Educacion. Disponible en

gue haya NNA que sélo acceden hasta la EGB si su
establecimiento educativo no ofrece los cursos de
BGU.

Este hallazgo estd directamente relacionado con la
idea de que las dos mayores razones de desercion
estudiantil son falta de recursos econémicos y falta de
cupos. Silos NNA deben volver a realizar el proceso de
matriculacién es posible que no consigan el cupo en el
nuevo EE del siguiente nivel que deberia cursar.

De igual manera, se entiende que a pesar de ya ser
parte del sistema educativo ecuatoriano, los NNA
pueden sufrir otro tipo de limitaciones o barreras para
continuar con su formacion educativa. En esta ocasion,
se abordé directamente la pregunta de si los NNA han
podido avanzar en sus estudios sin ninguna limitacion,
encontrando que la mayoria de cuidadores estan “de
acuerdo” o “totalmente de acuerdo” con que no han
encontrado limitaciones en el proceso educativo. Sin
embargo, hay una diferencia significativa entre un
43,8% de hogares migrantes y 72,49% de acogida,
lo que indica que los NNA migrantes son quienes
se enfrentan a mayores limitaciones en su proceso
educativo por su condicién de vulnerabilidad.

Para el porcentaje que manifestdé que los NNA a su
cargo si han tenido limitaciones para avanzar en sus
estudios, se procedié a indagar sobre las razones de
aquello a través de la encuesta, se obtuvo lo siguiente:


https://educacion.gob.ec/educacion_general_basica/
https://educacion.gob.ec/curriculo-bgu/
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Tabla N°5; Balance de limitaciones que enfrentan los La falta de recursos econémicos es el mayor factor
NNA en el sistema educativo, Ecuador limitante para la continuacion de los estudios de

NNA, ya que el 57,9% de hogares migrantes y 60%

Limitaciones para el avance de los estudios de NNA de hogares de pob]aci(_')n de acogida lo considera asi.
Falta de recursos Migrante 60.0% Ademas, otros factores a resaltar son la documentacion

incompleta, falta de cupos y problemas con otros

econémicos Acogida 57.9% !
- 0.0% estudiantes, cada uno representando al 5,6%, 7,5% y
q = Igrante d . .
Bajo rendimiento g 0 4,7% respectivamente en hogares migrantes.
académico Acogida 3.7%
Problemas con las Migrante 5.0% Estos factores son de especial relevancia debido a la
directivas de los EE Acogida 47% informacién que puede ser contrastada con lo obtenido
Migrants 0.0% a través de las entrevistas realizadas: “Tienen que
Documentacion incompleta Acogide 5 6% bajarle a las exigencias para que uno registre a un
Vicrant 5 oo nifio que es de Venezuela. Ahorita no hay condiciones
Problemas con otros grante o0 para que una persona apostille, para que una persona
estudiantes Acogida 4.7% legalice, si tu vas a legalizar iaj dificil
, y vas a viajar, es difici
DesEseETiEin 6 s Migrante 5.0% gue tu puedas legalizar una partida de nacimiento”
procedimientos Acogida 3.7% (Anonimo, ejercicio de levantamiento cualitativo,
: 9 2022). Asimismo, un testimonio indica; “Por lo menos
Migrante 10.0% . - -
Falta de cupos Acogida 7 5% una pequefia siempre viene que le pegan. Pero yo
: hablo con la maestra y me dice que asi son los nifios y
i 0 P . .. ., . .
Problemas con otros Migrante >0% padres” (Anénimo, ejercicio de recoleccién cualitativa,
estudiantes Acogida 14.0% 2022)'
Prefiere no responder LB 10.0%
I . o ape . .
P Acogida 1.9% Finalmente, se buscé identificar si existen amenazas
u obstaculos percibidos para terminar el colegio. Los
Fuente: Elaboracion propia con informacién del levantamiento cuantitativo resultados obtenidos se detallan a continuacioén.
4 I

Grafico N°28: Identificacidbn de amenaza u obstaculo para que los NNA continten en el colegio.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo M igrante Acogida

- J
El 18,4% de hogares migrantes y el 8% de acogida Ve ™\
respondio que si considera que alguno de los NNA a su o o

cargo se enfrentan a algun tipo de amenaza u obstaculo | nseg u I'Idad

para continuar en el colegio, el 75,9% indic6 que no, - °

mientras que en menor medida un 7,6% respondio que recu rsos econo m Icos
no sabe y 1,4% prefiri6 no responder. Para quienes
si consideran enfrentar amenazas u obstaculos, se falta de documentaciémcoso escolar
encontraron las siguientes razones®’:

\ Fuente: Elaboracion propia. /

67. La nube de palabras se desarrollo con base en las respuestas abiertas que diligenciaron los cuidadores sobre la amenaza percibida para la continuidad en el sistema educativo.
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Como se puede evidenciar, para quienes si consideran
enfrentar obstaculos o amenazas, la falta de recursos
econémicos (38,29%) es la que mas resalta, seguido
del acoso escolar (19,64%), xenofobia (17,86%),
inseguridad (13,39%), falta de documentacion
(5.36%) y falta de cupos (5,36%). La falta de recursos
econdémicos ha sido un factor relevante no sélo como
amenaza u obstaculo, sino también en el andlisis de
las limitaciones para continuar en la educacién, y como
parte de las razones para no poder matricular a los
NNA en el sistema educativo.

La exclusiéon como una barrera para la
transicion escolar

En adicién a las limitaciones que enfrentan los NNA
para continuar su proceso educativo, referentes a
las posibilidades de acceso a los establecimientos
educativos y posibilidades econdmicas, existen otras
barreras de caracter estructural que no les permiten
avanzar con sus estudios de manera eficiente. Dentro
de esta categoria se encuentra la exclusion, guiada
por prejuicios en contra de los estudiantes por parte de
diferentes actores dentro de los establecimientos. Asi,
este rechazo se ha dividido en tres actores: docentes,
otro personal del EE y otros estudiantes. Las graficas
a continuacion nos permitiran analizar de qué manera
la exclusion ha afectado a NNA de hogares migrantes
y de la poblacién de acogida.

Grafico N°29: Rechazo evidenciado por parte de docentes, personal de la institucion,
y otros estudiantes a NNA migrantes en Ecuador
i 83.1% | | |
o 725%
53.1% [N
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Si ' No ' No sabe ' Prefiere no responder '
Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo Docente Personal } Estudiantes
Grafico N°30: Rechazo evidenciado por parte de docentes, personal de la institucion,
y otros estudiantes a NNA de la poblacion de acogida en Ecuador
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Del total de participantes, 22,4% de hogares migrantes
considera que el NNA a su cuidado ha sufrido exclusién
por parte del personal docente. Lo cual demuestra
una gran diferencia a comparacion de un 5,3% de los
hogares de poblacion de acogida en la misma pregunta.

Los participantes han comentado que esto se basa en
un sesgo de nacionalidad, ya que consideran que por
ser originarios de Venezuela las personas ecuatorianas
no se sienten cémodas con ellos. De hecho, indican que
“con mi hija la profesora se comportaba diferente, era
mas brava. Yo entendia que no tenia que ser carifiosa
porque es la profesora pero reclamarle por cualquier
cosa a mi hija y de esa manera... la hacia sentir mal”
(Anénimo, ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

También se menciona que si bien el personal
docente como el resto del personal del EE no eran
parte de acciones de exclusibn hacia los NNA,
existian problemas con otros estudiantes. Lo cual se
evidencia en las gréficas, siendo el porcentaje mayor
de respuestas positivas a esta interrogante y en las
entrevistas: “Los otros nifios lo molestan, le dicen que
se regrese a su pais, que porque habla asi, lo tratan

mal. Incluso hasta una vez me lo pegaron. Lo que yo
hice fue ir a hablar con la profesora para que solucione
este tema porque mi hijo no iba a dejar de ir al colegio
por esto. Y ella se porté muy bien, hablé con el otro nifio
y sus padres y el problema se soluciono” (Anénimo,
ejercicio de recoleccion cualitativa, 2022).

Sin embargo, hay que tomar en cuenta la existencia
del acoso escolar, violencia que no necesariamente
puede estar vinculada a la nacionalidad de los NNA
sino a un problema de conducta. Por esta razén, el
porcentaje mas alto en los hogares de poblacién de
acogida también recae en los estudiantes.

Si bien el grafico muestra que una gran mayoria
de hogares indica que no ha evidenciado
comportamientos de rechazo o exclusion hacia los
NNA a su cargo, estos son materia de preocupacion.
Es asi, que quienes afirmaron haber evidenciado estos
comportamientos, identificaron consecuencias que en
los NNA, especialmente en la parte socioemocional y
de rendimiento académico. Los datos obtenidos fueron
los que se detallan a continuacion.

Tabla N°6: Balance de las consecuencias por rechazo o exclusion de docentes, personal de la institucion y demas
NNA en establecimientos educativos

Consecuencias de exclusién o rechazo

Afectacion al rendimiento académico -
rechazo o exclusion de profesores

Falta de motivacion para asistir a la escuela -
rechazo o exclusion de profesores

Afectacion al rendimiento académico -
rechazo o exclusion del personal del EE

Falta de motivacion para asistir a la escuela-
rechazo o exclusion del personal del EE

Afectacion al rendimiento académico
rechazo o exclusion de los demas NNA

Falta de motivacion para asistir a la escuela
rechazo o exclusién de los dems NNA

Respuesta Porcentaje

Migrante 83.3%
Acogida 73.6%
Migrante 75.0%
Acogida 73.6%
Migrante 69.2%
Acogida 76.0%
Migrante 53.8%
Acogida 72.0%
Migrante 59.4%
Acogida 60.4%
Migrante 65.6%

Acogida 71.6%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del levantamiento cuantitativo

Los resultados obtenidos han identificado
comportamientos de rechazo o exclusién por parte de
profesores, personal del Establecimiento Educativo y
demas NNA del establecimiento, lo que ha afectado el
rendimiento académico y la disposicién de los NNA a
Su cargo para asistir regularmente a la escuela.

Esto evidencia que si existe un impacto socioemocional
en los NNA que sufren actitudes de rechazo dentro
de los entornos educativos, lo que que también se ve
reflejado en una baja en su rendimiento académico.
Segun UNICEF®8, 1 de cada 5 nifios sufre acoso escolar
y no hay una diferencia significativa entre hombres,
mujeres, zona rural o urbana. Lo cual indica que la
violencia psicolégica es un factor comun y por ende

el rendimiento académico es menor. Entre quienes
sufrieron rechazo o exclusion por parte de docentes,
un 12,27% de los NNA vio afectado su rendimiento
académico, y 12,27% menciond que también afecto
su disposicion para asistir regularmente a clases.

De quienes sufrieron estas actitudes por parte del
personal de la institucion, se encontré6 que 73,6%
de NNA migrantes y 83,3% de NNA de la poblacion
de acogida vio afectado su rendimiento académico
y al 73,6% de NNA migrantes y 75,0% de NNA de
poblacién de acogida le afectd en su disposicién para
asistir a clases. Finalmente, de entre quienes sufrieron
rechazo o exclusion por parte de otros NNA, al 60,4%
y 59,4% le afectd en su rendimiento académico
respectivamente.

68. UNICEF (2017) 1 de cada 5 estudiantes ha sufrido de acoso escolar en el Ecuador. Disponible en:
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Marco normativo y retos

implementaciéon

para la

La educacion es un factor fundamental en el desarrollo
de Nifos, Nifias y Adolescentes. A nivel internacional,
el Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece que toda persona tiene derecho a
la educacion. Mientras que a nivel nacional, el Articulo
9, de la Constitucién de la Republica de Ecuador®
(vigente desde 2008) establece que las personas
extranjeras que se encuentren en territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las
personas ecuatorianas, incluyendo el acceso a la
educacion. Ademas, los articulos 37, 39, 42, 55, 84, y
102 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia™ destacan
el deber del estado en garantizar una educacién que
sea de calidad, inclusiva, accesible, asi como el deber
de los padres de permitir a sus hijos/as acceder a la
educacion.

La Constitucién de la Republica de Ecuador (CRE) y
distintos instrumentos legales nacionales, tienen una
amplia gama de responsabilidades que recaen sobre el
Estado y sus instituciones para garantizar la educacion
dentro del pais. El Articulo 26 de la CRE menciona:
“La educacién es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publicay de la inversién estatal, garantia de la igualdad
e inclusion social y condicién indispensable para el
buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en
el proceso educativo”. Esto es complementando con
el Articulo 28 del mismo documento: “La educacion
respondera al interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizara
el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso
sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel
inicial, basico y bachillerato o su equivalente”.

Si bien existian instrumentos nacionales e
internacionales en materia de educacion, y que incluian
acceso a NNA migrantes, el Ministerio de Educacién
de Ecuador establece el Acuerdo Ministerial MINEDUC
2020-00025-A. Esta Normativa buscé regular y
garantizar el acceso, permanencia, promocion y
culminacién del proceso educativo en el sistema
nacional de educacién a poblacién en situacion de
vulnerabilidad, a raiz de que el Gobierno identificd
dificultades en garantizar este derecho a todos los
NNA.

De igual manera, en 2011 fue emitida la Ley Organica
de Educacion Intercultural™, que al igual que la CRE,
establece que la educacién es un derecho humano
fundamental y todas las personas residentes en
Ecuador deben tener acceso. En 2021 se aprueba la

69. Constitucién de la Republica de Ecuador (2008). Disponible en:

70. Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2014) Disponible en:
71. Ley Organica Educacion Intercultural (2021) Disponible en

Reforma de esta ley, que establece el acceso universal
a la educacién, garantizando su calidad. Por otro
lado, establece la igualdad de oportunidades y trato,
garantizando entornos de aprendizaje accesibles,
eliminando todas las formas de discriminacion.
Adicionalmente, en la Reforma a esta Ley, el articulo
132.1 identifica como una infraccion la discriminacién
por parte de representantes legales, directivos/as y
docentes de los establecimientos educativos, e indica
gue es una infraccién grave:

€€
Incentivar,
acciones de

promover o provocar
cualquier tipo y por

cualquier via, que fomenten cualquier
manifestacion de discriminacion contra
las personas:

racismo, xenofobia,
sexismo, homofobia entre otras, o
cualquier forma de agresion o violencia
dentro de los establecimientos educativos
o sus alrededores, que atenten contra la
dignidad de las personas”

En materia de movilidad humana, se ha priorizado el
principio de interés superior de NNA, la reparacion
integral de victimas y el abordaje de la violencia
escolar. Para reforzar esta proteccién, se dispone
el fortalecimiento del Departamento de Consejeria
Estudiantil (DECE) en las instituciones educativas y la
implementacién del Plan Nacional de Erradicacién de
Violencia en el Contexto Educativo.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno de Ecuador
por garantizar la escolaridad de todos los NNA
pertenecientes tanto a hogares migrantes como de
la poblacién de acogida, existen factores externos
gue limitan que este objetivo se cumpla. Entre estos
desafios, se encuentran la desigualdad estructural y
el alto nivel de pobreza la cual prevalece de manera
constante en el pais. De esta manera, abordar dichas
problematicas requiere de una locaciéon de recursos
que limita la cantidad de presupuesto designado al
sistema educativo.

De igual forma, existe el limitante acceso a la
documentacién completa. Si bien no es necesario
presentar el documento del NNA, si se debe presentar
el documento legal de los cuidadores. Asi, si el/la
cuidador/a no cuenta con este respaldo no podra ser
elegible para matricular a su hijo, tal como indica el


http://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador_act_ene-2021.pdf
http://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador_act_ene-2021.pdf
https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/11/codigo_ninezyadolescencia.pdf
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/05/Ley-Organica-Reformatoria-a-la-Ley-Organica-de-Educacion-Intercultural-Registro-Oficial.pdf
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/05/Ley-Organica-Reformatoria-a-la-Ley-Organica-de-Educacion-Intercultural-Registro-Oficial.pdf

Ministerio de Educacion™. Asi, el desafio del Gobierno
responde en garantizar el acceso a la educacion a
todos los NNA sin impedimento alguno.

Por otro lado, el Gobierno ha encontrado retos frente a
la desercion estudiantil tras la pandemia de Covid-19,
ya que muchos NNA, sobre todo en zonas rurales, han
abandonado la escuela/colegio para ayudar en tareas
del hogar o tareas productivas y el nivel de motivacién
para asistir a los EE se ha reducido. Asi, a través de
una entrevista a una autoridad del sector educativo
se detallé que “La mayor etapa de disminucion de
ingreso a la educacion ha sido en el periodo de post-
pandemia, sobre todo de lugares rurales. Es un reto
poder buscar la motivacién de las familias para enviar
a sus hijos nuevamente a clase (...) en el caso de
los NNA venezolanos muchas veces no encuentran
motivacion porque a raiz del proceso de movilidad

fueron rezagados y tienen muchos vacios (que)
puede ser causa de desercién” (Anonimo, ejercicio de
recoleccion cualitativa, 2022).

Actualmente, Ecuador se encuentra implementando un
proceso de regularizacion de migrantes venezolanos
gue inici6é el primero de septiembre del presente afio
2022. Segun el Ministerio de Inclusién Econdmica
y Social (MIES), el objetivo de esta regularizacion
es la inclusion social y econdmica de los migrantes
venezolanos, esperando en la primera etapa de la
regularizacion, atender la solicitud de alrededor de
324.591 migrantes. Pero ademas, el MIES también
indic6 que “brindard atencion y proteccion especializada
a las niflas, nifios y adolescentes no acompafiados y
separados de cualquier nacionalidad; para lo cual se
diserido un procedimiento e instructivo especifico” .

72. Matricula posterior al inicio del afio lectivo para estudiantes nacionales y extranjeros (2022) Ministerio de Educacién. Disponible en:

73. El proceso de regularizacion de ciudadanos venezolanos en Ecuador iniciara este 1 de septiembre del 2022 - Ministerio de Inclusién Econémica y Social. (s. f.). Dis-

ponible en:
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En términos generales se encuentra que en los
tres paises se han hecho avances relevantes
para promover el cumplimiento de las trayectorias
educativas completas mediante la garantia de la
transicién educativa. Sin embargo, aln persisten retos
importantes para garantizar no solo una cobertura
universal, sino también llevar los indices de desercion
escolar a cifras cercanas al cero.

En los tres paises, uno de los grandes retos para la
permanencia educativa tiene que ver con los recursos
econdmicos de las familias. En los grados de preescolar
y primaria, es una dificultad por la demanda de
elementos adicionales a los gastos de matriculay enlos
grados superiores, las dificultades econdmicas hacen
gue los nifios y adolescentes abandonen sus estudios
para entrar a trabajar y las nifias y adolescentes se
encarguen del cuidado de sus hermanos menores. Por
otro lado, y sobre estas Ultimas, también se identifico
gue el embarazo adolescente y las uniones maritales
tempranas son una brecha para la continuidad o
retrasan el tiempo previsto de permanencia en el
colegio.

En esta materia, un patron que se identific6 en los
tres paises tiene que ver con la adopcién paulatina de
medidas que eventualmente terminan convirtiéndose
en politicas publicas como es el caso en Ecuador
de la entrega de textos y alimentacidon escolar o
en el caso de Colombia, la adopciéon de medidas
con enfoque diferencial como la etnoeducacion y
la adaptacion de infraestructura de saneamiento
pensando en las nifias y adolescentes. El que esto
pase se configura como una buena préactica, pero
también da cuenta de una particularidad poco comuin
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en la politica latinoamericana: la voluntad de dar
continuidad a procesos que estan funcionando bien
independientemente de las coyunturas politicas. Esto
también puede dar cuenta de un caracter mas técnico
en los funcionarios de los Ministerios de Educacion, lo
gue sin duda es un avance en el paso correcto.

Por otro lado, el cruce de informacion entre las brechas
percibidas de acceso y permanencia y los hallazgos
de las entrevistas permiti6 identificar que un reto que
persiste en los tres paises a pesar de los esfuerzos
es la xenofobia. La informacién encontrada permite
concluir que la discriminacidon por parte de los NNA es
un reflejo de comportamientos de exclusion promovidos
por adultos a su alrededor, incluso por parte de los
mismos rectores de los colegios que suelen negar el
acceso de los nifios, nifias y adolescentes provenientes
de Venezuela por el incumplimiento de requisitos
facilmente subsanables.

Esto es sin duda un reto que requiere de esfuerzos
importantes a nivel central y apoyo de la cooperacion
internacional. Adicionalmente, es importante tener
en cuenta que estos deben estar centrados no
solo en la eliminacion de estereotipos dentro de los
Establecimientos Educativos sino en las comunidades
en general, por lo que la recomendacion es que los
programas o estrategias que se empleen estén dirigidas
a ir mas alla de los Establecimientos Educativos e
involucren a las familias.

Finalmente, se resalta como una recomendacion
general la implementacion e interoperabilidad de
sistemas de informacion que permita que desde
el nivel central se tenga una mayor certeza de la



situacién de los y las estudiantes asi como de los retos
que enfrentan los Establecimientos Educativos en los
territorios. Si bien hay avances en materia de manejo
de informacién, adn hay retos en esta materia que
dificultan la toma de decisiones informada y oportuna.

Teniendo esto en cuenta, a continuacién, se entrega un
consolidado de las recomendaciones presentadas a lo
largo del documento:

e En el caso de Colombia, la aplicacién de enfoques
diferenciales en las estrategias de permanencia se
ha configurado como una buena practica, ya que
permite aplicar distintos modelos de atencién en las
estrategias definidas tanto para los estudiantes de
la comunidad de acogida como para los migrantes.
Es por esto que se recomienda que en los demas
paises participantes se trabaje en estrategias de
permanencia de los y las estudiantes con enfoque
diferencial.

e Es importante trabajar en estrategias para
disminuir la discriminacion en los Establecimientos
Educativos y promover la cohesion social, esto no
debe hacerse Unicamente con los y las estudiantes,
también debe trabajarse a nivel de la comunidad
educativa.

e Fortalecer los sistemas de informaciéon para
consolidar todos los datos que se producen desde el
sector educativo haria mas eficientes los procesos
de focalizacion y permitiria brindar soluciones a
problemas en tiempo real. Que, ademas, estos
sistemas estén unificados, facilita el proceso de
registro y monitoreo de las trayectorias educativas
de los estudiantes en una sola plataforma.

e Laalianza familia - escuela se constituye como un
factor de proteccidn de especial relevancia en este
contexto, por lo que se recomienda trabajar en el
fortalecimiento de esta, especialmente en el caso
de las familias refugiadas y migrantes.

e Anivel de gobierno central, hay que robustecer la
disponibilidad presupuestal para hacer mejoras
funcionales y de infraestructura del sistema
educativo, esto para implementar acciones
sostenibles en el tiempo y que respondan a las
necesidades de los NNA nacionales y migrantes.

Recomendaciones para Peru:

e Trabajar en iniciativas de integracion desde el nivel
nacional, esto para fortalecer la integracion de los
y las estudiantes migrantes y la receptividad de la
comunidad educativa.

o Fortalecer modelos de gestién de la informacion
en el sector, que permitan corroborar que las

exigencias particulares de los Establecimientos
Educativos no estén representando una barrera de
transicion educativa en la poblacién y no vayan en
contravia del derecho fundamental a la educacion.

En esta misma linea, se encontr6 que las
autoridades educativas reconocen como un desafio
la articulacién y organizacién de la estructura
interna del sistema educativo y la digitalizacion total
de sus procesos, por lo que se recomienda hacer
un analisis detallado de los retos puntuales en esta
materia y establecer mecanismos de mejora.

Es importante que las autoridades se
comprometan con el fortalecimiento de la alianza
familia- escuela para que las madres, padres y/o
cuidadores puedan notar sefiales que den cuenta
de problemas de convivencia escolar con los NNA
a su cargo. Ademas de ello, se recomienda que
se establezca un mecanismo de seguimiento que
pueda monitorear estos casos y de esta forma
desarrollar mecanismos de prevencion y accion.

Recomendaciones para Colombia:

Fortalecer los canales de comunicacién entre
las autoridades educativas del orden nacional
y territorial, para facilitar la socializacion y
cumplimiento de las acciones dispuestas en la
normativa, garantizando la proteccién del derecho
fundamental a la educacion.

Se resaltan los esfuerzos del Ministerio de
Educacién Nacional para que las estrategias de
permanencia puedan extenderse a los y las NNA
migrantes, brindando asi atencién integral a toda la
comunidad educativa. Sin embargo, se considera
importante hacer un esfuerzo adicional por parte
de orientadores escolares para identificar en qué
medida los aspectos econémicos se constituyen
como un riesgo de desercion, especialmente en
los grados superiores.

De manera conjunta, el MEN, los Comités
Territoriales de Convivencia y los comités de
convivenciadelosEE, hanimplementado protocolos
para la identificacion de situaciones de riesgos de
violencia contra los estudiantes y la formulacion de
acciones de prevencion. Si bien esto se configura
como una buena practica, se recomienda que haya
disposicion de talento humano desde el Ministerio
para hacer seguimiento y promover acciones
especificas para la prevencion de la xenofobia.

Avanzar en mecanismos legales y/o administrativos
gue permitan a los estudiantes migrantes acceder
a los resultados de las pruebas Saber 11, aln si no
cuentan con un documento de identidad vigente en
territorio nacional.

La unificacion de los sistemas de informaciéon
facilitaria el proceso de registro de eventualidades
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y monitoreo de las trayectorias educativas de los
estudiantes en una sola plataforma. Este cruce
de informacién, permitiria hacer procesos de
focalizacion mas efectivos e identificar patrones
de riesgo de desercion fomentando la toma de
decisiones en tiempo real.

Recomendaciones para Ecuador:

Tomando en cuenta que la falta de recursos es
el principal obstaculo para la continuacién de los
NNA en las escuelas, las exigencias en cuanto a la
adquisicién de utiles escolares y uniformes para el
acceso a EE podria reformarse con el fin de que se
priorice la asistencia a clase.

A pesar de la implementacién del Acuerdo
Ministerial 25-A-2020 para la inclusién educativa,
todavia existe un porcentaje de NNA que no tienen
acceso a la educacién. Por esto, es necesario
identificar cuales son las brechas por region y
caracteristicas sociodemogréaficas para entender
las razones de que esta problematica siga
existiendo. A partir de estos resultados, se puede
abordar la problematica de manera precisa para
garantizar el derecho a la educacién de todos los
NNA como lo establece este acuerdo.
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