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'Note : cette note constitue la premiere partie d’un rapport général qui paraitra prochainement sur I'apprentissage au service de I'action clima-
tique intitulé Learning to Propel Climate Action (juin 2024). La deuxieme partie du rapport examinera la maniere dont le secteur de I'’éducation
peut jouer un puissant role de catalyse des actions visant a atténuer les effets du changement climatique et a s’adapter a ces derniers grace a une
modification des états d’esprit et des comportements, a I'acquisition de compétences vertes et a la promotion de I'innovation.

2 Cette étude a été réalisée sous la direction de Luis Benveniste, Harry Patrinos et d’Halil Dundar. Nous tenons a remercier Diego Ambasz, Marla
Spivack, Noam Angrist, Anshuman Kamal Gupta, Surayya Masood, Devika Singh, Natasha Ahuja et Debi Spindelman de leurs contributions et de
leurs observations. L'équipe a bénéficié des utiles commentaires formulés par Syud Amer Ahmed, Juan Baron, Pedro Cerdan-Infantes, Gabriel
Demombynes, James Gresham, Julia Liberman, Craig Meisner, Meskerem Mulatu, Norbert Schady, Monica Yanez Pagans et Penny Williams.
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RESUME

L’éducation peut étre le moyen de mettre un terme a la pauvreté sur une planéte habitable ; il importe toutefois que
les responsables de I'action publique agissent dés a présent pour protéger celle-ci du changement climatique. Ce
dernier accroit la fréquence et I'intensité des phénoménes météorologiques extrémes tels que les cyclones, les inon-
dations, les périodes de sécheresse, les vagues de chaleur et les incendies de forét. Ces événements perturbent a leur
tour de plus en plus la scolarité : ils accélérent la perte d’apprentissages, accroissent les abandons scolaires et ont des
répercussions a long terme. Méme si les stratégies les plus rigoureuses d’atténuation des effets du changement clima-
tigue étaient mises en ceuvre, les événements météorologiques extrémes continueraient d’avoir des impacts nuisibles
sur les niveaux d’instruction.

Le changement climatique entraine un nombre considérable de fermetures d’établissements scolaires. Une personne
agée de 10 ans en 2024 sera témoin de deux fois plus de cyclones tropicaux et d’incendies de forét, de trois fois plus
de crues de rivieres, de quatre fois plus de mauvaises récoltes et de cinq fois plus d’épisodes de sécheresse durant
sa vie gqu’une personne agée de 10 ans en 1970 si le monde suit une trajectoire caractérisée par un réchauffement de
3 C a léchelle de la planéte. Au cours des 20 dernieres années, les écoles ont été fermées lors d’au moins 75 % des
événements météorologiques extrémes, ce qui a eu un impact sur au moins 5 millions de personnes. Ces fermetures
ont été souvent prolongées en raison de la vulnérabilité des infrastructures et de 'emploi des batiments scolaires en
tant que centres d’accueil d’'urgence. Il a été établi de maniéere rigoureuse a la suite de la pandémie de COVID-19 que,
en moyenne, chaque jour durant lequel une école est fermée est un jour marqué par une perte d’apprentissage.

Dans le méme temps, la hausse des températures compromet I'apprentissage. Les acquis scolaires diminuent lorsque
les journées d’école sont extrémement chaudes. Bien que I'ampleur de cet impact soit incertaine et dépende dans
une mesure considérable du contexte, des températures extrémement élevées ou trés différentes de la normale accé-
lerent ces pertes. Ces derniéres peuvent sembler triviales si I'on considére la variation des températures moyennes
dans le temps. Il ressort toutefois de récentes analyses détaillées que méme de faibles impacts sur 'apprentissage
résultant d’une augmentation progressive des températures peuvent entrainer, a terme, d’importantes pertes cumu-
lées, en particulier dans les régions les plus chaudes®. Au Brésil, les éléves vivant dans les 10 % des municipalités les
plus chaudes du pays ont perdu environ 1% d’apprentissage par an du fait de leur exposition a une chaleur grandis-
sante. Cela signifie gu’un éleéve moyen perdra entre 0,6 an et 1,5 an d’apprentissage par suite de I'élévation des tempé-
ratures. Conjointement, ces effets produiront de lourdes pertes qui entraineront a leur tour d'importantes pertes de
revenus, une diminution de la productivité, un accroissement des inégalités et, peut-étre méme, une intensification
des troubles sociaux.

En dépit de ces conséquences catastrophiques, le programme d’action climatique continue de faire abstraction de
I'éducation. Cette derniére n’a obtenu que moins de 1,3 % de I'aide publique au développement lié au climat en 2020,
et n’est mentionnée que dans un tiers des plans d’action établissant les contributions déterminées au niveau national.
Le présent rapport indique I'action que peuvent mener les autorités publiques dans quatre domaines différents pour
protéger les systemes éducatifs du changement climatique de maniére a préserver et renforcer leurs impacts positifs
sur le développement économique, la réduction de la pauvreté et la cohésion. Celle-ci consiste a : i) gérer I'éducation
pour promouvoir la résilience ; ii) veiller a ce que les infrastructures scolaires soient source de résilience ; iii) assu-
rer la continuité de I'apprentissage en cas de choc climatique ; et iv) mobiliser les éléves et des enseignants en tant
gu’agents de changement. Ce rapport propose un programme réalisable dans chacun de ces domaines en présentant
des exemples tirés de différents contextes.

3 Schady et al., a paraitre
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« [LE CYCLONE DE 2019] A DEMOLI LES MAISONS =3 MEME NOS
ASSIETTES ONT ETE CASSEES — ET NOTRE HOPITAL AINSI QUE
NOTRE ECOLE ONT ETE ENDOMMAGES. NOTRE SALLE DE CLASSE A ETE
DETRUITE. LENDROIT OU J'AVAIS L’'HABITUDE DE M’INSTALLER, SOUS
LES MANGUIERS, LES LIVRES, LES AFFICHES ET LES CAHIERS ONT ETE
COMPLETEMENT DETREMPES PAR LA PLUIE. »

Candida,a, éléve de 12 ans, Mozambique




Il importe de mettre I’éducation a I’abri du change-
ment climatique. Le changement climatique accroit la
fréquence et lintensité des phénomeénes météorolo-
giques extrémes tels que les cyclones, les inondations,
les périodes de sécheresse, les vagues de chaleur et les
incendies de forét, ainsi que la probabilité d’événements
concomitants'. Ces événements extrémes perturbent
de plus en plus la scolarité : ils accélérent la perte d’ap-
prentissage, accroissent les abandons scolaires et ont
des répercussions a long terme. Selon les estimations,
I’éducation de 75 millions d’enfants aurait été pertur-
bée par des conflits et aussi par des catastrophes natu-
relles qui, d’aprés les projections, devraient devenir
plus fréquentes et plus intenses sous I'effet du change-
ment climatique?. Plus de 99 % des enfants du monde
entier sont exposés a au moins un risque et a un choc
climatique et environnemental majeur®. Ces derniers
érodent les résultats de I'apprentissage et mettent a
mal les progres récemment permis par I'amélioration
de l'acces a I'école et a I'éducation.

Les phénoménes météorologiques extrémes
menacent directement et indirectement IP’appren-
tissage, les inscriptions scolaires et les perspectives
des éléves®. Les chocs climatiques ont pour effet
direct de nuire a la qualité des prestations et du milieu
scolaire, d’accroitre les fermetures d’écoles, d’allon-
ger la durée des périodes de fermeture lorsque les
batiments scolaires sont utilisés en tant que centre
d’accueil d’urgence, et de détruire les équipements
scolaires. lls ont aussi des effets indirects qui découlent
des chocs économiques, de 'insécurité alimentaire, des
chocs sanitaires et de I'intensification des conflits, des
migrations et des déplacements de population (voir le
graphigue 1). Ces répercussions indirectes réduisent
les possibilités d’apprentissage des éléves parce que
ces derniers souffrent de chocs sanitaires et nutrition-
nels, la demande de scolarisation diminue en raison
des mesures prises par les ménages pour faire face a la
situation, et les services d’éducation sont perturbés par
les déplacements de population et les conflits.

GRAPHIQUE 1: LE CHANGEMENT CLIMATIQUE ERODE DIRECTEMENT ET INDIRECTEMENT LES NIVEAUX
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LE CHANGEMENT CLIMATIQUE ENTRAINE UN NOMBRE CONSIDERABLE DE
FERMETURES D’ETABLISSEMENTS SCOLAIRES

« Tout ce que je peux dire a propos du cyclone Idai, c’est qu’il ne nous a rien laissé. Nos logements ont tous été
détruits, les écoles aussi. Nous n‘avons pas pu faire la classe parce que les salles étaient inondées et les murs
endommagés. Lorsque la pluie s’est enfin arrétée, nous avons recommencé a enseigner, mais sous les arbres. »

Celeste José Mucaisse, enseignante dans une école primaire, Mozambique

Une personne agée de 10 ans en 2024 sera témoin
de trois fois plus d’inondations, de deux fois plus de
cyclones tropicaux et d’incendies de forét, de quatre
fois plus de mauvaises récoltes, de cinq fois plus d’épi-
sodes de sécheresse et de 36 fois plus de vagues de
chaleur durant sa vie qu’une personne agée de 10 ans
en 1970 si le monde suit une trajectoire caractérisée par
un réchauffement de 3°C a Péchelle de la planéte®. Le
nombre de personnes subissant des chocs climatiques
sur une base annuelle a déja plus que doublé par rapport
a ce qu’il était il y a 40 ans (voir le graphique 2).

Les cyclones, les inondations, les incendies de forét
et les tempétes provoquent des fermetures d’écoles
généralisées et, par conséquent, des pertes d’ap-
prentissage considérables. Lorsque le cyclone Fred-
dy a frappé I'Afrique australe en mars 2023, il a entrai-

né la fermeture d’écoles qui a touché pres de 5 %
des éleves au Malawi’. Aux Philippines, plus de 21 %
des établissements scolaires sont inondés au moins
une fois durant 'année scolaire et, dans certaines
régions, deux fois certains moisé. Selon les estima-
tions, au Pakistan, la scolarité de 3,5 millions d’en-
fants a été perturbée et celle d’'un million d’enfants
a été interrompue en raison des inondations qui se
sont produites en 2022°. Les impacts observés ont
été plus prononcés pour les enfants de ménages
ayant de moindres niveaux d’instruction et de reve-
nu. Les fermetures d’écoles ont provoqué des pertes
d’apprentissage considérables®. Durant la pandé-
mie de COVID-19 (mars 2020-2022), chaque mois
de fermeture d’école a provoqué un mois de perte
d’apprentissage”. Chaque journée de fermeture
d’école a été une journée d’apprentissage perdue.

GRAPHIQUE 2 : POPULATION MONDIALE TOUCHEE PAR DES CHOCS CLIMATIQUES DURANT LA PERIODE 1981-

2020, MOYENNE MOBILE SUR 5 ANS®
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Le froid peut également perturber la scolarité et I’ap-
prentissage. Bien que les épisodes de froid extréme
aient diminué a I'échelle mondiale, certaines régions
comme ['Asie centrale et certaines parties de I'Aus-
tralie et de Amérique du Sud enregistrent de plus
nombreuses périodes de chaleur ou de froid extréme™.
Les vagues de froid et les tempétes peuvent provo-
quer des dégats matériels et entrainer des coupures de
courant qui peuvent, a leur tour, avoir des répercussions
sur les installations scolaires et les systemes éduca-
tifs’®. Elles peuvent également causer la fermeture
d’écoles™. En Mongolie, les enfants d’age scolaire vivant
dans des zones durement touchées par les tempétes
hivernales ont une moindre probabilité d’avoir achevé
le cycle d’enseignement de base 10 ans aprés le choc
causé par une tempéte de cette nature que les enfants
vivant dans des régions moins exposées®. En janvier
et en février 2024, les tempétes hivernales ont provo-
qué la fermeture d’établissements scolaires en Europe

centrale et en Europe de I'Est ainsi que dans la région
du Midwest des Etats-Unis'e.

La plupart des événements météorologiques
extrémes provoquent la fermeture d’établissements
scolaires. Au cours des 20 dernieres années, les écoles
ont été fermées lors d’au moins 75 % des événements
météorologiques extrémes, ce qui a eu un impact sur
au moins 5 millions de personnes (voir le graphique 3).
Au Malawi, 42 % des écoles primaires ont été fermées
durant la période de sécheresse qui a sévi en 2015, ce
qui a forcé plus de 130 000 gargons et filles a aban-
donner leurs études. Aux Philippines, les cyclones qui
ont frappé le pays en 2009 et en 2013 ont endomma-
gé, respectivement, 4 300 et 19 300 établissements
scolaires, et ont provoqué leur fermeture pendant une
longue période. La probabilité de la fermeture d’écoles
augmente en méme temps que I'incidence des événe-
ments météorologiques extrémes.

GRAPHIQUE 3 : LA PLUPART DES PAYS ENREGISTRENT CHAQUE ANNEE UN PLUS GRAND NOMBRE DE

FERMETURES D’ECOLES DUES AU CLIMAT.
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Le graphique présente les indicateurs des fermetures d’écoles qui intégrent la durée et la couverture géographique de ces fermetures. Plus le cercle est
grand et plus la durée de la fermeture des établissements, le nombre de personnes touchées, ou les deux sont importants. Source : Angrist et. at (2023).
Building resilient education systems: Evidence from large-scale randomized trials in five countries. No. w31208. National Bureau of Economic Research. Les
données sur les fermetures d’écoles ont été compilées a partir de communigués de presse du Bureau des Nations Unies pour la coordination des affaires
humanitaires (OCHA), de ReliefWeb, de World Vision, de 'UNICEF, de la BBC, et d’autres médias locaux.
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ablissements scolaires ferment pendant des périodes
D lorsque leurs installations sont vulnérables ou
lorsqu’ils servent de centres d’évacuation. A titre
d’exemple, entre 50 % et 90 % des 6 000 batiments
scolaires situés sur les territoires du Samoa, des Tonga
et de Vanuatu pourraient ne pas étre en mesure de
résister a un cyclone important”. Au Zimbabwe, plus
de la moitié des écoles (57 %) ont déclaré que certains
de leurs équipements avaient été détruits a la suite
du cyclone Idai qui a frappé le pays en 2019%, En Hajti
le secteur de I'éducation a enregistré des dommages
matériels dans les quatre cinquiémes des écoles a
I'échelle du territoire par suite de catastrophes natu-
relles”. Les écoles servent en outre souvent de centres
d’évacuation comme on a pu le voir en Haiti?° au Japon?,
en Libye?, au Pakistan® et aux Philippines®. Au Pakis-
tan, 92 % des ménages qui ont souffert des inonda-
tions en 2022 ne savaient toujours pas six mois plus
tard quand les écoles locales pourraient de nouveau
ouvrir leurs portes®.-

Méme lorsque les écoles ne ferment pas, les événe-
ments météorologiques extrémes réduisent le
nombre d’éleves présents et nuisent aux résultats
scolaires. Au Brésil, le nombre d’absents est plus élevé
durant la saison des pluies méme lorsque les classes
ont lieu. Cela tient aux difficultés que posent les trans-
ports, en particulier pour les éleves les plus pauvres et
les plus vulnérables. Des inondations d’envergure limi-
tée font sentir leurs impacts chaque année pendant

L

des périodes allant de 7 a plus de 12 jours?. Les éléves
vivant dans les zones touchées par les inondations
mettent plus de temps a faire le trajet de chez eux a
I'université les jours d’inondation (2,54 heures contre
1,24 heure les autres jours)?. La fréquentation scolaire
diminue également puisque le pourcentage d’éléves
présents en salle de classe tombe de 77 % les jours sans
inondations a 27 % les jours d’inondation?. La partici-
pation aux cours peut elle-méme étre touchée puisque
la connexion globale a une plateforme d’apprentissage
en ligne permettant de suivre des cours non univer-
sitaires et universitaires a diminué de 20 % a la suite
de deux importants cyclones tropicaux qui ont frappé
les Philippines en 2000?%°. Les chocs provoqués par de
fortes chutes de pluie ont réduit le nombre d’années de
scolarité de 0,2 en Inde et de 0,8 au Kenya®.

Certains éléves ne reprennent pas leurs études
apres la fermeture de leur école. Au Chili, les ferme-
tures d’écoles accroissent de 49 % a 68 % la probabi-
lité d’abandon des études secondaires®. Lorsque les
établissements scolaires, qui avaient été fermés a cause
de la pandémie de COVID-19, ont rouvert leurs portes,
le taux d’inscription des enfants agés de 6 a 14 ans
avait diminué de 4 points de pourcentage en Ethio-
pie et de 6 points de pourcentage au Pakistan®2. Les
baisses enregistrées ont été nettement plus fortes pour
les éleves issus de milieux socio-économiques moins
favorisés.
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LA HAUSSE DES TEMPERATURES MENACE LES ENFANTS ET LEUR

EDUCATION.

Toute journée d’école durant une canicule est une jour-
née caractérisée par une perte d’apprentissage ; ’'am-
pleur de cette perte est toutefois incertaine et dépend
dans une trés large mesure du contexte. Chaque jour-
née chaude (c’est-a-dire durant laquelle la tempéra-
ture dépasse 26.7°C) au cours des trois années précé-
dant un examen réduit I'apprentissage de 0,0018 écart
type, soit 'équivalent de 1,08 jour, a I'échelle de 58 pays
développés et en développement participant au
Programme international pour le suivi des acquis des
éléves (PISA)%3. Cet impact est plus marqué lorsque les
journées chaudes correspondent a des jours de classe
et est ressenti de maniere disproportionnée dans les
pays les plus pauvres. |l est toutefois difficile d’extrapo-
ler ces résultats aux pays et régions du monde ou les
températures sont au départ plus élevées, car le dépas-
sement du seuil de température élevée représente, dans
leur cas, un moindre écart par rapport a la normale.
Dans les pays chauds, le seuil de température qui doit
étre dépassé pour réduire 'apprentissage est naturelle-
ment plus élevé. Par exemple, en Inde, chaque journée
chaude supplémentaire a réduit 'apprentissage de la
lecture des éleves du primaire de 0,002 écart type, soit
un niveau similaire a celui indiqué dans I’étude citée plus
haut, mais cet impact a été noté lorsque la température
a dépassé 29°C par opposition a 26,7°C34. Selon une
enquéte menée aux fins de la présente étude aupres
de 94 décideurs du secteur de I'éducation de 28 pays
a faible revenu et a revenu intermédiaire, 47 % de ces
derniers estiment que 'apprentissage n’est compromis
que lorsque la température dépasse 37,8 C. En d’autres
termes, I'incidence des journées extrémement chaudes
a des répercussions négatives sur I'apprentissage, mais
lampleur de cet impact dépend trés largement des
températures habituelles et du contexte local.

Lorsque la température est trés élevée le jour d’un
examen, les éléves obtiennent des notes nette-
ment plus faibles. Une hausse de seulement 1°C de la
température extérieure un jour d’examen peut entrai-
ner une forte dégradation des résultats®®. En Chine,
lorsque les températures, qui sont normalement

modérées puisqu’elles sont de l'ordre de 22°C a 24°C,
dépassent 32°C les jours d’examen, les notes obtenues
aux épreuves de mathématiques sont plus faibles de
0,066 écart type®. Au Viet Nam, tout accroissement de
0,56°C de la température le jour de I'examen d’entrée a
I’'université se solde par une réduction de 0,006 écart
type. Il est important de noter que les étudiantes des
zones rurales sont les plus vulnérables en ce domaine¥.
Ces impacts notables peuvent entrainer des problémes
particuliers lorsque les examens revétent une grande
importance parce qu’ils déterminent de maniére dispro-
portionnée les perspectives d’emploi et de rémunéra-
tion des étudiants®. Une canicule a le méme effet sur
les résultats aux examens d’entrée a l'université qu’une
augmentation des effectifs des classes de deux a trois
éléves %,

L’augmentation générale des températures moyennes
a également des répercussions préjudiciables sur
Papprentissage. Au Brésil, une hausse de 1°C au cours
des deux années précédant I'évaluation nationale de
I’éducation de base (SAEB) se traduit par une baisse
des résultats de 0,03 écart type,*° soit I'équivalent de
10 % d’une année type d’apprentissage’. Aux Etats-
Unis, les résultats obtenus aux examens diminuent de
1% pour chaque augmentation de 0,56°C de la tempé-
rature durant I'année scolaire a la fin de laquelle I'exa-
men a lieu”. Des résultats similaires ont été observés
pour les notes obtenues en anglais, en littérature et en
maths par les éléves de la troisieme a la huitiéme année
d’études a I'échelle des Etats-Unis. Des effets notables
ont également été enregistrés les jours de chaleur
extréme durant lesquels la température a dépassé
37,8°C*,

Le dépassement de seuils de température détermi-
nés provoque des pertes d’apprentissage plus impor-
tantes que ne Pindique la relation générale entre
les températures moyennes et I’'apprentissage. Les
études qui examinent les effets de I'augmentation de
la température moyenne au cours de I'année ou des
années précédant un examen ne détectent que des

4 Cette conversion repose sur I’hypothése qu’un éléve type accroit ses acquis scolaires de 0,3 écart type par an (voir Sabarwal et al., 2023

et Bau et al.,, 2021 pour plus d’informations).
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impacts relativement faibles, tandis que les études
qui examinent l'impact de températures trés élevées
a certaines dates du calendrier scolaire détectent des
impacts plus prononcés. En d’autres termes, de fortes
pertes d’apprentissage peuvent ne se produire que
lorsque les températures dépassent certains seuils.

Bien que le niveau précis des seuils de température
varie, le dépassement de niveaux déterminés compro-
met manifestement les résultats de Papprentissage.
Dans plusieurs pays a revenu intermédiaire et a reve-
nu élevé, la température idéale d’une salle de classe se
situe entre 19,5°C et 23,3°C*%. Dans ces contextes, toute
température supérieure a 24°C peut compromettre
le temps de réaction, la rapidité de compréhension®4,
et I'exactitude des réponses*> en modifiant le rythme
cardiaque et la fréquence respiratoire des éleves. Le
rythme cardiaque d’un enfant peut augmenter d’en-
viron dix battements par minute lorsque la tempéra-
ture de son corps augmente d’un degré Celsius*. La
fréquence respiratoire peut de méme s’accroitre de
jusqu’a deux respirations par minute pour chaque
augmentation d’un degré Celsius de la température
du corps?. En Chine, la hausse des températures dans
les salles de classe a provoqué chez les éleves divers
symptoémes tels que gorge seche, peau séche et maux
de téte, vertiges, problémes de réflexion et de concen-
tration, fatigue, réduction du bien-étre et mauvaise
humeur*. Selon cing études expérimentales, la chaleur
entraine une baisse des résultats des éleves allant
de 2 % a 12 % pour chaque augmentation d’un degré
Celsius de la température dans la salle de classe*.

Outre le dépassement de seuils de température,
les écarts a la hausse ou a la baisse par rapport a la
normale ont des répercussions sur Papprentissage.
Les effets de températures extrémes sur 'apprentissage
different selon les régions en fonction du climat local
et de la capacité d’adaptation. Dans les régions ou les
températures sont généralement plus faibles, les jours
de chaleur peuvent avoir un effet plus marqué sur les
éléves qui ne sont pas habitués a de telles températures.
Aux Etats-Unis, I'apprentissage est davantage compro-
mis les jours chauds dans les écoles situées dans des
régions enregistrant des températures moyennes plus
faibles (55°F contre 85°F)%°. Les éléves vivant dans des
climats plus chauds peuvent étre mieux adaptés aux
effets des températures extrémes, et les établissements
scolaires peuvent étre mieux équipés pour lutter contre

leurs effets. L'inverse est également vrai, bien que cette
situation se produise plus rarement dans le contexte du
changement climatique. Dans les régions ou les tempé-
ratures sont généralement plus élevées, les jours froids
peuvent avoir un effet tout aussi négatif sur I'appren-
tissage. En Australie, par exemple, un accroissement de
10 jours du nombre de jours d’école pendant lesquels
les températures demeurent inférieures a 15.6°C I'an-
née d’un examen a pour effet d’abaisser de 1,2 % d’un
écart type, soit I'’équivalent de 4 % de I'apprentissage
d’une année type, les résultats obtenus par les éléves
a cet examen®',

De faibles impacts sur I’apprentissage résultant
d’une augmentation progressive des températures
peuvent, en outre, entrainer a terme d’importantes
pertes cumulées. Selon une nouvelle analyse réalisée
au Brésil, les températures quotidiennes maximales ont
évolué a la hausse plus rapidement (d’environ 0,6°C
par décennie) dans les 10 % des municipalités les plus
chaudes que dans les autres 90 %°2. Dans ces munici-
palités, qui étaient aussi les plus défavorisées, les éléves
ont perdu environ 1 % d’apprentissage par an du fait
de I'élévation des températures. Si I'on suppose que
lapprentissage est totalement cumulatif, les acquis
scolaires d’'une année s’inscrivant directement dans
le prolongement des acquis de I'année précédente, et
que la perte d’apprentissage d’'une année sur l'autre
n‘est que de 1 %, un éleve arrivant en fin de 12¢année
d’étude aura perdu environ 1,5 an d’apprentissage. Si
I’on suppose, par contre, dans un scénario plus prudent,
mais encore réaliste, que I'apprentissage est intégrale-
ment cumulatif dans les premiéres années, mais s’effec-
tue de maniére moins séquentielle au cours des années
suivantes, un éléve arrivant en fin de 12¢année d’étude
aura perdu environ 0,66 an d’apprentissage. L'étude
aboutit, fondamentalement, a la conclusion qu’un
enfant qui entre aujourd’hui en premiere année d’étude
dans une municipalité qui enregistre déja des tempéra-
tures élevées aura perdu entre 0,66 et 1,50 année d’ap-
prentissage lorsqu’il achévera sa 12¢année d’étude.
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GRAPHIQUE 4 : INCIDENCE DES JOURS DE CHALEUR EXTREME (> 300 C) DANS LE MONDE EN 2020%
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Les régions les plus pauvres souffriront de maniéere
disproportionnée de la chaleur extréme. Les régions
chaudes et dotées de ressources moins abondantes
connaitront un plus grand nombre de jours de chaleur
extréme et, de ce fait, observeront de plus forts impacts
sur les niveaux d’instruction (voir le graphique 4). Un
pays comme la Gambie enregistrera un nombre médian
de 280 jours chauds (température supérieure a 35°C)
par an dans un scénario pessimiste (SSP5-8.5) contre

91-120 151-180

209 jours dans un scénario intermédiaire (SSP2-4.5)%.
En revanche, les Pays-Bas devraient enregistrer environ
deux jours chauds par an méme dans le scénario clima-
tique le plus pessimiste. En outre, au sein d’'un méme
pays, les jours chauds toucheront de maniére dispro-
portionnée les éleves les plus pauvres qui sont nette-
ment plus susceptibles de fréquenter des établisse-
ments scolaires qui n‘ont pas I'électricité (ou ne sont
pas climatisés).
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LES IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE SUR LA SANTE ET LA FRAGI-
LITE ERODENT EGALEMENT LE NIVEAU D’INSTRUCTION

« A cause du changement climatique ... & présent, nous avons une crise de l'eau, et une crise des sols ...,
les groupes terroristes sont revenus ... et ont provoqué la guerre civile qui sévit maintenant au Mali. Et
puis, a cause de ce manque de sécurité, il n’y a pas d’instruction, il n’y a pas de sécurité. »

Houyame Hakmi, étudiant malien préparant un doctorat au Maroc

Le changement climatique nuit indirectement au
niveau d’instruction par suite des chocs sanitaires qu’il
exerce. Un enfant exposé a des températures élevées
avant la naissance ou au début de sa vie aura 1,5 année
d’apprentissage de moins en Asie du Sud-est®. Une
exposition a des conditions météorologiques normales
par opposition a des conditions extrémes in utero décroit
de 5 % la probabilité d’abandon des études en Colom-
bie®®. La prévalence de maladies vectorielles, comme le
paludisme, la dengue et la maladie de Lyme, est trés
largement fonction du niveau des températures et des
précipitations, et elle augmentera dans de nombreuses
régions a cause du changement climatique®. Quelque
48 millions de personnes pourraient étre exposées a
un risque accru de transmission saisonniere du palu-
disme, et 62 millions de personnes pourraient courir
un risque plus important de transmission endémique
du paludisme en Afrique centrale, en Afrique de I'Est et
en Afrigue australe d'ici2030%. La hausse des tempé-
ratures amplifie également les répercussions sur la
santé des enfants et les résultats scolaires de la pollu-
tion atmosphérique due, entre autres, aux incendies de
forét>. L’exposition a des particules fines, qui sont des
polluants atmosphériques nuisibles, se solde par une
baisse des notes obtenues aux examens, comme on a
pu I'observer au Brésil, au Chili, en Chine, aux Etats-Unis,
en Inde, en Iran et en ltalie (voir I'encadré 1)€°.

La santé mentale des éléves est également compro-
mise par les chocs climatiques. Les périodes de séche-
resse, les ouragans et les incendies de forét ont égale-
ment des répercussions négatives sur la santé mentale
des éléves. A la suite de I'ouragan Katrina qui a frappé
les Etats-Unis, la majorité des éléves en neuviéme année
d’études issus de minorités ethniques ont manifesté
des symptdmes légers ou graves de stress post-trau-
matique (SSPT)%. Aprés les incendies de forét surve-
nus a Fort McMurray, 11 % des étudiants universitaires
ont souffert de SSPT?¥. L'anxiété liée au changement
climatique s’est également révélée étre un facteur de

ENCADRE 1: CHANGEMENT CLIMATIQUE, POLLU-
TION ATMOSPHERIQUE ET EDUCATION

Le changement climatique peut accroitre les polluants
atmosphériques en modifiant les réactions photo-
chimiques, la ventilation et la dilution ainsi que les
processus d’élimination comme les précipitations®'. ||
accroitra probablement la pollution atmosphérique
globale et la mortalité correspondante. Selon les pro-
jections, 14 % de 'augmentation générale de la mor-
talité due a I'ozone qui devrait se produire entre 2000
et 2100 dans un scénario de fortes émissions (RCP8.5)
seront imputables au changement climatique®. Bien
que les particules doivent diminuer a I'’échelle mon-
diale, leur réduction serait plus forte, d’environ 16 %,
en I'absence des effets préjudiciables du changement
climatigue®®. La piétre qualité de I'air peut avoir des
répercussions sur I'apprentissage et la scolarité en
provoquant des fermetures d’écoles et en nuisant a la
cognition et aux résultats scolaires. Au Brésil, I’éléva-
tion des niveaux de particules (PM2.5) et de dioxyde
d’azote (NO2) aux alentours des écoles est associée

a une baisse de, respectivement, 0,05 % et 1,02 %

des notes obtenues par les éléves®. En Chine, la forte
pollution atmosphérique accroit le nombre d’absences
scolaires, qui peuvent durer jusqu’a quatre jours. Une
augmentation de 10 unités de la valeur de la qualité
de l'air peut provoquer, chague jour, I'absence de

80 000 éleves en Chine®. Les effets du changement
climatique et de la pollution atmosphérique peuvent
également se conjuguer et avoir un impact encore plus
préjudiciable dans les régions vulnérables.

stress de plus en plus prévalent chez les jeunes®®. Dans
50 pays regroupant 56 % de la population mondiale,
prés de 70 % des enfants pensent que le changement
climatique crée une situation d’'urgence planétaire, ce
qui peut provogquer un niveau élevé de stress et d’anxié-
té®°. Ces impacts sur la santé mentale auront probable-
ment des répercussions négatives sur l'apprentissage
des éléves ainsi que sur la poursuite de leurs études.
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Le changement climatique est un facteur d’insécurité
alimentaire et de fragilité économique qui fait obsta-
cle a Pinscription des enfants a P’école. Selon les esti-
mations, quelque 170 millions de personnes de plus
pourraient souffrir de la faim d’ici 2080 par suite du
changement climatique’®, ce qui nuira a 'apprentissage
et au niveau d’instruction des éléves”. Les événements
météorologiques extrémes exercent des pressions sur
les ressources des ménages et peuvent amener ces
derniers a réduire leurs dépenses au titre de I'’éducation
pendant plusieurs années aprés un choc’?. Au Bangla-
desh, les cyclones, les inondations et les périodes de
sécheresse provoquent une augmentation du nombre
de mariages d’enfants, car les familles utilisent le paie-
ment de la dot pour faire face a leurs difficultés finan-
cieres’. Les pressions économiques exercées sur les
ménages par les chocs climatiques accroitront la
pauvreté des apprentissages et feront obstacle a la
continuité de I'éducation.

Les chocs climatiques exacerbent les conflits,
les déplacements et les migrations et, ce faisant,
menacent Péducation de millions d’enfants. Une varia-
tion d’'un écart type du climat (température et niveau
des pluies) peut accroitre de 14 % le risque de conflit
entre différents groupes et de 4 % celui de violence
contre autrui” . Les migrations et les déplacements
de personnes augmenteront également par suite des
évolutions concernant la disponibilité d’eau, la produc-
tivité des cultures et le patrimoine, et nuiront a la
continuité de I'éducation des enfants. Les conflits, la
violence et les guerres auront a leur tour de graves
conséquences sur les résultats scolaires et leur niveau
d’éducation. Dans certains contextes, les chocs liés a
la hausse des températures accroissent également
le nombre de garcons et de filles recrutées par les
groupes armés”. Environ 222 millions d’enfants sont
déscolarisés ou risquent d’abandonner leurs études par
suite de conflits ou de crises’.

LES IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE SUR L’EDUCATION SONT UNE
BOMBE A RETARDEMENT ECONOMIQUE.

La réduction du niveau d’éducation se traduira par
un abaissement des niveaux de rémunération et
de la productivité. Le changement climatique et les
extrémes météorologiques feront payer un lourd tribut
au capital et au développement humains”. Il existe
un lien entre le niveau d’instruction et le niveau de
rémunération : selon les estimations, chaque année
de scolarité supplémentaire a un rendement de 9 % a
10 %. Ce dernier est plus élevé dans les pays pauvres
et pour les filles. En réduisant le niveau d’instruction,
les chocs climatiques réduiront également les gains
futurs. Comme on a pu I'observer durant la pandémie
de COVID-19, les pertes d’apprentissage et la baisse
du niveau d’instruction entrainent une diminution des
revenus et de la productivité, et les éleves de la 1™ a
la 12¢ année d’é¢tude dont les établissements scolaires
ont été fermés devraient gagner 3 % de moins durant
leur vie. Les études consacrées a l'impact des incen-
dies de forét aboutissent également a la conclusion
que ces derniers auront de graves répercussions sur les
gains futurs, puisque, selon elles, toute année marquée
par une augmentation des inhalations de fumée et des
incendies de forét réduira de 1,7 milliard de dollars les

gains futurs des populations touchées aux Etats-Unis et
plus particulierement ceux des groupes défavorisés’s.
Ces effets sont aggravés par les impacts économiques
directs des chocs climatiques, qui peuvent ralentir la
croissance et réduire les niveaux de production’.

Les impacts seront ressentis par plusieurs généra-
tions, car la baisse du niveau d’instruction perpétue le
cycle de la pauvreté et limite la mobilité sociale. Les
personnes moins instruites sont défavorisées sur le plan
économique et ont un accés plus limité a des emplois
stables. Ces inégalités se transmettent d’une généra-
tion a la suivante®. Les parents qui ont un faible niveau
d’instruction ont souvent des difficultés a fournir I'ap-
pui et les ressources nécessaires a I'éducation de leurs
enfants, ce qui perpétue le cycle entrainé par le faible
niveau de scolarité de la famille®. Ceci peut se manifes-
ter de différentes maniéres, par exemple un accés limi-
té a I'éducation de la petite enfance en raison de son
colt, de moins nombreuses possibilités de poursuivre
des activités enrichissantes et un soutien scolaire insuf-
fisant au sein de la famille. Des disparités sont aussi
observées dans le domaine de la santé puisqu’il existe
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une corrélation entre un faible niveau d’instruction et
un moins bon état de santé. La conjugaison de ces
facteurs empéche les ménages de sortir du cycle de la
pauvreté et accroit encore leur vulnérabilité aux chocs
climatiques®?.

Lérosion des niveaux d’instruction menace les
progrés accomplis dans le domaine de la réduc-
tion de la pauvreté. Le rendement de I'éducation et
I'acquisition de compétences par les individus sont
source d’'importants avantages pour les pays. Les trois
quarts de la variation de la croissance du PIB par habi-
tant de différents pays durant la période 1960 a 2000
s’expliquent par les écarts entre les compétences en
mathématiques et en sciences, ce qui témoigne de
'importance que revét I'éducation pour la sécurité et

la croissance économiques®. Tirer parti de I'éducation
demeure toutefois difficile pour de nombreux pays.
En 2019, le taux de pauvreté des apprentissages dans
les pays a faible revenu et a revenu intermédiaire était
de 57 %, ce qui signifie que 6 enfants sur 10 n’étaient
pas en mesure de lire ou de comprendre un texte
simple a I'dge de 10 ans. Ce taux était encore plus élevé
en Afrigue subsaharienne ou il atteignait 86 %% La
menace imminente que posent les chocs climatiques,
au méme titre que les problémes suscités par la pandé-
mie de COVID-19, ne fait que réduire I'acquisition de
compétences fondamentales. Ceux qui ne possédent
pas ces dernieres n'ont pas les moyens d’obtenir un
emploi stable et de dégager des revenus plus élevés,
ce qui entrave les efforts de réduction de la pauvreté.
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LES GROUPES DE POPULATIONS VULNERABLES, QUI CONTRIBUENT LE
MOINS AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES, SERONT LES PLUS TOUCHES.

« Malheureusement, nous faisons partie de ceux qui ne peuvent plus atténuer les effets du changement

climatique. Nous n‘avons plus qu’a nous adapter. »

Lashanti Jupp, activiste en faveur de I'’éducation, Bahamas

Le changement climatique fera sentir ses plus forts
impacts dans les pays a faible revenu et a revenu
intermédiaire (PFPI), ol vivent 85 % des enfants de la
planéte®. Ce sont toutefois ces pays qui contribuent le
moins aux émissions de carbone responsables du chan-
gement climatique. Par exemple, les 10 pays qui sont
exposeés aux risques les plus élevés ne sont collective-
ment a l'origine que de 0,5 % des émissions mondiales.
Les données relatives aux émissions liées a la consom-
mation montrent, en outre, que les pays a revenu élevé
sont responsables de 92 % des émissions excédentaires
de CO, a I'échelle mondiale®. Dans les pays pauvres,
la croissance économique diminue chaque année de
1,3 % pour chaque degré Celsius d’augmentation de la
température?’.

Ce sont les enfants les plus vulnérables des popula-
tions les plus touchées qui souffriront le plus de ces
effets. Environ 90 % de la charge de morbidité mondiale
associée au changement climatique retombent sur les
enfants. Selon I'étude Young Lives, qui a donné lieu au
suivi de 12 000 enfants vivant dans des communau-
tés pauvres en Ethiopie, en Inde, au Pérou et au Viet
Nam, les enfants des ménages les plus pauvres de
chacun de ces pays sont plus durement touchés par les
événements météorologiques extrémes. Par exemple,
en Ethiopie, 81 % des enfants des ménages les plus
pauvres ont été exposés a au moins un événement
de cette nature, contre 22 % des ménages moins
pauvres®, Certains groupes de population souffriront
dans une plus large mesure des impacts climatiques,
notamment ceux qui souffrent de maladies chroniques
et qui ont des problemes de mobilité, les personnes de
couleur, les femmes et les filles, ainsi que les membres
des groupes de population ayant de faibles revenus®.

Les catastrophes climatiques ont des répercussions
négatives disproportionnées sur les filles. Les événe-
ments climatiques empéchent au moins 4 millions de
filles d’achever leurs études dans les pays a faible reve-

nu et a revenu intermédiaire, tranche inférieure®. En
Inde, les filles et les enfants qui ont un moindre statut
socio-économique sont plus exposés a des inonda-
tions et a leurs effets sur leurs acquis d’apprentissage®.
De maniere plus générale, les filles et les femmes sont
particulierement vulnérables aux mesures prises par la
société par suite de chocs météorologiques, en parti-
culier dans les régions ou elles sont déja confrontées
a des normes sexistes®. Les stratégies utilisées pour
faire face a des événements météorologiques extrémes
peuvent étre particulierement préjudiciables pour
les femmes. Les filles courent un risque accru d’étre
victimes de violence et d’exploitation du fait de chocs
climatiques®, d’étre obligées de contracter un mariage
précoce® et de devenir enceintes®, autant de situa-
tions qui peuvent compromettre la poursuite de leurs
études. Durant et aprés un choc climatique, les gargons
peuvent également étre retirés de I'école et obli-
gés a travailler, et les jeunes hommes employés dans
I’agriculture sont souvent forcés de migrer pour trouver
d’autres sources de revenus®.
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« ON ENTEND TOUJOURS DIRE QUE LE CHANGEMENT
CLIMATIQUE EST UN PROBLEME D’ENVERGURE
MONDIALE. EN FAIT, IL SE PRESENTE DE MANIERE
TOTALEMENT DIFFERENTE SELON LES VILLES ET LES
PAYS. LES ENFANTS NE LE VIVENT DONC PAS TOUS DE
LA MEME MANIERE, ET LES SOLUTIONS DOIVENT ETRE
ADAPTEES AU CONTEXTE LOCAL. »

Keya Lamba, jeune militant, Royaume-Uni




Il est impératif d’adapter au plus tot les systémes
éducatifs face au changement climatique. Méme si
les stratégies d’atténuation les plus drastiques étaient
mises en oceuvre, les événements météorologiques
extrémes continueraient d’avoir des effets préjudi-
ciables sur les niveaux d’instruction. Les résultats des
mesures d’atténuation se feront tout simplement sentir
trop tard pour les millions d’enfants quiiront a I'école au
cours des 50 prochaines années. Il importe de prendre
dés maintenant des mesures pour accroitre la capaci-
té d’adaptation des systémes éducatifs de maniére a
pouvoir faire face a des facteurs de stress climatique de
plus en plus prévalents.

Les responsables de I’action menée dans le secteur de
I’éducation ne semblent pas pleinement conscients
de Purgence que présente ’adaptation de leur secteur
au changement climatique. Selon une étude récem-
ment menée en vue de I'établissement de ce rapport
aupres de 94 responsables des secteurs de I'éducation
de 28 pays a faible revenu et a revenu intermédiaire,
seulement la moitié environ (53 %) de ceux-ci estiment
que I'élévation des températures nuit a 'apprentissage,
et pres de 46 % ont répondu de maniére erronée a
I'une des cing questions sur le changement climatique
qui leur avait été posées. Qui plus est, pres de 61 % de
ces responsables ont indiqué que la protection de I'ap-
prentissage face au changement climatique ne figurait
pas parmi les7 premieres des 10 priorités de leur pays.
La proportion correspondante établie par les chefs
d’équipe chargée de 'éducation a la Banque mondiale
est de 72 %. La faible priorité accordée a I'adaptation
est troublante étant donné que l'accroissement de
I'exposition a la chaleur durant I'année scolaire pour-
rait expliquer environ un tiers de la différence entre les
résultats obtenus dans le cadre de I'évaluation PISA par
des pays comme le Brésil et la Corée du Sud?’.

Cette section présente un grand nombre d’options
pouvant étre incluses dans une solide stratégie
d’adaptation, et donne des exemples de la maniére
dont les pays appliquent les solutions proposées. En fin
de compte, il importe que les pays adaptent ces straté-
gies a leur contexte particulier en fonction des facteurs
de stress climatique auxquels ils sont confrontés,
des ressources dont ils disposent et des mesures qui
donneront les meilleurs résultats pour leur population.

Pour adapter les systéemes éducatifs afin d’accroitre
leur résilience, il importe que les responsables de
IPaction publique prennent des mesures dans quatre
domaines différents (voir le graphique 5) : celles-ci
consistent a : i) gérer I'éducation pour promouvoir la
résilience; ii) veiller a ce que les infrastructures scolaires
soient source de résilience ; iii) assurer la continuité de
I’apprentissage en cas de choc climatique ; et iv) mobi-
liser les éléves et des enseignants en tant gu’agents de
changement.

Il faut, toutefois, veiller a allouer des financements
suffisants pour assurer la poursuite de ces mesures
d’adaptation et accroitre la résilience du secteur de
I’éducation face au changement climatique. Il sera
nécessaire, pour pouvoir mettre en ceuvre des straté-
gies d’adaptation permettant de réduire les préjudices
causés par les chocs climatiques et faire face et ces
derniers, affecter des financements supplémentaires au
secteur de I'éducation. Il faudra, a cette fin, présenter
de solides arguments en faveur d’investissements dans
I’éducation pour accroitre la mobilisation de ressources
intérieures et la part des financements des mesures
d’adaptation consacrée dans le monde entier a I'’éduca-
tion. Chaque dollar investi dans la réduction du risque
de catastrophe pour rendre les systemes éducatifs
intelligents sur le plan climatique devrait permettre
d’é¢conomiser 15 dollars dans le cadre des efforts
de reprise a I'issue d’une catastrophe®®. La stratégie
de mobilisation de financements pourrait consister,
notamment, a donner au secteur de I'éducation acces
aux fonds pour pertes ou aux fonds constitués pour
les situations de catastrophes qui existent déja ou qui
seront créés®. Des mécanismes de financement nova-
teurs, comme l'assurance paramétrique dans le secteur
de [I'éducation, pourraient également contribuer
utilement a la disponibilité de fonds en cas de choc'®.
Bien que les besoins de financement supplémentaires
a cette fin a I'échelle mondiale n’aient pas été quan-
tifiés, diverses estimations permettent de se faire une
idée de leur ampleur. Selon les estimations des dégats
provoqués par les cyclones tropicaux dans le monde,
le secteur de I'’éducation affiche des pertes financiéres
de 4 milliards de dollars par an uniqguement en raison
de ces événements®. Aux Philippines, les typhons et
les inondations endommagent plus de 10 000 salles de
classe chaque année'®2,
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GRAPHIQUE 5 : MODES D’ADAPTATION DES SYSTEMES EDUCATIFS AU CHANGEMENT CLIMATIQUE
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GESTION DE LEDUCATION POUR PROMOUVOIR SA RESILIENCE FACE AU

CHANGEMENT CLIMATIQUE

Il importe, tout d’abord, de soutenir Padaptation et
la planification des interventions face aux risques de
catastrophe au niveau du secteur de Péducation et a
celui des établissements scolaires. Les politiques de
I'éducation, tant au niveau national qu’aux niveaux infra-
nationaux, doivent prendre en compte la réalité du chan-
gement climatique et ce qu’il signifie pour le secteur. Elles
doivent fondamentalement donner lieu, notamment, a
une évaluation des risques climatiques, a la formulation
de stratégies permettant de réduire dans la mesure
du possible les répercussions du climat sur les installa-
tions scolaires et les niveaux d’instruction, a la mise en
place de mécanismes bien définis permettant de gérer la
continuité de l'apprentissage durant un choc climatique,
a Iélaboration de plans pour rétablir le processus d’ap-
prentissage aprés une catastrophe naturelle et a I'adop-
tion d’'une approche judicieuse permettant d’associer
les enseignants, les éléves et leurs familles au proces-
sus d’adaptation dans son ensemble. Selon une enquéte
menée en 2017 dans 68 pays présentant des risques
élevés de catastrophe, pres de 60 % de ces derniers
incluent dans les plans qu’ils établissent pour le secteur
de I'dducation des mesures visant a réduire les risques de
catastrophes ou a intervenir lorsqu’elles se produisent ;
ces derniéres ne sont toutefois pas toujours complétes'®,
Le ministére libérien de 'Education a intégré des mesures
d’atténuation et d’adaptation au changement clima-

tique dans son plan pour le secteur de I'éducation a
I’horizon 2027, qui recense les besoins d’adaptation a
moyen et a long terme et donne lieu a la poursuite de
stratégies pour y répondre'®, Des stratégies d’apprentis-
sage adaptées au changement climatique pilotées par les
institutions nationales ont été mises en ceuvre dans diffé-
rents pays comme le Bénin, 'Ouganda et I'Indonésie dans
le but de renforcer les liens entre les institutions d’éduca-
tion et de formation et la communauté des spécialistes
du changement climatique'®,

Ce type de planification doit étre fondé sur des
données précises et des analyses claires concernant les
risques climatiques et les stratégies qui peuvent étre
employées pour y faire face. Pour se préparer efficace-
ment a faire face a des chocs climatiques puis a rétablir
la situation, les responsables de I'action publique dans
le secteur de I'éducation doivent comprendre les risques
climatiques auxquels ce dernier est exposé. La compila-
tion et I'examen périodique des données sur les écoles
vulnérables peuvent aider a réduire dans la mesure du
possible les impacts négatifs. Il est tout aussi important
d’évaluer I'état des installations de maniere a détermi-
ner les structures scolaires qui ne sont pas optimales et
doivent étre mises a niveau pour pouvoir mieux résis-
ter aux chocs climatiques. Le processus de compilation
de ces données peut nécessiter la poursuite d’activités
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de coordination et de consultation de ministéres et de
spécialistes autres que ceux de I'éducation.

Il importe en second lieu d’investir dans des systémes
d’alerte précoce. La réalisation d’investissements
dans des mécanismes permettant d’alerter les écoles
en temps réel et de prendre des mesures immédiates
contribuera a réduire les préjudices causés par des
événements météorologiques défavorables aux éléves
et aux enseignants ainsi que les dégats matériels. Les
mesures de réduction des risques bénéficient aux écoles
et permettent aux populations locales d’étre informées
des dangers par 'intermédiaire des éleves. Les systemes
d’alerte précoce de risques multiples qui sont mis en
place dans un nombre grandissant de pays contribuent
largement a limiter les dégats et le nombre de personnes
touchées par les chocs climatiques'©®. Aux Philippines et
en Indonésie, les systemes d’alerte précoce en cas de
typhon, d’inondation et de séisme servent a la prépa-
ration et a la poursuite d’interventions en cas de catas-
trophe. En Indonésie, le secteur de I'éducation utilise une
application mobile qui permet d’accroitre les connais-
sances que possedent les éléves et le personnel éducatif
sur les catastrophes (voir I'encadré 2)'’,

Il peut, en troisieme lieu, étre trés profitable d’ap-
porter un soutien a une bonne gestion au niveau des
établissements scolaires. Assurer aux directeurs d’école
une formation en cours d’emploi ciblée sur la maniére
d’intervenir en situation de crise et sur les pratiques
de gestion peut contribuer a atténuer les risques et a
accroitre la rapidité avec laquelle les activités scolaires
reprennent aprés un choc climatique. En Haiti, a la suite
de l'ouragan Matthew, les écoles les mieux gérées ont
repris leurs activités plus tot que les autres, et les diffé-
rences observées par rapport aux établissements moins
bien administrés ont été d’autant plus marquées que les
dégats étaient importants'®, Les directeurs d’école dont
les pratiques de gestion sont plus performantes ont pu
rouvrir leurs établissements et assurer le retour des
éleves et des enseignants plus rapidement, sensible-
ment réduire les pertes d’apprentissage et adopter des
mesures de réduction des risques posés par les catas-
trophes futures. De méme, a Porto Rico, les directeurs
d’écoles mieux notés en matiere de gestion ont réussi
dans une plus large mesure a assurer la continuité des
activités de leurs éléves grace aux possibilités d’appren-
tissage a distance'®.

ENCADRE 2 : EXEMPLE DE SYSTEME D’ALERTE PRECOCE POUR LES ETABLISSEMENTS SCOLAIRES

APPLICATION MOBILE POUR LES INTERVENTIONS EN CAS DE CATASTROPHE — INDONESIE

& N PERSONAL

INARISK

(MOBILE APPS)

InaRISK est une plateforme récapitulant les observations sur les risques de catastrophe

a I’échelon local découlant des évaluations de I'administration locale. Elle emploie

Pour en savoir
une application mobile pour communiquer des informations sur les risques ainsi plus!

que des directives sur les mesures de précaution qui peuvent étre prises lorsqu’une

catastrophe survient. Le systéeme éducatif indonésien utilise I'application dans

les établissements scolaires, du primaire jusqu’au deuxiéme cycle du secondaire,
dans le cadre du programme Disaster Safe Education Unit (SPAB) mis en ceuvre
par le ministére de ’Education, de la Culture, de la Recherche et des Technologies
pour améliorer les informations sur les catastrophes dont disposent les éléves et
le personnel. Les écoles recoivent des alertes par différents circuits et organisent

fréguemment des exercices pour mettre en pratique les procédures d’évacuation.
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INFRASTRUCTURES SCOLAIRES RESILIENTES FACE AU CHANGEMENT

CLIMATIQUE

Les principales mesures qui peuvent étre prises
pour protéger les installations consistent a renfor-
cer les batiments existants, a protéger les salles de
classe de la chaleur et a adopter de bonnes pratiques
novatrices (pour accroitre la résilience et modérer
les températures) pour la construction de tous les
nouveaux édifices.

Les codes locaux du batiment doivent étre respectés
dans tous les batiments scolaires. Ces codes fixent les
normes minimales a respecter au niveau de la concep-
tion et de la construction pour assurer la sécurité et la
résilience des structures. Bien gu’ils different selon les
pays, ils définissent les niveaux de risque jugés accep-
tables par le secteur de l'ingénierie. Lorsque les bati-
ments scolaires ne sont pas conformes aux normes
ainsi établies, ils peuvent étre fortement endomma-
gés ou méme détruits lors de chocs climatiques. Cela
est malheureusement trop souvent le cas. Au Niger,
prés de 47 % des édifices scolaires continuent d’étre
des structures temporaires en paille (c/asses paillotes)
mises en place pour répondre a la demande et déman-
telées chaque année pendant la saison des pluies, ce
qui 6te a des millions d’enfants et de jeunes la possi-
bilité d’aller a I'école™. Il importe toutefois de noter
que les risques climatiques n’exercent pas tous les
mémes types de stress sur les infrastructures scolaires
et exigent donc I'adoption de solutions différentes. Qui
plus est, aucune solution n’est applicable de maniéere
systématique face a un risque particulier, car les
ressources qui peuvent étre employées pour prévenir
les dommages et les atténuer ne sont pas les mémes
dans tous les contextes.

Il est possible de réduire les dommages que peuvent
causer aux édifices scolaires les inondations et les
glissements de terrain en procédant a des ajuste-
ments structurels. Des mesures telles que la construc-
tion de murs de souténement, 'amélioration des gout-
tieres et des systemes de drainage pour détourner
les écoulements des batiments, et la construction des
écoles sur des fondations surélevées, peuvent étre
prises dans le but précis d’éviter que les ruissellements
et les inondations en milieu urbain n"endommagent les
batiments scolaires. Il est aussi possible d’ériger des

murs de souténement temporaires au moyen de sacs
de sable. Au Rwanda, un nouveau projet donne lieu a
I'installation de murs de souténement dans 1 367 sites
scolaires afin d’atténuer les effets des glissements
de terrain provoqués par les inondations et les fortes
chutes de pluie, et de réduire les risques posés, en aval
de I'école, aux populations locales et a leurs biens™.
Au Viet Nam, des batiments scolaires situés dans des
zones inondables ont été construits sur des fondations
surélevées, et les salles de classe sont souvent installées
sur des pilotis de maniére a réduire le risque d’inon-
dation™. Les infrastructures mises en place afin de
réduire les risques d’inondation accroissent la résilience
face aux facteurs de stress climatiques et présentent,
de surcroit, des avantages pour les systemes envi-
ronnementaux, sociaux et économiques™. Certains
programmes, comme le Programme de la Banque
mondiale pour des écoles plus sires (Global Program
for Safer Schools), ont pour objet d’améliorer la sécu-
rité et la résilience des écoles face aux risques naturels
grace a la réalisation d’importants investissements dans
les infrastructures scolaires™. Au Pérou, le programme
a appuyé une réforme visant a accroitre les ressources
consacrées a la gestion des risques de catastrophe,
a réduire les facteurs de vulnérabilité des infrastruc-
tures dans les secteurs de I'éducation et du logement,
notamment grace a des mesures de protection contre
les inondations, et a renforcer les capacités dont dispo-
sait ’Etat pour assurer la reprise et la reconstruction
aprés une catastrophe™.

Il est essentiel de choisir le site des nouveaux établis-
sements scolaires en tenant compte des risques. Le
site géographique d’un établissement scolaire déter-
mine les risques climatiques auxquels il est exposé. La
consultation d’'une carte des risques peut étre parti-
culierement utile a cet égard. Dans le cas des écoles
existantes, il importe, tout d’abord, de déterminer les
risques naturels auxquels est exposé chaque batiment
scolaire pour gérer le risque climatique. S’agissant des
nouveaux batiments, la connaissance des risques exis-
tant dans différents lieux peut guider le choix de I'em-
placement des édifices de maniére a réduire le plus
possible les risques. S’il n’est pas possible d’éviter ces
derniers, en raison du lieu d’implantation des popula-
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tions auxquelles est destiné le nouvel établissement
scolaire, les informations disponibles sur les risques
peuvent aider a concevoir les nouveaux batiments de
maniére a réduire le plus possible les dommages que
pourront leur causer les chocs climatiques les plus
probables. En Indonésie, les emplacements optimaux
des établissements scolaires ont été déterminés au
moyen d’un modele des usages appropriés des sols qui
utilise un indice des risques posés par différents types
de catastrophes ; actuellement, plus de 25 % des écoles
se trouvent dans des zones trés vulnérables™.

Il est nécessaire de mieux gérer les températures dans
les salles de classe, mais cela n’est pas nécessairement
coliteux. Comme indiqué précédemment, une forte
chaleur fait obstacle a l'apprentissage. Ramener les
températures dans les salles de classe de 30°C a 20°C

pourrait améliorer de 20 % les acquis scolaires™. Au
Costa Rica, ou les températures sont tombées de 30°C a
25°C grace a 'emploi de climatiseurs, cette baisse s’est
accompagnée d’une augmentation de 7,5 % de la rapidi-
té avec laquelle les enfants passaient les épreuves cogni-
tives™, Fait intéressant, cet effet a été plus marqué pour
les éleves affichant les moins bons résultats. Si l'instal-
lation de climatiseurs dans les salles de classe est une
solution retenue dans certains pays, elle n’est certaine-
ment pas la seule permettant d’abaisser les tempéra-
tures. D’autres options, moins onéreuses, consistent a
revétir les toits d’une peinture blanche réfléchissant le
soleil, a accroitre le couvert végétal a l'intérieur et aux
alentours de I'école, a utiliser les équipements existants
pour pulvériser de I'eau dans I'air ou méme a modi-
fier les horaires de cours pour éviter la période la plus
chaude de la journée (voir I'encadré 3).

ENCADRE 3 : EXEMPLES DE STRATEGIES PERMETTANT DE LUTTER CONTRE UNE CHALEUR EXTREME DANS LES

SALLES DE CLASSE

Haute technologie

INDONESIE

Enduire les toits de peinture
blanche. En Indonésie, une
entreprise a produit des revéte-
ments d’un colt abordable qui
ont permis d’équiper de toits
rafraichissants plus de 70 bati-
ments, notamment des écoles.
Les températures intérieures ont
diminué de plus de 10°C lorsque
les toits de couleur foncée ont été
enduits d’un revétement blanc.

Pour en savoir plus!
[=]Hem (]
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KENYA

Planter des arbres. Le Kenya a
pour objectif de planter 15 mil-
liards d’arbres a I'horizon 2032.
Ceux-ci, qui seront plantés par les
éleves et le personnel éducatif,
feront de 'ombre, ce qui permet-
tra d’abaisser les températures
aux abords des batiments. Cette
pratique peut réduire de 1°C a 5°C
les températures sur le site des
écoles.

-~

TAIWAN

Climatiser les écoles. Les
autorités taiwanaises ont
investi 1,2 milliard de dollars
pour installer des climatiseurs
dans chaque salle de classe des
écoles publiques. Les observa-
tions effectuées au Costa Rica
montrent que la climatisation
est un moyen efficace de gérer
la température et de promouvoir
I'apprentissage.
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ENCADRE &4 : EXEMPLE DE CONCEPTION NOVATRICE PERMETTANT DE CONTROLER LA TEMPERATURE

L’école primaire Gando a été congue par Francis Kéké suivant des paramétres
déterminés par le co(it, le climat, les ressources disponibles et la faisabilité
de la construction. Le batiment a été construit en argile. Ce matériau abonde
dans la région et offre une protection thermique contre la chaleur. Pour
éviter que les salles ne soient surchauffées a cause du toit en téle ondulée
coutumier, le plan sépare ce dernier des espaces intérieurs consacrés a
apprentissage. Cette séparation consiste en un plafond fait de briques

ECOLE PRIMAIRE GANDO — BURKINA FASO
\ o Ll i e e a

empilées sans mortier. L’air frais pénétre dans les salles par les fenétres des
salles intérieures et I’air chaud sort par les perforations du plafond en argile.
Le systéeme réduit également dans une mesure considérable I’'empreinte
écologique de I’école en éliminant la nécessité de procéder a sa climatisation.

Il est possible de concevoir les nouvelles salles de
classe de maniére a assurer leur fraicheur. La mise
en place d’'un systeme de ventilation naturelle, I'utili-
sation de matériaux isolants et la prise en compte du
climat dans la conception des écoles peuvent étre
des solutions de rechange a l'installation de climati-
seurs qui n’est pas nécessairement possible dans tous
les contextes. La construction d’écoles éclairées par la
lumiére du jour, ayant une ventilation traversante et
entourées d’arbres et/ou de structures d’'ombrage peut
réduire la quantité d’énergie requise™. Par exemple, le
Kenya a mis en oeuvre une stratégie et un plan d’ac-
tion pour une économie verte qui encourage I'adop-
tion de normes bioclimatiques pour les batiments
scolaires et accroitra le confort thermique des éléves
durant les périodes de fortes chaleurs'®. Au Burkina
Faso (voir I'encadré 4), I'école primaire Gando offre
un bon exemple de conception novatrice adaptée au
contexte local et tenant compte du probleme posé par
une chaleur extréme dans les salles de classe.

Il importe de veiller a ce que PPeau soit disponible
lorsque les écoles sont ouvertes. L’acces a 'eau, qui
répond manifestement un besoin fondamental de I'étre
humain, contribue également de maniére trés efficace
a accroitre la fréquentation scolaire de méme que le

nombre d’inscrits, et a améliorer la I'apprentissage’®.
Pour assurer cet acces, en particulier dans les environ-
nements ol I'eau est peu abondante, il est toutefois
nécessaire d’adopter des solutions novatrices et adap-
tées au contexte local. Au Kenya, des citernes d’eau
et des équipements d’assainissement ont été installés
sur les toits dans le cadre d’un projet de collecte d’eau.
Ce systeme permet non seulement de stocker les eaux
de pluie durant la saison humide de maniére a pouvoir
en disposer durant les mois secs, mais aussi de limi-
ter dans une certaine mesure l'inondation des bati-
ments scolaires'®. Le Viet Nam a entrepris de distribuer
300 000 purificateurs d’eau a des écoles et a d’autres
institutions communautaires de maniére a donner accés
a de l'eau potable a 2 millions d’enfants. Outre qu’elle
permettra aux éleves d’avoir acces a de I'eau salubre,
cette mesure devrait réduire les émissions de carbone
de 6 millions de tonnes sur une période de 10 ans'®,

En fin de compte, les chocs climatiques accroissent
tellement le stress sur les infrastructures scolaires qu’il
n’est pas possible de totalement éliminer ce dernier ;
renforcer la résilience des batiments scolaires et assu-
rer la continuité de I’'apprentissage durant les périodes
de fermeture des écoles peut toutefois réduire forte-
ment leur impact'.
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ASSURER LA CONTINUITE DE UAPPRENTISSAGE EN CAS DE CHOCS

CLIMATIQUES

Maintenir les écoles ouvertes (dans la mesure du
possible). Il est incontestable que les fermetures
d’écoles provoquent de considérables pertes d’ap-
prentissage, surtout en ce qui concerne les popula-
tions défavorisées. Ces pertes peuvent de surcroit étre
impossibles a combler. Il importe par conséquent que
les établissements scolaires ne ferment que lorsque
cela est essentiel, et que tout soit fait pour gu’ils
rouvrent aussitdét que possible.

Réduire dans la mesure du possible les périodes
durant lesquelles les établissements scolaires servent
exclusivement de centres d’urgence. Il est essen-
tiel, pour réduire les périodes durant lesquelles les
écoles sont fermées, de limiter dans toute la mesure
du possible leur utilisation en tant que centres d’éva-
cuation et/ou refuges d’urgence. Bien que ces centres
revétent une importance cruciale pour la population
locale, ils nuisent a I'apprentissage et a l'avenir des
enfants. En temps de crise, il est normal que les pays
utilisent les installations publiques, qui comprennent
les écoles, pour répondre aux besoins de leur popula-
tion. Etant donné le fort impact que les fermetures des
établissements scolaires peuvent avoir sur les éléves
et leur apprentissage, il importe toutefois de réduire
dans toute la mesure du possible les périodes durant
lesquelles la scolarité est perturbée, quel que soit 'usage
qui est fait des batiments scolaires. Le recours a d’autres
solutions, comme I’hébergement des personnes qui en
ont besoin Ouniquement la nuit dans les salles de classe
de maniere a ce qu’elles puissent étre utilisées par les
éleves durant la journée, ou encore linstallation de
salles de classe temporaires sur le site de I'école, peut
atténuer les répercussions sur la scolarité des enfants'®.

Des mesures peuvent étre prises dans quatre
domaines pour préserver, voire méme améliorer, les
résultats des apprentissages lorsque les établisse-
ments scolaires doivent fermer.

1. 1l faut renforcer les mécanismes d’enseignement
a distance pour assurer la continuité de I’'appren-
tissage en cas de perturbation liée a des événe-
ments climatiques. Les perturbations engendrées
par la pandémie de COVID-19 ont montré qu’il était
nécessaire d’accroitre I'efficacité de I'enseignement

en ligne. Le moment est venu d’appliquer les lecons
tirées de cette expérience pour protéger I'appren-
tissage en cas de chocs climatiques. Dans cing pays
(Inde, Kenya, Népal, Ouganda et Philippines), la
fourniture d’une instruction au moyen de la télé-
phonie mobile a nettement amélioré I'apprentis-
sage en permettant de dispenser, pour 100 dollars
dépensés, jusqu’a quatre années d’enseignement
de qualité'®. Au Brésil, les jours d’inondation, les
éléves qui n’avaient pu assister aux cours qu’en
présentiel ont obtenu des résultats aux examens
inférieurs d’environ 33 % alors qu’aucune différence
n'a été enregistrée pour les éléves qui avaient été
en mesure de suivre les cours de maniére virtuelle',
Le modele de I'enseignement a distance peut offrir
une importante stratégie d’adaptation en permet-
tant d’assurer la continuité de Il'apprentissage
durant les périodes de fermeture des écoles. L’ins-
truction a distance s’est révélée particulierement
utile lorsqu’elle a été adaptée aux besoins et lors-
qu’elle a accru l'efficacité des enseignants, a favori-
sé de réelles interactions et a associé les parents et
les éléves en tant que partenaires'®®,

Il importe de mener des campagnes de retour a
I’école lorsque les établissements scolaires sont
fermés pendant de longues périodes. Les enfants
ne reviennent pas systématiquement lorsque les
établissements scolaires rouvrent leurs portes?.
La poursuite de campagnes de communication par
les écoles, aussi bien générales que ciblées sur les
éléves risquant de ne pas revenir, peut contribuer
a accroitre les taux de fréquentation et de réins-
cription®°. Lorsque les parents hésitent a envoyer
leurs enfants a I'école pour des raisons de sécurité,
il importe de faire face aux risques qui existent et
d’éliminer les craintes qu’ils suscitent de maniere
a accroitre lefficacité des campagnes. Lorsque les
établissements scolaires fermés durant la pandémie
de COVID-19 ont repris leurs activités, le Ghana a
mené une campagne de retour a I’école qui a produit
d’excellents résultats puisque prés de 100 % des
éléves sont revenus™. Le succes de cette campagne
s’explique par le fait qu’elle a été menée au niveau
des districts, avec l'appui des autorités publiques,
de la société civile et des médias, et a utilisé diffé-
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rents moyens de communication parmi lesquels la
radio, la télévision et des événements sociaux.

L’apport d’un soutien financier ciblé sur les éléves
défavorisés peut-étre nécessaires pour assurer le
retour de ces derniers a I’école. Aprés une situa-
tion d’urgence climatique, il arrive que les ménages
pauvres ne rescolarisent pas leurs enfants pour des
raisons financiéres. L'élimination des frais de scolarité,
I'offre de subventions permettant de couvrir le colt
des manuels scolaires et des uniformes ou I'offre de
transferts monétaires aux familles sont autant de
mesures qui se sont révélées accroitre la fréquenta-
tion scolaire apres différents chocs. En Sierra Leone,
lorsque les écoles ont repris leurs activités a l'issue
de I'épidémie d’Ebola qui a sévi en 2014, les autorités
ont aboli la perception des frais de scolarité pendant
deux ans et ont versé des subventions pour couvrir
'achat de matériels de base comme les manuels
scolaires™2. Grace a ces efforts de promotion des
réinscriptions qui ont élargi l'accés a I'éducation,
800 000 enfants de plus ont pu aller a I'école. Les
vastes programmes de transferts monétaires liés a
la fréquentation scolaire mis en ceuvre au Brésil et
au Mexique ont également accru la résilience des
ménages ainsi que la scolarisation™s. Il peut étre
également trés utile d’atténuer les problemes de
transport aprés un choc climatique, par exemple en
fournissant des bicyclettes aux filles vivant en zone
rurale de maniére a faciliter 'accés a I'école (comme
cela a été fait en Zambie et en Inde)™.

Il peut étre nécessaire de fournir un appui ciblé
et personnalisé aux filles. Aprés un choc, les filles
courent un risque accru d’étre victimes de violence
et d’exploitation™ , de souffrir de plus grandes
pertes de revenus™, d’étre obligées de contracter
un mariage précoce a des fins de survie™, de deve-
nir enceinte™ et, par conséquent, d’abandonner
leurs études. Etant donné leurs facteurs de vulnéra-
bilité, il est plus probable qu’elles bénéficieront des
campagnes de communication et d’incitations finan-
ciéres et autres a condition que celles-ci soient bien
ciblées. Le Bangladesh, le Bénin, I'Ethiopie, le Ghana,
I’Ouganda et le Pakistan ont mené des campagnes
de sensibilisation axées sur la réinscription des filles
a I'école aprés les fermetures des établissements
scolaires dues a la pandémie de COVID-19%°, D’autres
mesures incitatives telles que l'offre de bourses et la

réalisation d’aménagements pour les jeunes meres
ont également permis dans une certaine mesure de
scolariser les filles aprés un choc'°.

Il peut étre nécessaire de poursuivre des programmes
de rattrapage lorsque les éléves reprennent les classes.
Lorsque les écoles rouvrent leurs portes apres un choc
climatique, les éléves ne sont pas tous au méme niveau
en raison des pertes d’apprentissage qui ont probable-
ment eu lieu ; la poursuite de programmes de rattra-
page et lallongement du calendrier scolaire peuvent
contribuer a remédier aux pertes affichées par les
éléves les plus touchés. Il existe de nombreux exemples
de programmes de rattrapage qui ont contribué de
maniére efficace a réduire les pertes d’apprentissage a
I'issue de la pandémie de COVID-19, qui peuvent four-
nir de précieuses indications aux pays confrontés a la
perspective de chocs climatiques de plus en plus impor-
tants™. Les bons résultats produits par ces programmes
ont, dans tous les cas, tenu a la poursuite des évalua-
tions normalement effectuées en salle de classe pour
guider I'enseignement, et a l'octroi de la priorité a I'en-
seignement des compétences fondamentales.

Les programmes de repas scolaires peuvent assurer la
poursuite de la scolarité des éléves durant des chocs
climatiques et compenser certains des impacts indi-
rects de ces derniers en améliorant la nutrition et la
santé des enfants. A 'échelle mondiale, 418 millions d’en-
fants ont accés a des repas scolaires™? qui fournissent
a un grand nombre dentre eux lintégralité de leur
apport calorique. L'importance que revétent ces repas
ne fait que s’accroitre, car I'augmentation des événe-
ments météorologiques et climatiques extrémes expose
des millions de personnes a une insécurité alimentaire
aigué. La fourniture de repas scolaires incite donc forte-
ment les enfants a se rendre tous les jours a I'école. Elle
peut également étre un moyen efficace de garantir que
les enfants sont bien nourris, en bonne santé et scolari-
sés. Il semble aussi que les repas scolaires contribuent
a améliorer les résultats de l'apprentissage. En Inde, les
enfants qui ont bénéficié de repas scolaires pendant
des périodes prolongées ont eu de meilleures notes
aux examens de mathématiques et de lecture™3. Aux
Philippines, les enfants inscrits dans les programmes de
nutrition de la petite enfance ont obtenu de bien meil-
leurs résultats I'école : chaque dollar investi dans ces
programmes s’est traduit par une amélioration des résul-
tats scolaires équivalant a trois dollars™4.
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Les établissements scolaires peuvent devoir propo-
ser des programmes socioémotionnels pour faire face
a Panxiété et a la détresse qu’éprouvent les éléves
apres un choc climatique. Le changement et les chocs
climatiques ont des répercussions sur la santé mentale
et le bien-étre psychologique des éléves. Il existe une
forte corrélation entre la santé mentale et les résultats
scolaires™. L'offre de services de santé mentale aux
éleves en age de fréquenter 'école élémentaire peut
contribuer de maniere efficace a réduire les probléemes

en ce domaine et a améliorer les résultats scolaires™®.
A titre d’exemple, la Californie a assuré de tels services
pour faire face a I'impact psychologique de I'incendie
Camp qui a ravagé la ville de Paradise en 2018". Au
Mozambique, aprés de multiples chocs climatiques, les
enseignants du primaire ont recu une formation qui leur
permet d’assurer un appui en matiére de santé mentale
et de soutien psychosocial aux éleves touchées par des
catastrophes naturelles, des conflits et la pandémie de
COVID-19 (voir I'encadré 5 pour plus de détails)™ .

ENCADRE 5 : STRATEGIES POUR ACCROITRE LA RESILIENCE DU SYSTEME EDUCATIF AUX FACTEURS DE STRESS

Programmes socioémotionnels

CLIMATIQUES.

BANGLADESH

Programme d’apprentissage en
ligne.

Au Bangladesh, les écoles sont
restées fermées 18 mois pendant la
pandémie de COVID-19, soit 'une
des périodes les plus longues ob-
servées dans le monde. Un projet
concu dans le but d’aider les éléves
a poursuivre leur éducation grace
a l'apprentissage a distance a aidé
environ 3,26 millions d’enfants et

a donné lieu a la formation des
enseignants ainsi qu’a I'élabora-
tion de contenus numériques. Ces
mesures ont permis d’accroitre la
résilience des éleves aux facteurs
de stress en assurant la continu-
ité de I'apprentissage en cas de
fermeture d’écoles.

Pour en savoir plus !

LIBERIA

Deuxiéme chance

Le programme de la deuxieme
chance du Fonds Luminos est un
programme d’apprentissage de
rattrapage concu pour les enfants
libériens agés de 8 a 14 ans qui ne
sont pas scolarisés. Ce programme
de 10 mois aide ces derniers a
acquérir les compétences en
lecture et en calcul nécessaires
pour entrer dans le systeme
éducatif formel. Les enfants qui
ont suivi le programme ont porté
leurs compétences en lecture de
moins de 5 a 39 mots corrects par
minute. Plus de 12 000 enfants ont
participé au programme et 90 %
d’entre eux ont intégré le systéme
scolaire formel.

Pour en savoir plus !

MOZAMBIQUE

Accroissement de la capacité des
enseignants a assurer un soutien
psychosocial

L’UNICEF et ses partenaires du
secteur de I'éducation ont mis

en place un programme pour
assurer I'accés a des services de
santé mentale et psychologique
dans les provinces du Mozam-
bigue touchées par la crise. Ce
programme donne lieu a des
interventions de santé mentale et
de nature psychosociale et fournit
des manuels aux professionnels
et aux personnels des écoles pour
aider les éleves avant, durant et
apres le passage d’un cyclone et
d’autres situations d’urgence.

Pour en savoir plus !
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MOBILISER LES ELEVES ET LES ENSEIGNANTS EN TANT QU’AGENTS DE

CHANGEMENT

Les éleves ne sont pas condamnés a étre des victimes
passives des chocs climatiques ; ils peuvent contri-
buer de maniére essentielle ala gestion desrisques. La
formation des éleves et attribution a ces derniers d’un
réle moteur peuvent étre une stratégie de réduction du
risque de catastrophe peu onéreuse permettant d’ac-
croitre la résilience face au changement climatique. Au
Cambodge, ou la scolarité est fréquemment interrom-
pue par des inondations, des périodes de sécheresse et
des tempétes, les écoles primaires inculguent de plus
amples connaissances sur les risques de catastrophe
aux éléves en intégrant la réduction de ces risques
dans les programmes de cours de sciences et d’études
sociales. Les mesures prises a cette fin visent a inclure
des exemples pertinents dans les programmes établis
de maniére a ce que les éléves puissent acquérir des
informations essentielles et pertinentes sans gu’il soit
nécessaire d’accroitre un programme déja complexe.
[l est possible d’organiser a peu de frais et avec peu
de ressources des activités telles que des exercices de
renforcement des capacités et de simulation qui contri-
buent efficacement a accroitre la résilience des éléves
et des établissements scolaires face aux risques clima-
tiques. De méme, le ministére thailandais de I'Educa-
tion a modifié le programme d’éducation de base pour
inclure dans ce dernier des matériels concernant les
catastrophes. Les lecons s’inscrivent dans un important
cadre de gestion du risque au niveau des communau-
tés et sont systématiqguement données aux apprenants,
du primaire au deuxiéme cycle du secondaire.”®

Les enseignants, qui se trouvent en premiére ligne, ont
un role essentiel a jouer dans la gestion des risques. IIs
peuvent veiller a ce que les éléves soient informés des
risques climatiques et des procédures a suivre en cas
d’événement météorologique extréme avant que ce
dernier ne survienne. lls contribuent, durant et aprés un
choc climatique, a assurer l'instruction de leurs éléves en
utilisant des moyens d’apprentissage a distance lorsqu’il
n’est pas possible aux enfants de se rendre a 'école. lls
jouent enfin un role essentiel apres un choc climatique en
s’‘assurant que les besoins des apprenants sont satisfaits.

Il importe que les enseignants aient recu une formation
efficace en matiére de réduction du risque de change-
ment climatique et du renforcement de la résilience

pour pouvoir assumer ce role de maniére productive.
Aucune politigue d’é¢ducation en matiere d’adaptation
au changement climatique ne produira de résultat si
elle n’est pas communiguée a ceux qui se trouvent en
premiére ligne, c’est-a-dire aux enseignants et aux éleves.
Les enseignants doivent étre en mesure d’expliquer clai-
rement a leurs éléves ce gu’est le changement climatique,
les risques auxquels sont exposés leur région, l'action a
mener en situation d’urgence et le réle qu’ils peuvent
eux-mémes jouer pour gérer les risques. Les données
recueillies aux fins de la présente étude montrent que
dans six pays a faible revenu et a revenu intermédiaire™
de trois régions, pres de 80 % des enseignants ont indi-
qué qu’ils présentaient des informations sur le climat dans
le cadre de leurs lecons, mais que plus de 74 % d’entre
eux avaient répondu de maniere erronée a au moins I'une
des cing questions de base qui leur avaient été posées
sur le changement climatique. Plusieurs pays mettent en
oceuvre ce type de formation. Par exemple, a Buenos Aires
(Argentine), les enseignants de régions trés exposées a
des inondations ont recu une formation portant sur la
résilience en ce domaine™2 Les enseignants, les membres
des administrations publiques et les spécialistes se sont
réunis pour élaborer un contenu éducatif et concevoir
des espaces afin d’encourager les enfants et les jeunes
a adopter des habitudes plus écologiques. Grace a cette
initiative, les enseignants de plus d’une centaine d’écoles
ont bénéficié de formations axées sur la résilience en cas
d’'inondation, et de nombreuses autres écoles devraient
se joindre a cet effort.

Pour pouvoir répondre aux besoins des éléves en cas
de fermeture de leur établissement scolaire ferme, les
enseignants devront posséder les connaissances et avoir
les outils nécessaires. L'éléve parti de 'école avant un
choc climatique sera tres différent de celui qui reprendra
les cours aprés ce dernier. Les pertes d’apprentissage, les
chocs émotionnels et la réduction probable de la prospé-
rité de son entourage seront autant de facteurs de stress
supplémentaires qui auront un impact sur le processus
d’apprentissage et limiteront ce qu’il sera possible de réali-
ser en salle de classe. Il importera de donner aux ensei-
gnants des directives et de renforcer leurs capacités dans
des domaines essentiels pour qu'ils puissent répondre aux
besoins de leurs éleves. Le cadre R.A.PI.D de la Banque
mondiale, qui a été congu dans le but de remédier aux
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ENCADRE 6 : EXEMPLE DE PROGRAMME DE FORMATION DES ENSEIGNANTS ET DES ELEVES AXE SUR LA
RESILIENCE FACE A UNE CATASTROPHE

REDUCTION DU RISQUE DE CATASTROPHE GRACE A LA FORMATION EN MILIEU SCOLAIRE — REPUBLIQUE KIRGHIZE

Le programme du Cadre global de sécurité a I'école établi en République
kirghize assure aux éléves et aux enseignants une formation leur inculquant
des comportements permettant d'assurer leur sécurité dans une situation
d'urgence, par exemple une inondation, un glissement de terrain ou un
tremblement de terre. Le programme aide les éducateurs et les éléves dés

la maternelle a comprendre et a gérer les risques de catastrophe. Il inclut
également une application mobile et un cours en ligne proposant des jeux
interactifs pour les éléves du primaire, qui expliquent les comportements sars
en cas d'urgence. La formation a la réduction du risque de catastrophe dans
les écoles doit étre maintenant dispensée dans 1 800 établissements scolaires

répartis dans I'ensemble du pays et devrait bénéficier a un million d'éléves.

pertes d’apprentissage provoquées par la fermeture des
établissements scolaires durant la pandémie de COVID-19
montre clairement ce qu’il faut faire et est extrémement
pertinent en cas de fermeture d’écoles liée au change-
ment climatique. Il donne lieu a la poursuite de cing stra-
tégies fondées sur les faits pour assurer la reprise de I'ap-
prentissage aprés des perturbations™ :

¢ Reach all children (atteindre tous les enfants).
¢ Assess learning (évaluer les acquis scolaires).

e Prioritize the fundamentals (donner la priorité
aux compétences fondamentales).

¢ Increase the efficiency of instruction (accroitre
I'efficience de l'instruction).

¢ Develop psychosocial health and wellbeing
(promouvoir la santé psychosociale et le bien-étre).

Les enseignants ont eux aussi des besoins et il sera
important de leur fournir un appui aprés un choc clima-
tique. Il ne fait aucun doute que les chocs climatiques
ont des impacts directs sur les enseignants. Leur santé
mentale et physique, la mesure dans laquelle ils peuvent
se procurer des aliments et de I'eau, leurs logements
peuvent tous souffrir d’événements météorologiques
extrémes. Dans le méme temps, la plupart d’entre eux

doivent faire la classe alors que leurs éléves sont aux
prises avec les impacts directs et indirects de ces chocs
climatiques. Aux Philippines, par exemple, les ensei-
gnants sont méme tenus d’assumer des responsabilités
supplémentaires qui consistent a coordonner l'usage
des établissements scolaires en tant que refuges d’ur-
gence et de donner des classes de rattrapage le samedi
aprées une inondation sans bénéficier d’'une rémunéra-
tion supplémentaire ou obtenir la moindre reconnais-
sance a ce titre™*. Cette situation peut aisément provo-
quer I’épuisement professionnel, 'absentéisme et, en fin
de compte, la démission des enseignants™. Pour lutter
contre ce probléme, les systémes éducatifs peuvent veil-
ler a ce que les enseignants soient régulierement payés
et que toute responsabilité supplémentaire qui leur est
attribuée donne lieu a une récompense monétaire ou
autre susceptible d’accroitre leur motivation. Il est aussi
possible d’élargir la couverture des programmes menés
dans les écoles pour assurer aux éleves un acces a de
I'eau et a de la nourriture de maniére a inclure les ensei-
gnants. Sachant que les enseignants peuvent contribuer
a apporter un soutien a la santé mentale de leurs éléeves,
il est aussi important de les faire bénéficier de services
tels qu’un appui institutionnel, des groupes de soutien
ou d’autres interventions™s.
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LEDUCATION PEUT £
LE MOYEN DE METTRE U
TERME A LA PAUVRETE
UNE PLANETE HABITABLE
+; IL TMPORTE TOUTEFOIS*
QUE LES RESPONSABLES DE
_"PACTION*PUBLIQUE AGIS-,
- SENT'DES A'PRESENT PO
PRUTEGER CELL{ CID

« NOUS NE POUVONS PAS FAIRE
ABSTRACTION DU FAIT QUE NOUS SOMMES
CONFRONTES A UNE CRISE MONDIALE...

IL NOUS FAUDRA A UN MOMENT DONNE
PRENDRE DU RECUL ET ADMETTRE QUE
NOUS SOMMES EN SITUATION DE CRISE ET
QU’IL NOUS FAUT PRENDRE LES MESURES
QUI S'IMPOSENT. »

Boitumelo Molete, jeunes activistes, Afrique du Sud
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L’éducation a une rentabilité considérable aussi bien
pour les individus que pour les sociétés. Dans le cas des
individus, elle favorise 'emploi et améliore les niveaux
de rémunération, la résilience et la santé. Dans le cas des
sociétés, elle est le moteur du développement écono-
mique, réduit la pauvreté, favorise la cohésion sociale et
promeut l'information et I'innovation. Les dépenses au
titre de I'éducation sont, plus qu’une simple dépense
publigue, un puissant investissement dans le bien-étre
et I'évolution des peuples. Selon les estimations, toute
année d’apprentissage supplémentaire se traduit par
une augmentation annuelle de 10 % des gains®™. Lélé-
vation des niveaux de rémunération entraine a son tour
une nette amélioration de I'état de santé, en particulier
des meres et de leurs enfants™. Conjointement, ces
avantages permettent a un grand nombre de personnes
d’échapper a la pauvreté. Si tous les enfants acqué-
raient des compétences de base en lecture a I'école,
171 millions de personnes pourraient sortir de I'extréme
pauvreté, ce qui représenterait une diminution de cette
derniére de 12 % a I'échelle mondiale™. Au niveau natio-
nal, ces gains engendrent une croissance économique
plus rapide et plus durable. Les trois quarts de la varia-
tion de la croissance du PIB par habitant de différents
pays durant la période 1960-2000 peuvent étre expli-
qués par les écarts entre les indicateurs internationaux
des compétences en mathématiques et en sciences'®,

Les enfants et leurs communautés sont plus résilients
face aux chocs et aux transitions lorsqu’ils ont accés a
une éducation de qualité. Les personnes instruites sont
mieux en mesure de se préparer a des chocs, a vy faire
face et a s’en remettre, y compris lorsque ces chocs sont
dus a des événements climatiques extrémes. Différentes
études réalisées au Brésil, a Cuba, en El Salvador, en Haiti,
au Mali, en République dominicaine, au Sénégal et en
Thailande présentent de solides indications de I'impact
positif de I'éducation sur la réduction de la vulnérabilité™',
Elles montrent que les personnes plus instruites sont
davantage en mesure de faire face a des catastrophes
et a y répondre, subissent des préjudices moins impor-
tants et se relevent plus rapidement d’une catastrophe.
Le niveau d’instruction influence directement la percep-
tion du risque, les compétences et le savoir, autant de
facteurs qui permettent de mieux se préparer a des
événements climatiques extrémes et, par conséquent,
d’en réduire les impacts. Il serait possible, en améliorant
les niveaux d’instruction, d’atténuer les risques clima-
tigues auxquels sont exposés 275 millions denfants

chaque année™? et aussi de contribuer indirectement a la
résilience face au changement climatique en réduisant la
pauvreté, en améliorant I'état de santé, en ralentissant la
croissance démographique et, ce faisant, en accroissant
la capacité d’adaptation de la population'™3,

Le niveau d’instruction favorise également I’'adoption
de comportements favorables au climat. Une année
de scolarité supplémentaire peut accroitre de 6,3 % le
nombre de personnes ayant des convictions propices
a une action climatique, de 8,5 % le nombre de celles
adoptant des comportements favorables au climat et de
35 % le nombre de votes en faveur de I'écologie dans
16 pays européens'®. En Chine, le niveau d’instruction
est associé a une augmentation de 2 % des attitudes et
des comportements favorables a I'environnement™s. Une
étude a aussi montré, en Thailande, que 'augmentation
du nombre d’années de scolarité donne lieu a 'adoption
de mesures propices a 'environnement comme I'accrois-
sement de 5 % de I'emploi régulier de sacs en tissu et de
7.7 % de I'utilisation d’appareils plus économes en éner-
gie®®. A I'échelle mondiale, le niveau dinstruction s'avére

GRAPHIQUE 6 : RELATION BIDIRECTIONNELLE ENTRE
LE CHANGEMENT CLIMATIQUE ET L’EDUCATION
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étre le facteur qui prédit le mieux le degré de sensibili-
sation au changement climatique™. Il existe également
une robuste corrélation entre les préoccupations envi-
ronnementales et le soutien a des politiques publiques
propices a I'environnement'®, Le secteur de I'éducation
peut promouvoir I'atténuation du changement clima-
tique et 'adaptation a ses effets en modifiant les états
d’esprit et les comportements, en accroissant les compé-
tences et en favorisant I'innovation.

Le changement climatique remet toutefois ces avan-
tages en question. Les événements météorologiques
extrémes - températures tres élevées, cyclones tropi-
caux, périodes de sécheresse, inondations et incen-
dies de forét - portent préjudice aux enfants et a leur
avenir en raison de leur impact sur I'éducation. Cela
vaut tout particulierement pour les enfants vivant dans
les contextes les plus vulnérables, qui ont le plus besoin
d’acquérir une instruction. Il est probable que les pertes
d’apprentissage liées au climat s’aggraveront puisque le
changement climatique entrainera un accroissement de
la fréquence et de lintensité des événements météoro-
logiques extrémes. Les éleves actuels pourraient devoir
renoncer non seulement a des acquis scolaires, mais aussi
a une forte proportion des gains annuels moyens qu’il
auraient pu dégager a I'avenir. Outre gqu’elles réduiront leur
niveau de revenus, ces pertes d’apprentissage entraine-
ront une diminution de la productivité, un accroissement
des inégalités et, peut-étre méme, une intensification des
troubles sociaux au cours des prochaines décennies. |l
serait toutefois possible de contrer ces tendances si les
pays menaient rapidement une action décisive fondée
sur les informations relatives aux mesures qui se sont
avérées produire de bons résultats.

Il est impératif de prendre des mesures d’adaptation
au niveau du secteur de P’éducation pour préserver les
avantages procurés par cette derniére. Il importera de
promouvoir 'adaptation et la résilience dans le secteur de
I'éducation pour réduire autant que possible les impacts
du changement climatique sur les niveaux d’instruction.
[l est d’autant plus urgent d’agir que les impacts préju-
diciables ne font que s’aggraver. Méme si les stratégies
les plus rigoureuses d’atténuation des effets du chan-
gement climatique étaient mises en ceuvre, les événe-
ments météorologiques extrémes continueraient d’avoir
des impacts nuisibles sur les résultats de 'apprentissage.
Pour les millions d’enfants qui iront a I'école au cours

des 50 prochaines années, les mesures d’atténuation
des effets du changement climatique ne produiront de
résultats que bien trop tard. Il est possible de prendre
des mesures des a présent pour accroitre la capacité
des systemes éducatifs a s'adapter et a faire face a des
facteurs de stress climatique de plus en plus prévalents.

Malgré les risques et les opportunités, le discours sur
Paction climatique continue de faire abstraction de
IPéducation. Bien que laide publique au développe-
ment (APD) liée au climat soit passée de 21,7 % en 2013
a 33,4 % en 2020, moins de 1,3 % de cette augmenta-
tion est destinée a I'déducation™. Moins d’un tiers des
plans d’action établissant les contributions déterminées
au niveau national (CDN) mentionnent I'éducation
climatigue et moins d’'un quart font référence aux
compétences vertes. De maniéere plus générale, seule-
ment la moitié des CDN font état d’engagements dans
le domaine de I'’éducation qui prennent en compte I'in-
térét des enfants”. L’éducation est mentionnée neuf
fois moins fréguemment que I'énergie et I'infrastructure
dans les rapports nationaux sur le climat et le déve-
loppement de la Banque mondiale”'. Seulement 3 des
15 articles consacrés a I'examen des impacts écono-
miques du changement climatigue publiés depuis 2010
mentionnent les répercussions de ce dernier sur I'édu-
cation” . Prés de 78 % des études consacrées a cette
question ont été réalisées par des pays a revenu élevé’,

Le secteur de I'éducation doit participer de maniére plus
active au discours sur le climat, et notamment promou-
voir une action de nature a protéger les systémes éduca-
tifs de I'impact du changement climatique, car, sinon,
la réduction de la pauvreté a grande échelle et I'action
climatique seront remises en question.
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