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PREFACIO

En la ciudad de Gaza, por ejemplo, asi como en muchos centros urbanos en Siria y Ucrania, la guerra urbana
tiene consecuencias irreversibles para la infancia. Es triste reconocer que no se trata de algo excepcional: se
calcula que uno de cada seis nifios en todo el mundo se ve obligado a transitar la guerra como parte de su
vida. Sabemos que para muchos de ellos los conflictos armados seran moneda corriente. Sabemos que muchos
conservaran cicatrices hasta la edad adulta. Sabemos que sus experiencias varian en funcién de la edad, el
género, la discapacidad y otros factores interseccionales. También sabemos cémo ayudar.

A pesar de la cantidad de nifios alcanzados por este fenémeno y de la creciente naturaleza urbana de los
conflictos armados, desde el principio de este informe dejamos claro que todavia hay mucho que no sabemos
acerca de cémo se ve afectada especificamente la poblacién infantil. Asimismo, hay que profundizar acerca
de qué puede hacerse para responder mejor ante las necesidades de la nifiez en los entornos complejos de las
ciudades azotadas por los conflictos.

Este informe tiene por finalidad tratar de completar esa informacidn. Es el primer estudio de este tipo: integral
y dedicado especificamente a la experiencia de la nifiez en el marco de la guerra urbana. Se fundamenta en
bibliografia publicada sobre el tema, 52 entrevistas con expertos y la practica directa del CICR en entornos de
guerra urbana. Todos los dias, el CICR responde a los efectos directos e indirectos de este tipo de hostilidades
en los nifios y sus familiares; este informe identifica en detalle cémo se ven afectados los nifios, a menudo
gravemente y por periodos largos, en estos entornos. Describe la proteccién que les confiere el derecho
internacional en situaciones de guerra urbana y formula recomendaciones juridicas, de politicas y operacionales
para los actores que estan en condiciones de proteger su vida.

El primer paso para determinar qué mas debe hacerse por todos los nifios que sufren los efectos de los conflictos
armados en ciudades es entender mejor la gran variedad de dafios interconectados que estos entornos plantean
para ellos. El informe insta a los Estados a dictar medidas preparatorias para mitigar esos dafios y a responder
rapidamente y con la idoneidad necesaria cuando estos se producen. Ademads, recuerda a los actores armados
cuales son sus obligaciones juridicas e insta a que se preste la debida atencién a los modos de vida y experiencias
de la nifiez en todas las etapas de planificacién, instrucciéon y operaciones en entornos urbanos. Por ultimo,
reconoce el papel fundamental de los actores humanitarios como el Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja a la hora de responder a las necesidades de los nifios y sus familiares cuando son
afectados por conflictos armados, y formula las recomendaciones pertinentes.

En una de las siguientes paginas, Marwa, de 17 afios, describe su experiencia en relacién con ataques aéreos,
minas terrestres y francotiradores. Sus recuerdos narran la tragedia con la que millones de nifios se encontraran
hoy al despertar. Esperamos que este informe contribuya a que los Estados y los actores humanitarios tomen
medidas para construir un futuro para Marwa y su generacién, un futuro menos ensombrecido por la violencia
y lleno de esperanza y dignidad.

Yo
&Whé’%ﬁ%’”

Sarah Epprechf /
Directora de Proteccion y Servicios Esenciales
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PROLOGO: )
LA EXPERIENCIA DE UNA NINA
EN MEDIO DE LA GUERRA URBANA

Yo tenfa 11 afios cuando empezé la guerra. La verdad es que no recuerdo mucho mds que el miedo y las ldgrimas.
Lo tinico que me viene a la memoria es mi mamd gritando horrorizada cuando las bombasy los misiles explotaban afuera.
Nos decian que permaneciéramos alejados de las ventanas y que nos acostdramos en el suelo cada vez que escuchdbamos
una explosién o disparos. No recuerdo haber ido a la escuela sin sentir estrés y ansiedad por los ataques aéreos, o haber
salido de la ciudad por diversién o jugado fuera de casa sin la mirada de mi mamd siguiendo todos nuestros pasos...

Puedo darles muchos ejemplos de nifios muertos o heridos por balas. Lo que es realmente aterrador es que muchos de
estos nifios fueron baleados en la puerta de la casa, camino al mercado o incluso en el patio de la escuela. (...) No sé cémo
podiamos estar atentos a las minas terrestres o a los restos explosivos. Por lo general, estdn muy bien escondidos y tienen
una capacidad garantizada de matar y desgarrar el cuerpo de cualquier nifio. (...) En lo personal, prefiero estar atenta a
los francotiradores, a menos que alguno vea que soy solo una nifia y decida no disparar. Pero lo que definitivamente no
se puede evitar son los ataques aéreos y los misiles. Incluso después de siete afos, todavia me perturban tantos recuerdos
de los sonidos de misiles explotando y de aviones de combate sobrevolando. Un misil cae sin ninguna advertencia y puede
caer cerca de una escuela o un hospital y causar muchisima destruccién. Nada puede salvarte de un ataque aéreo. El misil
puede matarte a ti y a toda tu familia mientras duermen, y no hay nada que puedas hacer para evitar morir debajo de
las ruinas de tu propia casa.

Marwa es una joven activista yemeni que trabaja con gran entusiasmo por la defensa de las comunidades
vulnerables. Su declaraciéon —filmada— se reprodujo en el Evento paralelo de alto nivel sobre Proteccion de
nifios en la guerra urbana el 26 de mayo de 2022

1 Lagrabacién completa esté disponible aqui: High level Side-Event on Protection of Children in Urban Warfare | UN Web TV.



https://webtv.un.org/en/asset/k1f/k1fxq3x3d7
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RESUMEN

La cantidad de muertes y heridas que causa la guerra urbana a la poblacién civil es abrumadora. Destruye
viviendas, comunidades y el tejido social. Suprime el acceso a los servicios de salud, la educacién, la electricidad
y el agua potable. Aun asf, los registros sobre las consecuencias de la guerra urbana para la nifiez, como segmento
diferenciado de la poblacién civil, suelen ser incompletos, si es que llegan a elaborarse. Esto puede resultar
sorprendente: a fin de cuentas, uno de cada seis nifios vive en una zona de conflicto armado?. La guerra urbana
ocurre mayormente —aunque no siempre— en entornos con altas tasas de natalidad y poblaciones jévenes. Los
nifios suelen representar un porcentaje importante de las personas desplazadas (internamente o a través de
fronteras internacionales) por los conflictos armados.

Por medio de este trabajo, aspiramos a completar esa falta de informacién. Sobre la base de entrevistas con
partes interesadas clave y un andlisis teérico, analizaremos las consecuencias de la guerra urbana para la nifiez.
Al pensar en ellos, no debe reducirselos a adultos en miniatura. Los riesgos que se les presentan cuando las
hostilidades ocurren en centros urbanos son especificos y deben entenderse a la luz de su desarrollo social, fisico,
psicoldgico y cognitivo.

El informe contiene recomendaciones concretas —para partes en conflictos armados, autoridades pertinentes y
actores que brindan una respuesta humanitaria—, a fin de prevenir y mitigar el dafio a los nifios y responder a
los efectos que tienen en ellos los enfrentamientos en contextos urbanos.

RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES

Al final de este informe, se presentan recomendaciones detalladas dirigidas a tres destinatarios: Estados,
portadores de armas y actores humanitarios.

Los Estados deberian establecer marcos juridicos nacionales sélidos para proteger a los nifios en conflictos
armados, asi como respaldar e implementar estdndares mas estrictos como una cuestion de politica publica.

Los ministerios y otros organismos publicos pertinentes deberian elaborar e implementar planes para proteger
a los nifios y reducir los riesgos para la infancia en caso de que se produzcan hostilidades. El informe contiene
recomendaciones especificas sobre evacuaciones y servicios sanitarios y educativos, asi como en relacion con la
detencién de nifios.

Los actores armados deberian incluir medidas expresas para proteger a los nifios en la doctrina relativa a las
hostilidades urbanas y considerar, en su entrenamiento militar, las necesidades especificas de los nifios y los
riesgos propios de la infancia. Los equipos de planificacién del combate en ciudades deberian tener en cuenta las
situaciones especificas de los nifios en la evaluacién de opciones para evitar o mitigar el dafio a la poblacién civil.

Los actores humanitarios deberian desarrollar un conocimiento mas cabal de los riesgos especificos que
representa para los nifios la conduccién de las hostilidades en zonas urbanas, a fin de lograr mayor eficacia
en la prestacion de servicios directos para ellos y sus familiares. Asi también se fortaleceran las capacidades
humanitarias para prevenir y reducir el dafio a los nifios durante y después de los enfrentamientos en zonas
urbanas, y para responder —en consonancia con las directrices vigentes para trabajar con nifios en emergencias—
a cualquier dafio que pudiera causarse.

Otras recomendaciones se refieren a la recopilacién, desglose y analisis de datos pertinentes en contextos de
guerra urbana; la financiaciéon humanitaria y para el desarrollo; y la representacién mediatica de los nifios
afectados por la guerra urbana.

2 Gudrun @stby, Siri Aas Rustad y Andrew Arasmith, Children Affected by Armed Conflict, 1990—2020: Conflict Trends, 4,
PRIO, Oslo, 2021.
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LAS CONSECUENCIAS HUMANITARIAS
DE LA GUERRA URBANA PARA LA NINEZ

Los nifios que viven en entornos urbanos tienen diferentes modos de vida de los de los adultos; por lo tanto,
los enfrentamientos los afectan de manera diferente. Los nifios suelen pasar su tiempo en escuelas y zonas de
juego o en sus casas. Algunos estan en orfanatos, guarderias, lugares de detencién, centros religiosos, centros de
salud o clubes para actividades extraescolares. Los mas grandes pueden trabajar fuera de casa, pasar tiempo en
comercios y mercados, caminar por la calle o participar en protestas y movimientos juveniles. Los nifios pueden
estar acompafiados por adultos o trasladarse por su cuenta dentro de la ciudad; y, en funcién del contexto, sus
horarios y los de los adultos pueden coincidir o diferir significativamente. Por lo tanto, las particularidades de
la vida de un/a nifio/a pueden acarrear riesgos especificos durante una guerra urbana. Su seguridad puede verse
amenazada por exposicion a minas terrestres y restos explosivos de guerra, francotiradores y puestos de control,
y un riesgo elevado de violencia y explotacién sexuales. Los riesgos de sufrir dafios por los diferentes métodos
y medios de guerra pueden agravarse debido a su tamafio y a la falta de informacién sobre sus movimientos:
incluso la tecnologia de vigilancia mas sofisticada no siempre es confiable para detectar con precision a los nifios
en entornos urbanos.

Las experiencias de los nifios en situaciones de guerra urbana varian de acuerdo con criterios interseccionales,
como el sexo, el género, la edad, la discapacidad y el desplazamiento interno o la migracién. Debe tenerse presente
que, cuando se habla de “nifios”, no se hace referencia a un grupo homogéneo. Los criterios interseccionales
mencionados tienen un efecto directo en las vivencias de los nifios y, por ende, también en los riesgos y las
vulneraciones a los que estan expuestos. Los adolescentes varones corren un riesgo desproporcionado de ser
impactados por armas explosivas de manera directa debido a que es mas probable que pasen tiempo fuera de su
casa. Ademas, puede que se los perciba como combatientes y que, por ende, estén mas expuestos a ser atacados
directamente. Es probable que la educacién y el acceso a la salud sean menos accesibles para las nifias, quienes
también corren riesgo de sufrir violencia sexual. Ademas, las hostilidades pueden reducir la accesibilidad y la
disponibilidad de servicios de salud sexual y reproductiva.

Los niios no tienen la misma capacidad de identificar los riesgos con precision. Son mas propensos a agarrar y
jugar con objetos de colores o de aspecto curioso que podrian resultar ser minas o restos explosivos de guerra.
Cuando se produce una explosion, tal vez es menos probable que los nifios se den cuenta de que el peligro —mds
explosiones, derrumbe de edificios— puede no haber pasado, y quizas no estén en condiciones de prever las
consecuencias de sus actos.

Sus particularidades anatémicas y fisiologicas hacen que los mismos artefactos explosivos disefiados para herir a
un combatiente adulto puedan matar mas facilmente a un/a nifio/a. Los nifios suelen pesar menos que los adultos,
por lo que la fuerza de una explosién puede lanzarlos contra superficies rigidas, como paredes. Tienen menos
sangre en el cuerpo, por lo que no pueden soportar grandes hemorragias. Por su estatura, una explosion que podria
lesionar las extremidades de un adulto puede causar lesiones abdominales y toracicas en un/a nifio/a. Ademas, su
pared abdominal es méas pequefia y delgada que la de los adultos, y su higado y bazo, proporcionalmente mayores,
lo que los hace mas vulnerables a determinados tipos de lesiones por explosion.

La destruccion de servicios esenciales, como el agua, el saneamiento, la electricidad y la atencion sanitaria, tiene
efectos indirectos en la salud de los nifios. El agua potable insalubre puede hacer que sean mds susceptibles a las
enfermedades que los adultos; cuando las armas explosivas destruyen las infraestructuras de agua y saneamiento,
pueden producirse brotes de enfermedades infecciosas poco después, en cuestién de dias. Al interrumpir el acceso
a los servicios esenciales, algunas técticas militares —el asedio y el cercado, por ejemplo— también aumentan
la probabilidad de que los nifios sufran retraso en el crecimiento, padezcan hambre o mueran. Los conflictos
prolongados en las ciudades reducen la probabilidad de que reciban las vacunas correspondientes, si es que
las reciben.

La guerra urbana tiene efectos devastadores para la salud mental y el bienestar de los niios. El estrés “téxico”
causado por presenciar o sufrir violencia puede reconfigurar la estructura de su cerebro en desarrollo, con
consecuencias adversas y de por vida para su salud y bienestar. Los nifios expuestos a la guerra urbana padecen
insomnio, estrés cronico, ansiedad, ataques de panico, angustia, enuresis, miedo a los sonidos fuertes y pesadillas.
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La guerra urbana puede causar discapacidades y crear riesgos especificos para los nifios con discapacidades
preexistentes. Una herida por explosién que cause una discapacidad fisica puede limitar las posibilidades educativas
de los nifios y exponerlos a la estigmatizacion y la discriminacién, sobre todo cuando no se dispone de prétesis y
rehabilitacion. Los que tengan una discapacidad preexistente (previa al conflicto) pueden quedar rezagados —por
ejemplo, en instituciones— durante las evacuaciones. Los que tienen discapacidades sensoriales tal vez no puedan
ver u oir alglin indicio de riesgos para su seguridad o los mensajes de proteccion. Los nifios con discapacidad también
corren un mayor riesgo de malnutricién y tienen menos probabilidades de ser incluidos en programas educativos.

La guerra urbana interrumpe la educacion de los nifios o los priva de ella de numerosas maneras. Las carreteras
y caminos que los nifios toman para ir a la escuela se vuelven inseguros cuando estan contaminados por minas
terrestres y restos explosivos de guerra. Es probable que los padres hagan quedar a sus hijos en casa para minimizar
el riesgo de exposicién a dafios. Las escuelas pueden ser atacadas, dafiadas incidentalmente o utilizadas con fines
militares3. Aun cuando permanecen abiertas, es probable que el material escolar sea escaso y que los docentes se
hayan visto obligados a desplazarse durante las hostilidades urbanas. Ademas, los nifios pueden haber quedado
demasiado traumatizados para ocuparse de sus estudios.

La separacion familiar puede ocurrir rapidamente durante una guerra urbana. Los nifios pueden quedar rezagados
o perderse durante las evacuaciones, los desplazamientos o en la situacién confusa de refugiarse de un ataque.
Los cambios de las lineas de combate y de puestos de control pueden separar a las familias; la pérdida de contacto
familiar también puede ocurrir producto de heridas, hospitalizacién, detencién, reclutamiento o muerte, tanto de
nifios como adultos. Los nifios no acompariados y separados corren un mayor riesgo de sufrir abusos, explotacién y
violencia, entre ellos violencia sexual, y pueden recurrir a mecanismos y estrategias de supervivencia perjudiciales.
La desaparicién de un miembro de la familia puede tener un gran impacto en los nifios, ya que cambia la dindmica
familiar; también pueden experimentar las consecuencias psicoldgicas de la “pérdida ambigua”*.

Los nifios detenidos durante enfrentamientos urbanos estan expuestos a daiios fisicos y mentales porque no pueden
protegerse a si mismos y, ademas, no saben qué ha ocurrido con sus seres queridos. La guerra urbana puede
interrumpir las cadenas de suministro de servicios esenciales en un lugar de detencién, con la consecuente escasez
de agua y alimentos que lleva a la malnutricién o a la pérdida de acceso a los servicios de salud, con consecuencias
rapidas y directas, en particular para la salud, el bienestar y el desarrollo de los nifios. Durante los combates urbanos,
es posible que no se establezcan o implementen mecanismos de transferencia —normalmente en vigor durante las
hostilidades— de los nifios capturados por los actores armados a los actores civiles correspondientes. Los nifios
requieren una consideracion especifica respecto de la detencién.

Los nifios son reclutados por fuerzas armadas y grupos armados. La guerra urbana acerca a los nifios a los portadores
de armas, quienes los reclutan valiéndose de diversos factores de incentivo y disuasion. La desesperacién econémica, la
ideologfa, el deber y los aspectos culturales relacionados con el género o la transicién a la edad adulta pueden contribuir
a un reclutamiento supuestamente voluntario; el reclutamiento también puede ser forzoso. Una vez que un/a nifio/a se
asocia a las fuerzas armadas o a un grupo armado, a menudo le resulta dificil irse en el contexto de una guerra urbana,
ante la baja probabilidad de que existan programas humanitarios o de desmovilizacién en esos entornos.

Las crisis econémicas provocadas por los enfrentamientos urbanos pueden hacer que los nifios y sus familiares adopten
estrategias de supervivencia perjudiciales. La desesperacion econdmica puede llevar a los nifios a abandonar la escuela,
casarse antes de tiempo o unirse a las fuerzas armadas o a un grupo armado no estatal para ayudar econémicamente a
sus familias. Algunas familias pueden pensar que no tienen mas remedio que depender de sus hijos, sobre todo cuando
se cree que estos tltimos corren con alguna ventaja, como ser capaces de eludir los puestos de control o abrirse camino
entre los escombros, o ser objetivos menos probables que los adultos para los francotiradores.

A pesar de los graves riesgos que la guerra urbana supone para los nifios, la recopilacién y el andlisis de datos,
asi como la generacién de evidencia, siguen siendo complicados, por lo que se dificulta la adopcién de enfoques
integrales para la prevencion de dafios y la respuesta a sus necesidades.

3 Entre 2015 y 2019 se documentaron mas de 11.000 ataques a escuelas. V. Coalicién Global para Proteger a la Educacién
de Ataques, Education under Attack 2020: A Global Study of Attacks on Schools, Universities, their Students and Staff, 2017—-2019
Coalicién global para proteger a la educacién de ataques, Nueva York, 2020, pag. 35: https://protectingeducation.org/
wp-content/uploads/eua_ 2020_ full.pdf.

4 “Pérdida ambigua” se refiere a una situacion en la que los familiares no tienen datos para corroborar si su ser querido
sigue con vida y, en caso de que haya fallecido, para saber dénde estan ubicados los restos. Boss, P., “Families of the
missing: Psychosocial effects and therapeutlc approaches” Internatzonal Rewew of the Red Cross, vol 99, n.° 905 agosto
de 2017, pags. 519- 534 https:



https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/eua_2020_full.pdf
https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/eua_2020_full.pdf
https://www.cambridge.org/core/journals/international-review-of-the-red-cross/article/families-of-the-missing-psychosocial-effects-and-therapeutic-approaches/B304FA327067917B59ED3D8FEC529553
https://www.cambridge.org/core/journals/international-review-of-the-red-cross/article/families-of-the-missing-psychosocial-effects-and-therapeutic-approaches/B304FA327067917B59ED3D8FEC529553
https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/eua_2020_full.pdf
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La cantidad de muertes y dafio fisico que causa la guerra urbana a la poblacién civil es
abrumadora. Destruye viviendas, comunidades y el tejido social. Interrumpe el acceso a
los servicios de salud, la educacion, la electricidad y el agua potable. Aun asi, los registros
sobre las consecuencias de la guerra urbana para los nifos, como segmento diferenciado
de la poblacion civil, suelen ser incompletos, si es que llegan a elaborarse.

En el marco de este informe, el término “guerra urbana” hace referencia a las hostilidades y otras operaciones
militares que afectan a zonas urbanas, como el asedio en torno a una zona urbana o las hostilidades que dafian
infraestructuras criticas ubicadas en el campo y afectan la prestacién de servicios en una zona urbana. Los términos
“zonas urbanas”, “entornos/contextos/centros urbanos” y “ciudades” se utilizan indistintamente en referencia a

zonas complejas y densamente construidas y pobladas que tienen influencia en una zona mds extensa. Estos términos
abarcan concentraciones urbanas de diferentes tamarios y sus periferias, en contraste con los “entornos rurales”.

El informe intenta abordar esta cuestién mediante la identificacién de las principales consecuencias que tiene la
guerra urbana para los nifios y la formulacién de recomendaciones dirigidas a portadores de armas, autoridades
estatales y actores humanitarios, entre otros, para mitigar esas consecuencias. A partir de entrevistas con
personas que conocen el fenémeno y de una revision de la bibliografia existente, se plantea que, en estos casos,
los nifios no deben ser considerados simplemente como pequefios adultos. Los riesgos que se les presentan en
entornos de guerra urbana son especificos y deben entenderse a la luz de su desarrollo social, fisico, psicolégico y
cognitivo. Sobre esta base, el informe recomienda medidas concretas que las partes en los conflictos armados, las
autoridades pertinentes y quienes participan en la respuesta humanitaria pueden adoptar para anticipar, prevenir,
mitigar y responder a los efectos que tienen las hostilidades en contextos urbanos para la infancia.

La dificil situacién de los nifios en entornos de guerra urbana no es objeto de especial atencién, o lo es muy pocas
veces. Esto puede resultar sorprendente, sobre todo, porque uno de cada seis nifios vive hoy en una zona de
conflicto armados. Los conflictos armados contemporaneos son, a menudo, prolongados y tienen lugar en zonas
urbanas pobladas®. Las guerras urbanas suelen librarse en entornos con altas tasas de natalidad y poblaciones
jovenes; y en los hogares de estos entornos, los nifios suelen superar en niimero a los adultos. Cuando las familias
huyen de las zonas urbanas durante los conflictos, los nifios constituyen un gran porcentaje de la poblacién
desplazada. A finales de 2021, el nimero de personas desplazadas forzosamente ascendia a 89,3 millones; de ellos,
36 millones eran nifios’.

Algunos nifios, especialmente en conflictos prolongados, nunca han vivido una situacién de paz o una infancia
libre de amenazas de violencia, terror y destrucciéns. Sino se tienen en cuenta durante la planificacion, el analisis
y la toma de decisiones los factores especificos que determinan el impacto de la guerra urbana en los nifios, estos
pueden quedar expuestos a un mayor riesgo de sufrir dafios.

5 Gudrun Qstby, Siri Aas Rustad y Andrew Arasmith, Children Affected by Armed Conflict, 1990-2020: Conflict Trends, 4,
PRIO, Oslo, 2021.

6  George Graham, Stop the War on Children: Protecting Children in 21st Century Conflict, Save the Children International,
Londres, 2019: https://resourcecentre.savethechildren.net/document/stop-war-children-protecting-children-
21st-century-conflict/.

7  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Refugee Statistics (2021):
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/.

8 Kristen Kamgy, Pia Podieh y Keyan Salarkia, Alto a la guerra contra la nifiez. La crisis del reclutamiento, Save the Children
International, Londres, 2021: https://resourcecentre.savethechildren.net/document/stop-the-war-on-children-a-
crisis-of-recruitment/; CICR, Vi morir a mi ciudad: voces desde el frente de los conflictos urbanos en Irak, Siria y Yemen,
CICR, Ginebra, 2020.



https://resourcecentre.savethechildren.net/document/stop-war-children-protecting-children-21st-century-conflict/
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/stop-war-children-protecting-children-21st-century-conflict/
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/stop-the-war-on-children-a-crisis-of-recruitment/
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/stop-the-war-on-children-a-crisis-of-recruitment/
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Los nifios rara vez reciben el trato especial que exigen sus necesidades, derechos y riesgos en contextos de guerra
urbana, pero su vida y su muerte se utilizan a menudo para construir relatos sobre esta modalidad del conflicto
armado. En el discurso publico en torno a los conflictos armados, los medios de comunicacién, los Estados, las
organizaciones humanitarias y los grupos de derechos humanos suelen hacer referencia al precio que pagan los
nifios?. Pero este discurso no siempre refleja las realidades y las necesidades especificas de la nifiez, con la debida
consideracién de sus necesidades, relacionadas con la salud, la educacién y la proteccién; tampoco reflejan la
participacion de los nifios en los asuntos que los afectan. Algunas partes en conflictos armados también los presentan
como martires a fin de conseguir apoyo para su esfuerzo bélico; a veces, homenajean a los nifios fallecidos para
construir una identidad de grupo o glorificar el sacrificio, asi como para reclutar a mas nifios para que participen
en las hostilidades. La representacion de la infancia también es motivo de preocupacién: la cobertura de algunos
conflictos recientes esta repleta de imagenes de nifios sufriendo, sucios, heridos o muertos. Esas representaciones
atentan contra la capacidad de accién y la dignidad de los nifios, asi como la de sus familias y comunidades®.

Este informe presenta y propone una comprension mas sofisticada y compleja, y, a la vez, mas exhaustiva, de
las consecuencias de la guerra urbana para los nifios en numerosos ambitos de su vida". Identifica los riesgos
especificos que corren y establece recomendaciones para responder a sus necesidades.

METODOLOGIA

El informe se basa en la amplia experiencia institucional del CICR en contextos de guerra urbana®. Ademas, se
elabord a partir de un estudio tedrico de la bibliografia existente y 52 entrevistas a miembros del personal del
CICR y de otras organizaciones humanitarias. Los entrevistados representan una amplia variedad de puntos
de vista institucionales y sectoriales, de ambitos como proteccion, agua y saneamiento, educacién y medicina
de emergencia, asi como personal con experiencia militar. Aproximadamente la mitad de las entrevistas
corresponden a personal de oficinas del terreno en Gaza, Irak, Siria, Ucrania y Yemen; el resto, a empleados en
las respectivas sedes.

Elinforme se redacté en el marco de un esfuerzo institucional por comprender mejor el costo humano de la guerra
urbana y atenderlo con mayor eficacia. Como parte del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (Movimiento), el CICR trabaja en muchos contextos diferentes de guerra urbana, en los que entabla un
diadlogo con los Estados y las partes en conflicto sobre el derecho internacional humanitario (DIH) y otras cuestiones
incluidas en su cometido, como la proteccion de las personas civiles. Como organizacién humanitaria, el CICR
procura atender las necesidades de las comunidades afectadas por conflictos armados junto con las numerosas
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja de todo el mundo que responden diariamente a
las consecuencias de la guerra urbana para la poblacién civil. La resolucién del Movimiento sobre la guerra en las
ciudades, aprobada por el Consejo de Delegados en junio de 2022, constituye un hito respecto de esta cuestion.
En ella se reafirmé el reconocimiento por parte del Movimiento de la magnitud de las consecuencias humanitarias

9 Esto puede tener efectos positivos y negativos; por ejemplo, la sensibilizacién publica sobre el impacto de las minas
antipersonal en nifios ayudé a impulsar la aprobacién de la Convencién sobre la Prohibicién de las Minas Antipersonal.
V. también: Anne Barnard y Hwaida Saad, “One photo of a Syrian child caught the world’s attention. These 7 went
unnoticed”, The New York Times, 21 de agosto de 2016.

10 Para obtener mas detalles sobre el debate en torno a la apropiacién del sufrimiento, v. Arthur Kleinman y Joan
Kleinman, “The appeal of experience; the dismay of images: Cultural appropriations of suffering in our times”,
Daedalus, vol. 125, n.° 1, 1996 pags.1-23. V. tarnblen CICR, A Decade ofLoss Syria’s Youth after Ten Years ofCrlsts CICR,
Ginebra, 2021: https: . bli fi

11 El CICR también ha anahzado la diversidad de experiencias entre los distintos grupos de personas civiles en relac1on
con la conduccién de las hostilidades. V., por ejemplo, Gendered Impacts of Armed Conflict and Implications for the
Application of International Humanitarian Law, CICR, Ginebra, 2022; Helen Durham y Gerard Quinn, “Lifting the cloak of
invisibility: Civilians with disabilities in armed conflict”, blog del CICR sobre derecho y politicas humanitarias, 21 de abril
de 2022: https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2022/04/21/civilians-disabilities-armed-conflict/.

12 Laurent Gisel et al., “Urban warfare: An age-old problem in need of new solutions”, blog del CICR sobre derecho y
politicas humanitarias, CICR, 27 de abril de 2021: https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2021/0//27/urban-warfare/.

13 Las entrevistas se realizaron entre noviembre de 2021y febrero de 2022. Todas, excepto dos, se hicieron de manera remota.

14 Algunos informes y directrices relacionados: CICR, Explosive weapons with wide area effects: A Deadly Choice in
Populated Areas, CICR, Ginebra, enero de 2022; CICR, Reduccidn de los dafios civiles en la guerra urbana: manual para
jefes y comandantes militares, CICR, Ginebra, 2021; CICR, Reduccidn de los dafios civiles en la guerra urbana: manual para
grupos armados, CICR, Ginebra, 2023; CICR, El derecho internacional humanitario y los desafios de los conflictos armados
contempordneos, CICR, Ginebra, 2019, capitulo 2.1: “Urbanizacién de los conflictos armados”, pags. 16-22.



https://www.icrc.org/en/publication/4530-decade-loss-syrias-youth-after-ten-years-crisis
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de la guerra urbana y, mediante un plan de accién para “prevenir y responder a las consecuencias de la guerra en
las ciudades en el plano humanitario”, moviliza a todos los componentes del Movimiento para que emprendan una
accién centrada en ocuparse de esas consecuencias®. La resolucion y el plan de accién del Movimiento reconocen
especificamente que las nifias y los nifios tienen necesidades diversas y se enfrentan a riesgos diversos, y que esto
debe tenerse en cuenta en “la planificacion, el andlisis y la toma de decisiones”*. Esta consideracion particular
fundamenta en gran medida las recomendaciones presentadas en este informe.

El informe se divide en tres secciones. La primera expone el marco juridico y las directrices que rigen las acciones
de las partes en los conflictos armados durante la guerra urbana con respecto a la nifiez. La segunda seccién
describe, de manera integral, diversas consecuencias de la guerra urbana para los nifios. La tercera y tltima
seccién contiene recomendaciones para portadores de armas y autoridades estatales, asi como para actores
humanitarios, con el fin de anticiparse a las necesidades pertinentes, reducir el dafio y elaborar una respuesta
operacional significativa para los nifios afectados por la guerra urbana.

Debido al alcance y a la magnitud del problema, el informe no puede ser exhaustivo. No analiza todas las
consecuencias humanitarias de la guerra urbana para la nifiez, sino que se centra en determinadas cuestiones
que surgen en los conflictos urbanos. Aunque solo se hace hincapié en algunos aspectos, el marco juridico y
de politicas mas general que rige la accién de los Estados y las organizaciones humanitarias con respecto a la
proteccion de los derechos de los nifios abarca una variedad mas amplia de cuestiones y debe tenerse en cuenta.

16 Conse]o de Delegados del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, , resolucion 6:
La guerra en las ciudades. El pérrafo dispositivo 6 y el Plan de Acc10n del Mov1m1ento D(b)(ii) estan disponibles en:



https://rcrcconference.org/app/uploads/2022/06/CD22-R06-War-in-cities_22-June-2022_FINAL_ES.pdf
https://rcrcconference.org/app/uploads/2022/06/CD22-R06-War-in-cities_22-June-2022_FINAL_ES.pdf
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El derecho internacional y los estandares internacionales ofrecen un marco sélido y
pormenorizado para la proteccion de la infancia en conflictos armados. El DIH, el derecho
internacional de los derechos humanos y varias resoluciones de las Naciones Unidas, asi
como una serie de compromisos politicos especificos, reconocen que, al estar en una etapa
critica de su desarrollo personal, los nifios corren un riesgo mas alto que los adultos ante
las consecuencias graves y a largo plazo que resultan de la violencia y de la interrupcién
de servicios esenciales.

Esta seccion resefia brevemente algunos consensos juridicos y directrices fundamentales
que rigen para las partes en conflicto durante los combates, con énfasis en cuestiones
especificasrelativas alos nifios afectados por conflictos armados cada vez mas urbanizados.

2.1 EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

En virtud del DIH consuetudinario, los nifios tienen derecho a respeto y proteccién especial en situaciones de
conflicto armado internacional y no internacional. Es decir que deben recibir cuidado y asistencia adecuados a
través de una serie de medidas especificas?. El requisito de proteccion especial puede encontrarse en las numerosas
disposiciones detalladas de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales de 1977 que articulan medidas
especificas para el trato de los nifios®®, asi como en la practica estatal. Estas medidas disponen, entre otras cosas,
la separacién entre nifios y adultos cuando estén privados de libertad, a menos que sean miembros de la misma
familia'?; acceso continuo a la educacién adecuada para los nifios segtn su edad, asi como a los alimentos y
la atencion de salud en las distintas circunstancias que se producen en una guerra, entre ellas, la privacién de
libertad?°; evacuacién de zonas de combate por motivos de seguridad?'; y medidas para cuidar y reunir a los nifios
no acompariados y separados con sus familiares.

Esta proteccién especial se fundamenta en el hecho de que los efectos de los conflictos armados causan un dafio
particular a los nifios —durante la redaccion de los Protocolos adicionales de 1977, el CICR advirtié que los traumas
psicolégicos causados por la guerra con frecuencia dejaban marcas indelebles en la nifiez>3— y, por ende, necesitan
un trato especial en comparacién con el resto de la poblacién civil?.

Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales de 1977 contienen un amplio conjunto de disposiciones que
rigen especificamente la proteccién de la infancia®. Ademas, durante la guerra urbana —que pone en peligro la
vida de las personas civiles de manera particular—, las obligaciones del DIH mas generales que protegen a todas las
personas civiles y a otras que estan fuera de combate constituyen un pilar de proteccién igualmente importante®.

17  Estudio del CICR sobre el derecho internacional humanitario consuetudinario (Estudio sobre el DIH consuetudinario),
norma 135: https://ihl-databases.icrc.org/es/customary-ihl/vi/rulei13s.

18 Entre ellas se encuentran, principalmente, los arts. 23(1), 24 y 50 del Convenio de Ginebra IV (CG 1V), el art. 77 del
Protocolo adicional I (PAI) y el art. 4(3) del Protocolo adicional IT (PA II). Para acceder a varias otras normas al
respecto v. CICR “Proteccién juridica de los nifios en los confhctos armados. Flcha técnica”, CICR, Ginebra, 2003:

19 Respecto del trato de nifios privados de la libertad y su separacién de los adultos, entre otras Cuestlones v.CG 1V, arts.
51(2), 76(5), 82, 85(2), 89, 94, 119(2), 132(2); PAT, art. 77(3—4); PATI, art. 4(3)(d).

20 CG 1V, arts. 23, 24(1), 38(5), 50, 89(5), 94; PA I, arts. 70(1), 77(1), 78(2); PAII, art. 4(3)(a).

21 CG 1V, arts. 14, 17, 24(2), 49(3), 132(2); PA I, art. 78; PAII, art. 4(3)(e).

22 CG 1V, arts. 24-26, 49(3), 50, 82; PA I, arts. 74, 75(5), 78; PA1I, art. 4 (3)(b).

23 Suiza, Consejo Federal, Actas oficiales de la conferencia diplomdtica sobre la reafirmacién y el desarrollo del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados, Ginebra, 1974—-1977, vol. 15, parr. 3, Departamento Politico
Federal, Berna.

2/ Yves Sandoz, Christophe Swinarski y Bruno Zimmermann (eds.), Comentario del Protocolo adicional del 8 de junio de 1977
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados
sin cardcter internacional (Protocolo II), CICR, Bogotd, 1998, parr. 4544.

25 Para un panorama mas completo, v., por ejemplo, Sylvain Vité, “Protecting children during armed conflict:
Internatlonal humamtarlan law” Human nghts and International Legal Discourse, vol. 5 n.° 1, 2011, pags. 14 40:

26 Para un panorama mas completo de las normas relativas a la urbamzacmn de los conflictos arrnados v. CICR, El derecho
internacional humanitario y los desaffos de los conflictos armados contempordneos, CICR, Ginebra, 2019, pags. 16-22.


https://ihl-databases.icrc.org/es/customary-ihl/v1/rule135
https://www.icrc.org/es/content/proteccion-juridica-de-los-ninos-en-los-conflictos-armados
https://heinonline.org/HOL/Page?collection=journals&handle=hein.journals/hurandi5&id=13&men_tab=srchresults
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Estas obligaciones mds generales abarcan la prohibicién de la tortura y los tratos crueles o inhumanos, incluida
la violencia sexual??, la proteccién de los servicios de salud®® y las protecciones que el DIH otorga a los migrantes
que cada vez mas se ven obligados a desplazarse a otras ciudades o dentro de ellas?®. Todas se relacionan con la
vida de los nifios en la guerra urbana.

211 EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y LA CONDUCCION
DE LAS HOSTILIDADES

Es frecuente que los militares convivan en ciudades con personas civiles y bienes de caracter civil. Para las partes
involucradas en hostilidades urbanas, esta coexistencia presenta importantes desafios, tanto desde el punto de
vista militar como para evitar los dafios a los civiles. El DIH impone limites a la seleccién de métodos y medios de
guerra para proteger a la poblacién y a la infraestructura civil contra un nivel inaceptable de dafio y destruccién.
Las circunstancias de la guerra urbana pueden hacer que la aplicacién de los principios esenciales del DIH de
distincién, proporcionalidad y precaucién, asi como de todas las deméas normas relativas a la conduccién de las
hostilidades, sea mas complicada que en el campo abierto, pero es precisamente por eso que las normas revisten
tanta importancia en esas situaciones.

Como personas civiles, los nifios gozan de proteccidon contra las consecuencias de las hostilidades, salvo que
participen directamente en ellas y solo mientras dure tal participacion. E1 DIH prohibe los ataques contra personas
civiles o bienes de caracter civil, asi como los ataques indiscriminados, es decir, ataques dirigidos a objetivos
militares y a personas civiles o bienes de caracter civil sin distinciéon. El DIH también prohibe ataques cuando
sea de prever que causaran dafio incidental a personas o bienes de caracter civil (incluidos efectos indirectos o
“reverberantes” razonablemente previsibles) que serian excesivos en relacién con la ventaja militar concreta y
directa prevista, es decir, ataques desproporcionados3'. Ademas, el DIH exige que las partes en conflicto adopten
una serie de precauciones en el ataque y contra sus efectos para proteger a las personas civiles y los bienes de
caracter civil32. Al margen de los ataques, las partes en conflicto deben tomar precauciones constantemente para
resguardar a las personas civiles en todas las operaciones militares3s. Estas incluyen movimientos de tropas y
maniobras preparatorias de combate, como las operaciones terrestres en zonas urbanas. Los bienes esenciales
para la supervivencia de la poblacién estan estrictamente protegidos, asi como los objetos que contienen fuerzas
peligrosas y la infraestructura médica y humanitarias.

La proteccién de las personas civiles atrapadas en medio de combates urbanos comienza con el cumplimiento
cabal y de buena fe del DIH. Sin embargo, segin lo que observamos de manera directa en zonas de conflictos
urbanos en todo el mundo, las consecuencias de los enfrentamientos en las ciudades plantean serios interrogantes
sobre como las partes en esos conflictos interpretan y aplican las normas pertinentes del DIH. En 2019, el CICR
plasmo algunas de sus opiniones sobre los desafios que la urbanizacién de los conflictos planteaba para el DIH y
algunas cuestiones que podrian requerir mayores aclaraciones en su informe cuatrienal, El derecho internacional
humanitario y los desafios de los conflictos armados contempordneos®. Todo el contenido de ese informe es pertinente

27 Estudio sobre el DIH consuetudinario, normas 90 y 93: https://ihl-databases.icrc.org/es/customary-ihl.

28 Para una descripcién general de las normas relativas a la proteccién de la asistencia de salud, v.: CICR,
“Respetar y proteger la asistencia de salud en conflictos armados y en situaciones que no estan regidas por el
derecho internacional humamtano — Ficha técnica”, CICR, Ginebra, 2021: https waw icrc.org/es/content/

fli

29 Para un panorama general de las normas del DIH relativas a la proteccién de migrantes, v.: Helen Obregdn Gieseken,
“The protection of migrants under international humanitarian law”, International Review of the Red Cross (IRRC), vol. 99,
n.° 904, abril de 2017, pags. 121-152.

30 PAI, arts. 48, 51(2) vy 51(4); PAII, art. 13(2); normas 1-13 del Estudio del CICR sobre el DIH consuetudinario:
https://ihl-databases.icrc.org/es/customary-ihl.

31 PAI, art. 51(5)(b); norma 14 del Estudio del CICR sobre el DIH consuetudinario: https://ihl-databases.icrc.org/es/
customary-ihl.

32 PAI, arts. 57(2) v (3) y 58; normas 15-24 del Estudio del CICR sobre el DIH consuetudinario: https://ihl-databases.icrc.
org/es/customary-ihl.

33 PAI, art. 57(1); norma 15 del Estudio del CICR sobre el DIH consuetudinario: https://ihl-databases.icrc.org/es/
customary-ihl.

34 Entre otras normas pertinentes de DIH, v. normas 54 (bienes indispensables), 42 (fuerzas peligrosas) y 25-32
(personal sanitario y personal y bienes de socorro humanitario) del Estudio del CICR sobre el DIH consuetudinario:
https://ihl-databases.icrc.org/es/customary-ihl.

35 CICR, El derecho internacional humanitario y los desafios de los conflictos armados contempordneos, CICR, Ginebra, 2019,
cap. 2.1 pags. 16-25.
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para la proteccién de los nifios en la guerra urbana. Se incluyen temas clave como (a) la proteccién de la poblacion
civil contra los efectos de las hostilidades durante la guerra urbana; (b) el uso de armas explosivas en zonas
pobladas3®; y (c) la proteccién de la poblacién civil en zonas asediadas y otras formas de cercado.

2.1.2 CUESTION CENTRAL: ARMAS EXPLOSIVAS CON AREA DE IMPACTO EXTENSA

Una de las caracteristicas distintivas de la guerra urbana es el empleo de armas explosivas con area de impacto
extensa (también denominadas “armas explosivas pesadas”), es decir, armas que producen una alta potencia
explosiva al ser usadas en la distancia y con una amplia area de impacto. Las consecuencias de las armas explosivas
pesadas dependen de la edad y el género de las victimas, y los nifios corren un riesgo particular. Segtin datos del
CICR, estos conforman una gran proporcién de victimas civiles incidentales cuando se emplean estas armas en
zonas pobladas. Las investigaciones sobre los efectos del empleo de armas explosivas pesadas en Afganistan,
Gaza, Irak y Siria han confirmado que los nifios representan una gran proporcién de las victimas civiles”.

El DIH no establece una prohibicién general contra el empleo de armas explosivas con drea de impacto extensa en
zonas pobladas, cada vez que se emplean, deben cumplirse las reglas que rigen la conduccion de las hostilidades,
en particular las prohibiciones de ataques indiscriminados y desproporcionados, y la obligacién de tomar todas
las precauciones factibles en el ataque. Sin embargo, es muy dificil emplear armas explosivas pesadas en zonas
pobladas de conformidad con el DIH. Esta alta probabilidad de efectos indiscriminados es el motivo por el que
el CICR lleva mucho tiempo pidiendo a todos los Estados y partes en conflictos armados adoptar la politica de
evitar el empleo de esas armas en zonas pobladas. En un informe recientemente publicado, el CICR plasmé sus
observaciones y conclusiones sobre los aspectos humanitarios, técnicos, juridicos y relativos a las operaciones
militares relacionados con el empleo de armas explosivas pesadas en zonas pobladas, y detallé recomendaciones
de “buenas practicas” para las autoridades politicas y las fuerzas armadas en torno a medidas de prevencién y
mitigacién para fortalecer la proteccién de personas civiles contra el uso de armas explosivas en zonas pobladas
y hacer efectiva una politica de evitacién3.

Teniendo esto presente, en general, la Declaracién politica acerca del fortalecimiento de la proteccién de la
poblacién civil contra las consecuencias humanitarias derivadas del uso de armas explosivas en zonas pobladas
—aprobada por 83 paises en una conferencia celebrada en Dublin el 18 de noviembre de 2022— representa, en
opinién del CICR, un paso importante hacia una mejor proteccién de la poblacién civil y el respeto del DIH.
Instamos a todos los Estados a que la suscriban y la apliquen eficaz y cabalmente.

36 Para obtener informacién mas detallada sobre cuestiones juridicas relativas al empleo de armas explosivas con area de
impacto extensa en zonas pobladas, v. CICR, Explosive weapons with wide area effects: A deadly choice in populated areas,
CICR, Ginebra, 2022, pags. 84-109.

37 Ibid., pags. 56-59.

38 Ibid., 2022.
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2.1.3 CUESTION CENTRAL: AULAS VACIAS Y RECLUTAMIENTO INFANTIL

Cuando la guerra llega a las ciudades, genera un gran trastorno para los nifios y menoscaba su infancia. Dos
fenémenos especificos de la experiencia de los nifios en ciudades donde se libran guerras —el reclutamiento infantil
y lainterrupcién de su educacién— estan contemplados en una serie de disposiciones juridicas internacionales que
merece la pena destacar; estas disposiciones se violan con demasiada frecuencia.

El DIH procura que los nifios sigan recibiendo educacién durante los conflictos armados; establece salvaguardas
porque reconoce que la educacién no puede esperar. De acuerdo con las normas del DIH que rigen la conduccién
de las hostilidades, los alumnos y el personal educativo son, por lo general, miembros de la poblacién civil y, como
tales, estan protegidos contra los ataques, a menos que tengan una participacion directa en las hostilidades y solo
durante el tiempo que dure esa participacién. De manera analoga, las escuelas y otros establecimientos educativos
son, por lo general, bienes de caracter civil y, por lo tanto, estan protegidos contra los ataques, a menos que se
conviertan en objetivos militares. Incluso si se da esta Gltima condicién, deben tomarse todas las precauciones
viables antes del ataque para evitar, o, al menos, minimizar, el dafio incidental a los alumnos, el personal y
las instalaciones civiles. Los ataques de los que se espera un dafio excesivo a la poblacion civil o a los bienes de
carécter civil estan prohibidos.

Ademas de regir la conduccién de las hostilidades, las normas del DIH también exigen, especificamente, que
las partes en conflicto faciliten el acceso a la educacién®. Dos de ellas son particularmente pertinentes para los
nifios amparados por el derecho de ocupacién o el Protocolo adicional II (aplicable a determinados conflictos
armados sin caracter internacional). En situaciones de ocupacion, el articulo 50(1) del IV Convenio de Ginebra
establece que “con la colaboracién de las autoridades nacionales y locales, la Potencia ocupante facilitara el buen
funcionamiento de los establecimientos dedicados a la asistencia y a la educacién de los nifios”. En los conflictos
armados no internacionales para los que rige el Protocolo adicional II, su articulo 4(3)(a) establece lo siguiente:
“Se proporcionaran a los nifios los cuidados y la ayuda que necesiten y, en particular: recibiran una educacion,
incluida la educacién religiosa o moral, conforme a los deseos de los padres o, a falta de éstos, de las personas que
tengan la guarda de ellos”#. El énfasis en la obligacién de facilitar el acceso a la educacién dispuesta en esos dos
instrumentos revela la intencién de los redactores de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y de los Protocolos
adicionales de 1977 de reconocer la educacién de los nifios como un servicio esencial que ha de ser protegido de
toda perturbacion.

Es mas probable que las fuerzas y los grupos armados recluten nifios que no estan escolarizados. En 1977, los
Protocolos adicionales I y II establecieron prohibiciones contra el reclutamiento de nifias y nifios menores de
15 afios en fuerzas armadas o grupos armados, y contra su participacion en las hostilidades*>. Desde entonces, las
restricciones de edad para el reclutamiento de nifios y su participacién en hostilidades se han elevado en distintos
grados: el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de los nifios
en los conflictos armados y la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio establecen disposiciones
mas estrictas que los Protocolos adicionales de 1977. El Protocolo facultativo prohibe el reclutamiento obligatorio
en las fuerzas armadas estatales de toda persona menor de 18 afios (articulo 2). Exige que los Estados eleven la
edad de reclutamiento voluntario a partir de los 15 afios (articulo 3) y que tomen todas las medidas posibles para
que ningin miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 afios participe directamente en hostilidades (articulo 1).
También establece que los grupos armados no estatales “no deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en
hostilidades a menores de 18 afios” (articulo 4). La Carta Africana, en su articulo 22, establece un requisito estricto
que prohibe todo reclutamiento forzoso o voluntario de menores de 18 afios*3.

Es evidente que este conjunto normativo es sélido, pero los Estados pueden hacer mas esfuerzos para erradicar
el reclutamiento de nifios en los conflictos contemporaneos y para proteger con mayor eficacia el acceso a la

39 CGIII, arts. 38, 72, 125; CG IV, arts. 24, 94, 108, 142, 50; PA 1, art. 78; PA II, art. 4(3)(a).

40 Respecto de la aplicacién de estas normas, v. CICR, El derecho internacional humanitario y los desafios de los conflictos
armados contempordneos, CICR, Ginebra, 2019, pags. 44-46.

41 Kristen Kamey, Pia Podieh y Keyan Salarkia, Stop the War on Children: A Crisis of Recruitment, Save the
Children International, Londres, 2021, pag. 10: https://resourcecentre.savethechildren.net/document/
stop-the-war-on-children-a-crisis-of-recruitment/.

42 PAT, art. 77; PAII, art.4(3).

43 Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (ACERWC), General Comment on Article 22 of
the African Charter on the Rights and Welfare of the Child: Children in Situations of Conflict, ACERWC, Adis Abeba, 2020,
parrs. 30, 47V 85.



https://resourcecentre.savethechildren.net/document/stop-the-war-on-children-a-crisis-of-recruitment/
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/stop-the-war-on-children-a-crisis-of-recruitment/

DERECHO INTERNACIONAL Y ESTANDARES SOBRE PROTECCION DE LA NINEZ EN CONFLICTOS ARMADOS 19

educacién. Instamos a los Estados a ratificar, si atin no lo han hecho, los tratados que otorgan mayor proteccion
a los nifios contra el reclutamiento y a que adopten medidas nacionales adaptadas a sus sistemas juridicos de
modo que esos tratados puedan tener plena implementacion4. Los Estados también pueden optar por adherirse
a las normas de la Seccién 2.3 de este informe e implementar las buenas practicas correspondientes que han
demostrado ser un alivio para el sufrimiento que ocasionan el reclutamiento infantil y la interrupcién de la
educacidén en los conflictos armados.

2.2 EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

El derecho internacional de los derechos humanos complementa al DIH en la proteccién de los nifios afectados
por la guerra en las ciudades. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, su Protocolo Facultativo de
2000 relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados y la Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio, entre otros tratados#s, establecen importantes derechos para la infancia. Son pertinentes para
los Estados que son partes a conflictos armados urbanos, ya que es ampliamente reconocido que las disposiciones
del derecho de los derechos humanos aplicables en los conflictos armados complementan la proteccién que ofrece
el DIH. La interaccién entre el DIH y el derecho de los derechos humanos es tal que, en algunos casos, ambos
regimenes juridicos se aplican simultaneamente, y la naturaleza exacta de su relacién debe determinarse caso por
caso, en funcion de las circunstancias4®.

Entre otros derechos pertinentes para los nifios que viven en ciudades en conflicto, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio garantiza el derecho de los nifios a no ser discriminados; a que su interés superior sea una
consideracién primordial en todas las medidas que les conciernan; y a no ser separados de sus padres contra su
voluntad, salvo en cumplimiento de requisitos especificos. También exige que los Estados Parte adopten todas las
medidas posibles para garantizar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por conflictos armados y todas
las medidas pertinentes para promover la recuperacion fisica y psicoldgica, y la reintegracién social de los nifios
victimas de conflictos armados#’.

<

4/, El CICR ha formulado principios rectores de apoyo a los Estados en la implementacién de un sistema de proteccién
para nifios reclutados por fuerzas armadas o grupos armados, de acuerdo con sus respectivas obligaciones
convencionales. V. CICR, “Guiding principles for the domestic implementation of a comprehensive system of
protection for children associated with armed forces or armed groups: Factsheet”, CICR, Ginebra, 2011: www.icrc.org/

en/document/domestic-implementation-comprehensive-system-protection-children-associated-armed-forces-or.

45 Algunos tratados de derechos humanos que establecen derechos especificos para los nifios son la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 7; v. también el art. 11 sobre conflictos armados), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (art. 24) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 10).

46 La interaccién entre el DIH y las normas de derechos humanos sigue siendo una cuestién compleja; el CICR no pretende
describir o analizar todas las posibles interacciones entre cada norma del DIH y las normas de derechos humanos. En
general, evalda esa relacién caso por caso. Cuando una cuestion esta regulada tanto por el DIH como por el derecho de los
derechos humanos, pueden surgir ciertas diferencias al comparar sus disposiciones. En esos casos, debe determinarse si la
diferencia supone una contradiccién entre las normas en cuestion. Si no hay contradiccion, el CICR ha procurado interpretar
las distintas normas con el objeto de armonizarlas. En casos en los que haya una contradiccién real entre las respectivas
normas, se debe recurrir a un principio de resolucién de conflictos como lex specialis derogat legi generali, segtin el cual una
norma juridica mas especifica prima sobre una mas general.

47 Convencioén sobre los Derechos del Nifio, arts. 2, 3, 9, 38 y 39.
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2.3 RESOLUCIONES DE LAS NACIONES UNIDAS,
COMPROMISOS POLITICOS DE LOS ESTADOS

Y DIRECTRICES

El marco juridico internacional que protege a la nifiez en los conflictos armados se ve enriquecido por un importante
conjunto de resoluciones de las Naciones Unidas —aprobadas por el Consejo de Seguridad, la Asamblea General o
el Consejo de Derechos Humanos— que tratan la cuestién de la nifiez en conflictos armados?. Entre ellas, quizas
la mas notable sea el conjunto de resoluciones del Consejo de Seguridad sobre los Nifios y los Conflictos Armados,
que establecen y ponen en practica el Mecanismo de Supervision y Presentacién de Informes en relacién con
seis “violaciones graves” contra la nifiez en los conflictos armados; el secretario general de las Naciones Unidas
presenta un informe todos los afios sobre estas violaciones, incluidas las que ocurren en contextos de guerra
urbana®. La resolucién 2573 del Consejo de Seguridad (aprobada en 2021), que se refiere a la proteccién de los
servicios esenciales en los conflictos armados, complementa estas resoluciones especificas y llama la atencién
sobre el impacto especialmente significativo que la falta de acceso a los servicios esenciales tiene en la nifiez>°.

Muchos Estados han tratado de proteger a la nifiez de manera mas eficaz durante los conflictos armados, basandose
en estas resoluciones de las Naciones Unidas y en tres compromisos politicos y conjuntos de directrices. En primer
lugar, los Compromisos de Paris para proteger a los nifios reclutados o utilizados ilicitamente por fuerzas armadas
o grupos armados, de 2007, complementados por los Principios y Directrices de Paris sobre los nifios asociados a
fuerzas armadas o grupos armados, establecen directrices detalladas para prevenir el reclutamiento y la utilizacién
ilicitos de nifios por fuerzas armadas o grupos armados; facilitar la liberacién y reintegracion en la sociedad de los
nifios reclutados y utilizados de esa manera; promover alternativas al enjuiciamiento de los nifios que han sufrido
el reclutamiento; y proporcionar un entorno que ofrezca la mayor proteccién posible a la nifiez. Estas medidas
complementan los mecanismos juridicos y politicos vigentes que se ocupan del reclutamiento de nifioss.

En segundo lugar, los beligerantes que deseen reducir la interrupcion de la educacién causada por el uso militar
de las escuelas pueden adherirse a la Declaracién sobre Escuelas Seguras e implementar las correspondientes
Directrices para prevenir el uso militar de escuelas y universidades durante los conflictos armados>. Aunque no son
juridicamente vinculantes, las Directrices ofrecen recomendaciones practicas para que los beligerantes reduzcan
el impacto de sus operaciones militares en la prestacién de servicios educativos. Pueden propiciar un cambio en la
conducta de los portadores de armas que reduzca el uso militar de escuelas y universidades. En Gltima instancia,
esto puede limitar los dafios a las instalaciones educativas y contribuir a que la educacién continde cuando los
estudiantes la necesitan desesperadamente.

Por ultimo, los Estados que aportan tropas a las operaciones de paz pueden adherirse a los Principios de Vancouver
sobre el mantenimiento de la paz y la prevencion del reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados.

Cuando es aplicable, esta sélida red de normas de DIH y de derechos humanos, resoluciones de las Naciones Unidas,
compromisos politicos y directrices rige el comportamiento de las partes en los conflictos armados durante la
conduccién de las hostilidades en contextos urbanos.

48 Por ejemplo, y entre muchas otras, la resolucién 2427 (2018) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas insta a la
adopcién de medidas importantes para el trato dado a los nifios asociados con grupos designados como “terroristas”, y
los nifios detenidos durante conflictos armados, en los parrafos 19-21; y la resolucién 2601 (2021) de ese mismo érgano
establece leyes, estandares y recomendaciones relativas a la proteccién de la educacién en los conflictos armados. La
resolucion A/RES/75/291 (2021) adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la que se examina la
Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo, contiene importantes disposiciones, en los parrafos 53y
117, relativas al trato, durante los conflictos armados, de los nifios asociados con grupos designados como “terroristas”.
La resolucién A/HRC/RES/49/20 (2022) aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas contiene
importantes normas, en los parrafos 24-28, relativas a los derechos del nifio y la reunificacién familiar en diversas
situaciones, entre otras, cuando han sido reclutados por fuerzas armadas o grupos armados.

49 V.también secretario general de las Naciones Unidas, Los nifios y los conflictos armados. Informe del secretario general, doc.
de la ONU. A/76/871-S/2022/493, Asamblea General y Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 23 de junio de 2022.

50 Resolucién 2573 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2021) pags. 10 y 19.

51 Para consultar los Principios y Directrices de Paris sobre los nifios asociados a fuerzas armadas o grupos armados, v:
Grupo Directivo de los Principios de Paris, Principios y Directrices de Parfs sobre los nifios asociados a fuerzas armadas o
grupos armados: preguntas frecuentes, Fondo de las Nac1ones Unidas para la Infanc1a (UNICEF), 2021 www.unicef.org/

f

52 La Declaracién sobre Escuelas Seguras y las Directrices para prevenir el uso militar de escuelas y umvermdades durante

los conflictos armados estan dlspombles en https: Mprotectmgeducatlon org[wp—content[uploadsngdelmes es.pdf.
Disponible en https: 1
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Esta seccion gira en torno a las consecuencias de la guerra urbana en la nifiez desde
el punto de vista humanitario. En primer lugar, se analiza por qué la guerra urbana
supone determinados tipos de riesgo para los nifios. Después, trata las consecuencias
desde varios ejes, como la salud infantil (fisica y mental) y el acceso a los servicios de
salud y la educacion; los riesgos segun la edad, género, discapacidad y/o desplazamiento
interno o migracion; y los relativos a los riesgos de proteccion en situaciones de guerra
urbana, entre ellos, la separacion familiar, la privacion de la libertad y el reclutamiento
por fuerzas armadas o grupos armados. Para concluir, se comenta brevemente sobre el
estado de la generacion de datos y evidencia sobre nifios en situaciones de guerra urbana.

3.1 MODOS DE VIDA: RIESGOS ESPECIFICOS PARA
LOS NINOS EN CONTEXTOS DE GUERRA URBANA

Creo que algo que me impactd fue el bombardeo en el entorno
de la guerra urbana en relacién con las zonas rurales. En las ciudades,
habia fragmentos de metralla por todos lados. Los nifios decian que
el fuego volaba: eran pedazos de madera en llamas. Era muy
traumdtico para ellos. Iban a comprar a una tienda o a buscar agua.
Los adultos temian a los ataques con drones, pero los nifios estaban
inquietos viviendo entre las ruinas de los departamentos. Los adultos
les decian que jugaran afuera, pero los edificios se derrumbaban.
A veces, caian escombros y, después, municiones sin estallar. Por lo
tanto, muchos nifios se lesionaban o morian. Algunos iban a buscar
cosas que habian quedado abandonadas, como una olla o
un edredon. Eran objetos inofensivos, pero se enfrentaban

a los francotiradores.

- persona entrevistada en Siria
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3.1.1 A DONDE VAN LOS NINOS Y QUE ESPACIOS OCUPAN

En general, los nifios se relacionan con las zonas urbanas de manera diferente que los adultos. Es facil pensar
en algunos de los lugares que suelen frecuentar: escuelas, zonas de juego o el propio hogar. No obstante, hay
muchos otros entornos urbanos habitados por nifios, entre los que se incluyen lugares especificos para este tipo de
poblacion, como orfanatos, guarderias, lugares de detencién, centros religiosos, centros pediatricos o clubes para
actividades extraescolares. Es posible que los mas grandes ademas trabajen fuera del hogar recolectando lefia o
buscando agua para sus familias, o que acudan a comercios y mercados, caminen por calles concurridas, participen
en protestas o pertenezcan a movimientos de jévenes. Pueden transitar por estos lugares u otros, en horarios
diferentes en los que los adultos se movilizan para realizar sus tareas. Ademas, cuando se cierran las escuelas, es
probable que frecuenten otros lugares, en diferentes momentos del dia, y queden, asi, en riesgo ante los restos
explosivos de guerra y otros peligros vinculados con la guerra urbana. En conclusion, es probable que el analisis
de las formas de vida de los adultos no sea de mucha ayuda para conocer los patrones de movimiento de los nifios.

Incluso cuando las fuerzas armadas y los militares intentan evitar el dafio a la poblacién civil de manera activa, es
probable que sea dificil identificar a las personas civiles en las zonas urbanas, y a los nifios en particular. Algunos
portadores de armas —personal de las fuerzas armadas o miembros de grupos armados no estatales— utilizan
imagenes aéreas y videos de medios aéreos de vigilancia, como aeronaves a control remoto, para seleccionar
objetivos y verificar su ubicacion, asi como para hacer evaluaciones de dafio incidental. Estas imagenes suelen ser
borrosas, casi como “mirar a través de una pajilla”s4. Los nifios suelen ser mas pequefios en tamario que los adultos,
y se conoce menos sobre los lugares que frecuentan. Es mds facil que queden ocultos por objetos y edificios y, por
lo tanto, que la vigilancia aérea no los detecte. Sin embargo, las fuerzas militares pueden utilizar esta informacién
para lanzar un ataque, algo que supone, en efecto, decidir sobre la vida o la muerte de otra persona.

La curiosidad natural de los nifios también puede ser un factor que los ponga en riesgo en los entornos de guerra
urbana®. Son mds propensos a agarrar y jugar con objetos de colores o de aspecto curioso, o a explorar edificios
abandonados. Han sido heridos por minas terrestres o restos de explosivos de guerra, en parte porque juegan con
ellos y no siempre estan al tanto del grave riesgo que representans®. En 2019, los nifios representaron el 43 % de
todas las victimas documentadas cuya edad se conocia que habian fallecido a causa de minas terrestres o restos de
explosivos de guerras’. Asimismo, en el inicio de una guerra urbana, cuando hay una explosion, los adultos pueden
advertir que deben resguardarse ante una posible segunda explosion. Pero los nifios tal vez no lo sepan, asi como
tampoco es probable que sepan que puede haber mas explosiones o un derrumbe de edificios. Ademas, tal vez entren
en panico, queden rezagados o busquen refugio en otros lugares de la ciudad, a riesgo de separarse de sus familiares.

La dindmica de la guerra urbana también hace que los nifios y sus familiares no suelan quedarse en un solo lugar
de la ciudad durante un conflicto armado. Buscan seguridad, lejos de las hostilidades; van de zonas controladas

K

por un actor armado a otra; o directamente abandonan la ciudad y pasan a ser personas
internamente desplazadas (PID) en otra ciudad, en un campamento de PID o en una zona
rural’®; con el tiempo, algunos pueden cruzar una frontera internacional. En algunos
casos, las partes en conflicto obligan a las familias a irse de un lugar a otro en la misma
ciudad o de una ciudad a otra mediante la evacuacion o el ataque a la poblacién civil, la

destruccién de la infraestructura en sus comunidades o el sometimiento a la hambruna, n

o la privacién de los servicios esenciales. Cuando los nifios y sus familiares van de un
lugar a otro, quedan expuestos a muchos riesgos nuevos, como puestos de control,
lugares desconocidos, una infraestructura en ruinas, explotacién y, posiblemente, la
separacion de miembros de la familia que desaparecen en el camino.

L

54 Moritz Queisner, “‘Looking through a soda straw’: Mediated vision in remote warfare”, Politik, vol. 20, n.° 1, marzo de 2017.

55 Helen Berents, “This is my story”: Children’s war memoirs and challenging protectionist discourses”, IRRC, vol. 101,
n.° 911, agosto de 2019, pags. 459-479.

56 Hugh G. Watts, “The consequences for children of explosive remnants of war: Land mines, unexploded ordnance,
improvised explosive devices, and cluster bombs”, Journal of Pediatric Rehabilitation Medicine, vol. 2, n.° 3, enero de
2009, pags. 217-227; B. Williamson, “The impact of ERW on children”, The Journal of ERW and Mine Action, vol. 15, n.° 3,
2011, pags. 29-32.

57 Landmine and Cluster Munition Monitor, Landmine Monitor 2020, pag. 2, http://www.the-monitor.org/
media/3168934/LM2020.pdf.

58 Gisel et al., “Urban warfare: An age-old problem in need of new solutions”.
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3.1.2 PROBLEMAS ECONOMICOS Y ESTRATEGIAS DE SUPERVIVENCIA

Como consecuencia de la guerra urbana, los nifios asumen nuevas funciones para mantener a sus familias. Esto
puede ocurrir cuando la persona que es sostén del hogar resulta herida, muere o desaparece. También se debe a las
repercusiones econdémicas de la guerra: ante el trastorno que supone el conflicto armado para los mercados y los
medios de subsistencia de una ciudad, la situacién econdémica de una familia puede deteriorarse, lo que puede dar
lugar a que los nifios abandonen la escuela, se casen y tengan hijos, o comiencen a trabajar a una edad mas temprana.

Algunas familias no permiten que sus hijos salgan para protegerlos de los efectos de la guerra; pero, en otros casos,
puede que los nifios deban abandonar los lugares donde se refugian, sobre todo cuando se piensa que gozan de
ciertas ventajas, como la capacidad de eludir puestos de control o abrirse paso entre los escombros, o ser objetivos
menos probables que los adultos para los francotiradores.

Si las fuentes de agua han sido destruidas, es posible que los nifios deban caminar largas distancias o hacer varios
viajes para buscar agua para cocinar y limpiar. Puede que tengan que abrirse paso entre escombros, entornos
contaminados por armas, asi como edificios y otras infraestructuras dafiadas, o subir numerosos tramos de
escaleras, lo que puede causarles lesiones fisicas al transportar cargas pesadas. Mientras se encargan de estos y
otros recados —como hacer cola para comprar pan o cargar aparatos eléctricos—, pueden verse expuestos a las
hostilidades y resultar heridos o fallecer, por ejemplo, en un bombardeo. Algunas partes en conflictos armados
colocan minas terrestres entre los asentamientos humanos y las fuentes de agua®. Como si eso fuera poco, es mas
probable que las tareas domésticas en la esfera publica expongan a los nifios al acoso y la violencia, incluida la
violencia sexual; durante un conflicto armado, no es tan probable que haya adultos de confianza de la comunidad
en la calle o cerca para ofrecer proteccion o apoyo a los nifios afectados.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estima que la incidencia del trabajo infantil en los paises afectados
por conflictos armados es un 77 % superior a la media mundial; se calcula que la incidencia del trabajo peligroso
es un 50 % superior®. Las actividades peligrosas que realizan los nifios durante las guerras urbanas, como recoger
chatarra para vender o mendigar en las calles, también pueden exponerlos al riesgo de sufrir lesiones o muerte, por
ejemplo, a causa de las minas terrestres y los restos explosivos de guerra®.

59 UNICEF, Water under Fire Volume 3: Attacks on Water and Sanitation Services in Armed Conflict and the Impacts on Children,
UNICEF, Nueva York, 2021.

60 Se estima que 79 millones de nifios en todo el mundo participan en formas peligrosas o perjudiciales de trabajo
infantil, como recoleccién de basura o mendicidad. V. Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Estimaciones
mundiales sobre el trabajo infantil. Resultados y tendencias 2012-2016, OIT, Ginebra, 2017: https://www.ilo.org/wcmsp5/

roups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_ 651815.pdf; OIT y UNICEF, Trabajo infantil.
Estimaciones mundiales 2020, tendencias y camino a sequir, OIT y UNICEF, Nueva York, 2021.

61 Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Afganistan (UNAMA), Protection of Civilians in Armed Conflict: Annual
Report 2020, UNAMA, Kabul, 2021, pag. 78: https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_ protection__
of civilians_report_2020_ revs3.pdf.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_651815.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_651815.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_report_2020_revs3.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_report_2020_revs3.pdf

26 INFANCIA ENTRE ESCOMBROS: LAS CONSECUENCIAS HUMANITARIAS DE LA GUERRA URBANA PARA LA NINEZ

3.2 SALUD Y ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD
EN CONTEXTOS DE GUERRA URBANA

3.21 LOS EFECTOS DE LAS EXPLOSIONES EN EL CUERPO DE LOS NINOS

El cuerpo de un/a nifio/a es mas vulnerable a los efectos de los artefactos explosivos. Los mismos artefactos
explosivos destinados a herir o mutilar a un combatiente adulto pueden matar con mayor facilidad a un nifio®>
Ademas, los nifios tienen mas probabilidades que los adultos de morir a causa de las explosiones®. Esto se debe a
que su anatomia y su fisiologia son fundamentalmente distintas de las de los adultos. Suelen pesar menos, por lo
que la fuerza de una explosién puede arrojarlos contra superficies rigidas, como paredes. Por su estatura mas baja,
una explosion que podria lesionar las extremidades de un adulto puede causar lesiones abdominales y toracicas en
nifios. Tienen menos sangre en el cuerpo, por lo que no pueden soportar grandes hemorragias. Su pared abdominal
es mas pequefia y delgada que la de los adultos, pero su higado y su bazo son proporcionalmente mas grandes, lo
que los hace mds vulnerables a explosiones y traumatismos®.

Estas caracteristicas fisicas hacen que los nifios que sobreviven a una explosién sufran a menudo varias lesiones.
Hay estudios que revelan que las victimas infantiles tienen mas probabilidades de recibir impacto de metralla en
la cabeza, el cuello, las extremidades superiores y el tronco®. Save the Children ha informado que las lesiones en
las extremidades inferiores son menos comunes entre los nifios pequefios que en los adultos, y especialmente
infrecuentes en los bebés®®, aunque esto puede deberse a que es poco probable que los nifios pequefios sobrevivan
a una explosion.

En caso de sospecha de que un/a nifio/a ha muerto a causa de heridas sufridas en estos entornos, es
necesario realizar una autopsia exhaustiva para documentar los tipos y patrones de las heridas, lo que
puede requerir el apoyo a un cese de las hostilidades para facilitar la recuperacion de los cadaveres, la
documentacion pertinente y el almacenamiento temporal hasta que sean posibles los procedimientos
forenses adecuados para identificar o repatriar a los fallecidos. Debe prestarse atencion a la presencia
de nifios fallecidos entre las personas desaparecidas o cuyos cuerpos hayan sido recuperados de fosas
comunes. La capacidad de identificar a los nifios como victimas de la guerra urbana permitira ofrecer
un relato mas completo y preciso de los efectos de este tipo de conflicto. Una mejor formacién de los
profesionales forenses en técnicas de autopsia es un paso esencial para garantizar la recopilacién de mas
y mejores datos en este importante ambito.

Una forma de entender el impacto del empleo de armas explosivas en zonas pobladas sobre el cuerpo de los
nifios son las tipologias de lesiones por explosién®’. Aunque las partes del cuerpo afectadas y la gravedad de estas

62 Howard R. Champion, John B. Holcomb y Lee Ann Young, “Injuries from explosions: Physics, biophysics, pathology,
and required research focus”, Journal of Trauma and Acute Care Surgery, vol. 66, n.° 5, mayo de 2009, pags. 1468-1477;
John Milwood Hargrave, The Impact of Blast Injury on Children: A Literature Review, Centre for Blast Injury Studies,
Universidad Imperial de Londres, 2017.

63 Segun Action on Armed Violence, los medios de comunicacién angléfonos informaron que mas de 17.000 nifios resultaron
heridos o muertos por violencia a causa de explosivos entre 2011 y 2020: Verity Hubbard, Childhood under Attack: A Timeline
of Harm Following an Explosive Blast, Action on Armed Violence (AOAV), Londres, 2021. V. también: James Denselow, Keyan
Salarkia y Jess Edwards, Blast Injuries: The Impact of Explosive Weapons on Children in Conflict, Save the Children International,
Londres, 2019; Debarati Guha-Sapir et al., “Patterns of civilian and child deaths due to war-related violence in Syria: A
comparative analysis from the Violation[s] Documentation Center dataset, 2011—16”, The Lancet Global Health, vol. 6, n.° 1,
enero de 2018, pags. E103-E110.

64 CICR, Manual de cirugia de guerra: trabajar con recursos limitados en conflictos armados y en otras situaciones de violencia,
vol. 2, CICR, Ginebra, 2013, pag. 39.

65 Cino Bendinelli, “Effects of land mines and unexploded ordnance on the pediatric population and comparison with
adults in rural Cambodia”, World Journal of Surgery, vol. 33, n.° 5, 2009; Kamgy, Podieh y Salarkia, Stop the War on
Children: A Crisis of Recruitment.

66 Denselow, Salarkia y Edwards, Blast Injuries: The Impact of Explosive Weapons on Children in Conflict.

67 John Milwood Hargrave et al., “Blast injuries in children: A mixed-methods narrative review”, BMJ Paediatrics Open,
vol. 3, n.° 1, septiembre de 2019.
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lesiones pueden depender en cierta medida de la edad y el género®®, 1a tipologia que se expone a continuacién da
una idea de por qué las explosiones en entornos urbanos pueden ser especialmente dafiinas para los nifiosé?.

« Las lesiones primarias por explosion se producen cuando la onda expansiva impacta contra el cuerpo, lo que
provoca la fragmentacién y el cizallamiento de érganos blandos llenos de aire, como los oidos, los pulmones,
el estémago vy los intestinos, y de 6rganos rodeados de liquido, como el cerebro y la columna vertebral.

¢ Las lesiones secundarias son causadas por fragmentos de escombros, como casquillos, fragmentos de
metralla, tierra y cascotes, que provocan traumatismos penetrantes y de impacto directo en los nifios.

 Las lesiones terciarias se producen cuando la fuerza de una explosién lanza a los nifios por los aires o contra
superficies rigidas, lo que provoca lesiones primarias y secundarias, como traumatismos cerrados.

 Las lesiones cuaternarias son otros tipos de lesiones causadas por explosiones, como quemaduras,
exposicién a sustancias quimicas o inhalacién de gases tdxicos. Ciertos tipos de quemaduras pueden ser
mas mortales para los nifios por su estructura anatémica diferente de los adultos™. Las quemaduras son
particularmente preocupantes en la infancia por la predisposicién a contracturas, que pueden provocar
deformaciones permanentes?.

Son varios los motivos por los que es dificil tratar a nifios tras una explosiéon. En primer lugar, hacen falta
muchos recursos, ya que tienen mas necesidades médicas y requieren mas intervenciones quirtirgicas tras las
explosiones”. Un estudio realizado en Afganistan reveld que los nifios constituian entre el 3 % y el 6 % de todas
las internaciones, pero requerian entre el 7 % y el 11 % de las camas debido a la gravedad de sus lesiones; segtin el
estudio, los nifios de entre nueve y catorce afios necesitaban un promedio de cinco procedimientos por paciente?.

La atencién a nifios tras una explosién se ve mas dificultada atin por la falta de conocimientos pediatricos,
especialmente durante emergencias, en las cuales es probable que las instalaciones médicas no cuenten con
personal suficiente. Es probable, ademds, que el resto del personal médico no haya recibido formacién para tratar
a nifios heridos por explosiones’ y que sufra la presion de tener que hacerlo sin la formacién o los conocimientos
adecuados, sobre todo si piensa que el riesgo de fracaso es alto”s. Esto puede ser especialmente cierto en el caso
del personal médico militar, cuya formacién probablemente no haya incluido atencién pediatrica, pero que puede
ser el primero en recibir a un/a nifio/a herido/a en un entorno de guerra urbana.
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Dos fuentes de orientacion para tratar a nifios heridos por explosiones en situaciones de
guerra urbana

En el marco de una guerra urbana, los nifios pueden ser victimas de explosiones y sufrir quemaduras y otros
traumatismos. Sus caracteristicas anatémicas y fisioldgicas pueden plantear dificultades a los prestadores de
servicios médicos de emergencia, quienes, ademas de trabajar en un entorno extremadamente estresante con
recursos limitados, podrian no contar con la formacién y la experiencia necesarias para atender a nifios. Pueden
tener dudas, por ejemplo, sobre si amputar una pierna o cémo tratar las quemaduras para evitar contracturas.

Hay dos fuentes de orientacién que pueden ayudar al personal sanitario en la atencién pediatrica. En
primer lugar, el Manual de cirugia de guerra del CICR, en dos tomos’®: si bien se centra en adultos, hace
hincapié en cémo ciertas situaciones o procedimientos quirdrgicos requieren un tratamiento diferente
para nifios.

El Paediatric Blast Injury Field Manual’’, elaborado por la Universidad Imperial de Londres y Save the
“:,z, Children, ofrece orientacién para operar y tratar a nifios. Abarca todo el proceso de atencién, desde
el momento de la lesién hasta la rehabilitacién, pasando, incluso, por el apoyo psicosocial y en salud

! mental a largo plazo.

Estos dos manuales técnicos pueden leerse de manera complementaria. El Manual de cirugia de guerra ofrece
orientacion sobre el tratamiento especifico de los nifios en el contexto de una respuesta mas amplia a las lesiones
relacionadas con la guerra. El Paediatric Blast Injury Field Manual ofrece indicaciones técnicas en profundidad,
centradas en los nifios, para quienes deseen desarrollar conocimientos pediatricos que abarquen todo el proceso
de atencién.

3.2.2 INTERRUPCIONES EN EL ACCESO A SERVICIOS ESENCIALES, COMO AGUA,
SANEAMIENTO, ELECTRICIDAD Y SERVICIOS DE SALUD

La interrupcién de servicios esenciales, como el agua, el saneamiento, la electricidad, y el acceso a la salud afecta
a los nifios con mayor rapidez y gravedad que a los adultos. Su impacto aumenta atin mas debido a que sus
efectos repercuten en numerosos servicios esenciales. Por ejemplo, la alteracion de la infraestructura esencial
provoca muertes y hambrunas debido a la interrupcion del suministro de alimentos; brotes de enfermedades y
epidemias, en particular, epidemias de enfermedades transmitidas por el agua, exacerbadas por condiciones cada
vez mas insalubres; desplazamientos, que pueden conducir al hacinamiento; y servicios de salud inadecuados,
con consecuencias a largo plazo para los nifios relacionadas con la malnutricién y la falta de inmunizacién. Por
esta razon, no es extrafio que los nacimientos en dreas afectadas por un conflicto armado se hayan relacionado
estadisticamente con un mayor riesgo de retraso en el crecimiento?.

Beber agua contaminada puede hacer que los nifios sean mds susceptibles a las enfermedades que los adultos.
Como su cuerpo es mas pequefio, contiene menos agua, lo que también significa una deshidratacién mas rapida.
Durante los conflictos prolongados, hay una probabilidad veinte veces mayor de que los menores de cinco afios
mueran por enfermedades diarreicas relacionadas con la insalubridad del agua y con un saneamiento deficiente
que por la violencia en los conflictos®. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha demostrado
que incluso la interrupcién mas breve del suministro de agua potable salubre puede revertir un afio de buena salud
en nifios®. Cuando las armas explosivas destruyen la infraestructura de agua y saneamiento, pueden producirse
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brotes de enfermedades infecciosas en cuestién de dias. Hay estudios que documentan la inmediatez de los brotes
de célera posteriores al uso de armas explosivas. El conflicto en Yemen destruy¢ la infraestructura de agua, lo que
gener6 mas de 2,1 millones de casos de cdlera®; en Siria, 37 instalaciones hidricas fueron atacadas entre mayo y
noviembre de 2019, lo que causé que unas 770.000 personas civiles, entre ellas nifios, perdieran el acceso al agua
potable®, En determinados entornos calurosos y hiimedos, las enfermedades transmitidas por vectores, como
la malaria y el zika, pueden aumentar su prevalencia cuando se interrumpen los servicios de saneamiento, con
consecuencias que probablemente alteren la vida de los nifios.

Cuando se interrumpe el suministro eléctrico, se suele recurrir a otras alternativas, como enviar a los nifios a
buscar lefia o usar queroseno para iluminacion y calefaccién. Esto puede aumentar considerablemente el riesgo
de que los nifios sufran quemaduras.

El acceso de los nifios a la atencién de salud puede verse interrumpido de varias maneras en situaciones de guerra
urbana. En instalaciones gestionadas por actores armados, es probable que se dé prioridad a las necesidades
sanitarias de los combatientes por sobre las de la poblacién civil, independientemente de cudles sean mas urgentes.
Un enfermero entrevistado para este informe expresé su frustracién por el hecho de que en el hospital donde
trabajaba se priorizara la atencion a los combatientes antes que a las personas civiles, entre ellas, nifios,
aun cuando las heridas de estos fueran mas graves:

El hospital al que prestdbamos apoyo priorizaba a los combatientes que
necesitaban atencion de salud. Era el tnico hospital del distrito y no tenia
servicio de pediatria porque los hijos de los combatientes no estaban
alli. Asi que, bdsicamente, era un hospital que tenia didlisis y todo tipo
de servicios sofisticados. (...) Cualquiera que sea la atencién de salud
disponible, la prioridad son los combatientes (...) porque hay una mayor
necesidad de cirugia de guerra e internacion quirtirgica para ellos, lo que,
en cierto modo, supone una menor capacidad de la que ya de por

si hay para pediatria en el sistema de salud.

-persona entrevistada en Yemen

La priorizacion del tratamiento basada Unicamente en la condicién de combatiente infringe la norma del DIH
segtn la cual los heridos y los enfermos deben recibir —en la mayor medida posible y con la menor demora-— la
atencién y los cuidados médicos que requiera su estado, sin que se hagan distinciones entre ellos por motivos que
no sean médicos.

Incluso cuando se dispone de tratamiento médico, la dindmica de la guerra urbana es tal que las diferentes
categorias de personas civiles pueden sufrir discriminacién al intentar obtener servicios. Esto puede darse
particularmente en el caso de algunos nifios que, al encontrar obstaculos, son incapaces de defenderse, como los
nifios mas pequefios, los nifios no acompaiiados, los nifios detenidos, los que viven en la calle y algunos nifios
con discapacidad. Una persona entrevistada observéd que hay nifios que no pueden recibir el tratamiento médico
que necesitan porque se asocia a uno de sus padres con un grupo armado y son identificados como “hijos e hijas
de combatientes” y “por eso no tienen acceso”. Los puestos de control urbanos pueden convertirse en un medio
para limitar los movimientos de grupos especificos de la poblacién civil; cuando se niega a los nifios el acceso a la
atencién de salud durante una urgencia médica, las consecuencias pueden ser mortales.
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Spanish.pdf.
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La interrupcion de la atencién de salud —otro servicio esencial— implica que los nifios no pueden recibir ni la atencién
necesaria de rutina ni por emergencias o traumatismos®+. Los centros de salud en funcionamiento, aunque existan,
no siempre estan en condiciones de ofrecer servicios bésicos para nifios, como una unidad pediatrica o neonatal.

El acceso alos servicios de salud también se ve interrumpido cuando la guerra urbana dafia o destruye instalaciones
médicas. Las investigaciones indican que las mujeres embarazadas pueden ser reacias a acudir a un centro médico
para dar a luz o a citas de seguimiento cuando empeoran las condiciones de seguridad, lo que puede empeorar
la salud tanto de la madre como del nifio: los partos prematuros y los recién nacidos con bajo peso son mas
frecuentes en situaciones de conflicto armado®s. Especialmente en situaciones de asedio o cercado, las familias
que necesitan atencién no urgente, como estrategia para evitar riesgos, pueden quedarse en casa en lugar de
solicitar tratamiento, lo que puede tener graves consecuencias para los nifios y las mujeres embarazadas, ya que
sus cuerpos no tienen la misma capacidad que los de otras personas de soportar largos periodos con molestias o
afecciones sin diagnosticar.

Los conflictos prolongados en las ciudades también reducen la probabilidad de que los nifios reciban las vacunas
en el momento correspondiente, si es que las reciben®. Los nifios muy pequefios deben ser vacunados, con el
seguimiento pertinente, para evitar la propagacion de enfermedades y virus. En las ciudades, esto requiere que las
familias se desplacen a centros de vacunacién especificos, 1o que puede dejar de ser factible o prioritario durante
una guerra urbana. Si la electricidad es limitada o esta racionada, es probable que los centros de vacunacién
no estén en condiciones de garantizar cadenas de frio eficaces. Los brotes de enfermedades infecciosas son
habituales debido a la limitada capacidad para prevenirlos o controlarlos y para reducir su propagacién una vez
identificados®’. Por ejemplo, ante un brote de sarampién en un entorno urbano, la propagacién es mas rapida,
y los nifios corren un mayor riesgo de infeccién, especialmente cuando la capacidad de vacunacién es limitada
o inexistente. Estos riesgos no haran mas que aumentar en entornos de hacinamiento donde muchas familias
duermen muy cerca unas de otras, sobre todo cuando estan desplazadas o se refugian en albergues subterraneos.

Los problemas asociados a la prestacion de atencién de salud en entornos de guerra urbana se agravan cuando
se produce una emergencia de salud ptblica, como una epidemia o una pandemia. Ante una crisis semejante,
los recursos se desvian, y los sistemas de salud se ven aiin mds sobrecargados. Esto conlleva niveles adicionales
de restriccién y riesgo para las poblaciones y los prestadores de servicios®®. También es probable que genere un
redireccionamiento de los recursos disponibles para hacer frente a la epidemia u otra crisis, en lugar de utilizarlos
para satisfacer las demds necesidades sanitarias de la poblacién, en particular, las de personas a quienes es mas
dificil llegar durante una guerra urbana, como los nifios no acompaiiados y separados de sus familiares®.

Al interrumpir el acceso a los servicios esenciales, algunas tacticas de asedio y cercado también aumentan la
probabilidad de que los nifios sufran retraso en el crecimiento, padezcan hambre o fallezcan®. Estas tacticas
perjudican las cadenas de suministro de los alimentos y otros productos, como la leche de férmula o en polvo. Es
posible que los proveedores no puedan importar estos bienes y que, cuando si puedan, los precios sean prohibitivos
a causa de la inflacién y la demanda. Es una situacion que hace ain mas dificil para las familias evitar que sus hijos
sufran hambre. Estas alteraciones del mercado y las dificultades econémicas suelen trascender los asedios: tras
la finalizacién de un conflicto armado, las tasas de malnutricién de nifios pequefios pueden mantenerse altaso.
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El DIH otorga proteccién vital a la poblacién civil de las zonas sitiadas al imponer limites a lo que pueden hacer las
partes durante un asedio. Entre esos limites®?, tanto el DIH convencional como el consuetudinario prohiben hacer
padecer hambre a la poblacion civil como método de guerra. Esto significa que una parte sitiadora no puede utilizar
la dificil situacién de las personas civiles privadas de insumos esenciales para su supervivencia en una zona sitiada
como medio licito para someter al enemigo. La opinién del CICR es, por lo tanto, que un beligerante que pretenda
hacer padecer hambre a las fuerzas enemigas como método de guerra en una zona en la que también haya personas
civiles atrapadas debe permitir que estas abandonen la zona sitiada, pues la experiencia indica que estas también
padeceran las privaciones caracteristicas de un asedio y no podran satisfacer sus necesidades basicas.

3.2.3 LA SALUD MENTAL Y EL BIENESTAR PSICOSOCIAL DE LOS NINOS

La guerra urbana tiene efectos devastadores para la salud mental y el bienestar de la poblacién afectada, en particular
durante la infancia. Las investigaciones demuestran que el 22,1 % de las personas que viven en zonas afectadas por
conflictos armados padecen algun problema de salud mental, proporcién que triplica la de la poblacién mundial®:.
Las necesidades de salud mental aumentan en situaciones de conflicto armado y violencia por la aparicién de
afecciones mentales nuevas y el agravamiento de las preexistentes. En el contexto de la guerra urbana, el estrés
toxico puede alterar la estructura cerebral infantil en desarrollo, lo que provoca trastornos cognitivos y emocionales
que reducen sus posibilidades de convertirse en miembros sanos y activos de su comunidad y su sociedad?+. Son
cada vez mas los estudios que revelan vinculos claros entre la exposicion de los nifios a los conflictos armados y el
trastorno de ansiedad, el trastorno de estrés postraumdtico y la depresionss.

Hay informacion recogida en Gaza, Siria, Ucrania, Yemen y otros lugares que expone concretamente las
consecuencias que los conflictos armados tienen en la salud mental de los nifios. Se ha demostrado que, en estos
entornos, son propensos a padecer insomnio, estrés, ansiedad, ataques de panico, angustia, enuresis, miedo a
los sonidos fuertes y pesadillas’®97. Ante la presencia de aviones o drones, algunos nifios se asustaban y gritaban
porque les recordaban los bombardeos y les provocaban pesadillas®é. En el marco de un estudio realizado en Siria,
en 2013, el 84 % de los adultos y casi todos los nifios encuestados consideraban que los bombardeos continuos
eran la causa principal de estrés psicolégico en la vida de los nifios?. Un estudio realizado en Gaza, en 2022, revel6
que los nifios vivian en un “estado perpetuo de miedo, preocupacion, tristeza y dolor, a la espera del siguiente
ciclo de violencia y sintiéndose incapaces de dormir o concentrarse”*®, Por otra parte, mas de la mitad de esos
nifios pensaban en el suicidio y tres de cada cinco afirmaban haberse autolesionado. Las entrevistas reforzaron
estas conclusiones. “Aqui [en Gaza] el conflicto siempre esta a punto de estallar”, dijo una persona entrevistada.
“A veces, estd latente y otras, explota”. Un informe del CICR realizado en 2022 sobre armas explosivas con
amplia zona de impacto en zonas pobladas describe el caso de una nifia siria de cinco afios que perdié el habla.
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En una entrevista, uno de sus padres explicd: “Nuestro barrio ha sido objeto de bombardeos en innumerables
ocasiones; a veces, los ataques duraban dias. El sonido de las explosiones y los temblores eran aterradores. Nunca
sabiamos si serfamos los siguientes en perder nuestra casa. Mi hija de cinco afios se vio especialmente afectada y
perdi6 el habla. Fue entonces cuando decidimos abandonar Siria. Llevamos mas de un afio en Libano, y sigue sin
hablar. El mas minimo sonido la hace estremecer”:,

Los nifios pueden verse expuestos a imagenes traumaticas durante los conflictos urbanos. Por ejemplo, en algunos
contextos, con el argumento de que era demasiado peligroso celebrar funerales, muchas familias tuvieron que
abandonar los cuerpos de sus familiares muertos. Esta exposicién inevitable y a veces constante a los cadaveres
puede resultar traumatica para los nifios. También pueden sufrir la desintegracion de sus redes familiares y sociales
debido al cierre de escuelas, la reduccién de las oportunidades recreativas y la pérdida de amigos y familiares.
La desaparicién de un miembro de la familia puede tener consecuencias profundas para los nifios, desde efectos
psicosociales relacionados con la pérdida ambigua (la propia y la de otros miembros de la familia) hasta el estrés
de buscar a un ser querido y los cambios en la dinamica familiar.

En muchos contextos, las necesidades psicosociales y de salud mental no son del todo comprendidas, y rara vez
se dispone de ayuda. Quienes se animan a buscar ayuda pueden enfrentarse al rechazo, la discriminacién y la
estigmatizacion. Ademas, obtener apoyo en salud mental puede no ser posible debido a la falta de financiacién
especifica o de acceso o disponibilidad de expertos en salud mental y apoyo psicosocial.

3.3 EL ACCESO A LA EDUCACION DURANTE
LA GUERRA URBANA Y DESPUES DE ELLA

La educacién cumple funciones de proteccién y prevencion. Cuando el acceso a ella se ve afectado por un conflicto
armado, los nifios quedan expuestos a muchos riesgos especificos relacionados con la proteccién infantil y pueden
adoptar estrategias de afrontamiento perjudiciales, lo que provoca dafios a largo plazo en su desarrollo y bienestar.
Las investigaciones han dado acabadas pruebas de que los nifios en todo el mundo priorizan su educacién incluso
cuando viven en un entorno de crisis'>. Cabe suponer razonablemente que en las zonas urbanas se concentran
muchas escuelas y nifios en edad escolar.

La guerra urbana dificulta de muchas maneras el acceso de los nifios a una buena educacién. Interrumpe
la interconexién de servicios esenciales, como el agua y la electricidad, y puede afectar el suministro de
combustible o la disponibilidad de vehiculos necesarios para transportar a los nifios a la escuela, en particular
a los nifios con discapacidades. La guerra urbana afecta la seguridad de los nifios en su trayecto de ida y vuelta
a la escuela, ya que las carreteras y caminos que transitan pueden ser peligrosos'* por las minas terrestres y
los restos explosivos de guerra situados alrededor de las escuelas o en las carreteras; también existen riesgos
por infraestructuras dafiadas™4. Existe mucha evidencia de la probabilidad de que las nifias abandonen la
escuela si no disponen de agua potable para su higiene menstrual'®s; algunos nifios también la abandonaran por
enfermedad o malnutricién.
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Incluso cuando las escuelas permanecen abiertas, el material escolar puede ser escaso y los docentes pueden haber
sido desplazados durante las hostilidades urbanas. No siempre es posible prever los conflictos y poner en marcha
con éxito programas de aprendizaje a distancia (que pueden depender de la conexién de radio o internet), o que
los nifios lleven consigo sus libros para intentar seguir aprendiendo cuando se cierra la escuela o son desplazados.
El estrés téxico y el trauma que sufren los nifios también pueden interferir en su capacidad de concentracién en el
estudio™® 97, 1o que puede conllevar la pérdida de esperanza en el futuro y la falta de motivacién con consecuentes
fallas en el aprendizaje. Los docentes, a su vez, pueden sentir que no estan preparados para atender la necesidad
de apoyo psicosocial de los nifios o para sobrellevar su comportamiento. El ciclo de exdmenes se interrumpira
cuando dejen de funcionar los ministerios de Educacién, lo que probablemente afecte las tasas de transicién y de
finalizacién de estudios, con consecuencias especialmente graves para los nifios mayores que esperan continuar
su educacién —o aprovechar las oportunidades que se les presenten en el futuro— y que necesitan sus certificados
de estudios.

Las escuelas corren un riesgo particular durante los conflictos armados porque los actores armados suelen utilizar
las infraestructuras con fines militares. En determinadas circunstancias especificadas por el derecho, esto puede
transformar a las escuelas en objetivos militares, con lo cual se vuelven vulnerables a los ataques. También pueden
estar contaminadas por minas terrestres (utilizadas para proteger estas posiciones)™. Las escuelas situadas cerca
de las lineas del frente en zonas urbanas pueden ser objetivos de francotiradores. Algunos actores armados utilizan
las escuelas como cuarteles, bases, refugios o incluso lugares de detencién. Si los alumnos se encuentran en el
mismo edificio que estas instalaciones, estaran en peligro. Las instalaciones militares cercanas a las escuelas o
en las rutas de acceso pueden aumentar el riesgo de violencia de género, lo que genera un obstaculo mas a la
educacion. Cuando las escuelas permanecen abiertas en esos entornos, los actores armados pueden intimidar a los
docentes y demas personal escolar y a los alumnos, por ejemplo, para que cambien el plan de estudios o faciliten
informacién sensible sobre sus alumnos y sus familiares.

La proximidad de los actores armados expone a los alumnos al riesgo de reclutamiento, ya que las escuelas pueden
utilizarse como lugares para encontrarse con grupos de nifios y allanar el camino para su participacién en las
hostilidades. Los actores armados pueden obligar a los docentes a asistir a talleres que avalan el reclutamiento
de nifios y pueden llegar a amenazarlos con violencia y detencién si no asisten. Una persona entrevistada en
Yemen explicd que se obligaba a los nifios a participar en colonias de verano de entrenamiento que, efectivamente,
sentaban las bases para su reclutamiento. Uno de los objetivos de esos espacios era glorificar la guerra y motivar a
los nifios para que se incorporaran a fuerzas o grupos armados. En palabras de la persona entrevistada: “Para los
nifios de entre 8 y 14 0 15 afios se hace facil, después de oir las mismas consignas militares y la misma propaganda
aflo tras afio, querer formar parte de estos grupos”.

106 Christina Wille and John Borrie, Understanding the Reverberating Effects of Explosive Weapons: A Way Forward, Instituto de
las Naciones Unidas de investigacién sobre el desarme (UNIDIR), Ginebra, 2016.

107 CICR, Vi morir a mi ciudad: voces desde el frente de los conflictos urbanos en Irak, Siria y Yemen.

108 UNICEF, 25 aflos de conflictos armados y la infancia: actuar para proteger a los nifios y nifias en la guerra.
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3.4 RIESGOS INTERSECTORIALES BASADOS EN
EL SEXO, EL GENERO, LA EDAD, LA DISCAPACIDAD
Y EL DESPLAZAMIENTO INTERNO O LA MIGRACION

Los nifios no son un grupo homogéneo. Los factores de diversidad pueden conferir ventajas y desventajas que
determinan su experiencia en la guerra urbana'*. Por lo general, la experiencia de una nifia pequefia sera diferente
de la de un varén adolescente. Las experiencias de los nifios en contextos de guerra urbana también dependeran
de si ya tienen una discapacidad o de si la adquieren durante el conflicto armado. Esta seccién explica cémo
ciertos factores entrecruzados de diversidad —sexo y género, edad, discapacidad y el desplazamiento interno o la
migracién— influyen en el impacto de la guerra urbana en los nifios.

3.41 SEXO0 Y GENERO

La experiencia de los nifios en la guerra urbana difiere segtin el sexo y el género™°. Los varones tienen mds
probabilidades de verse directamente afectados por las armas explosivas, las minas terrestres y los restos explosivos
de guerra porque es mas probable que pasen tiempo afuera en la comunidad™. Algunos informes indican que los
nifios y los hombres representan el 85 % de todas las victimas de incidentes relacionados con minas terrestres o
restos explosivos de guerrat2. Pueden haber estado recogiendo chatarra o recorriendo edificios dafiados que pueden
estar contaminados por armas. Ademas, los varones tienen mds probabilidades que las nifias de ser blanco de los
actores armados, ya que es mas probable que se sospeche que son combatientes. Es probable que las nifias deban
asumir mas responsabilidades en el cuidado del hogar y la obtencién de ingresos cuando sus familiares varones
resultan heridos, mueren o desaparecens.

Las nifias también sufren efectos de la guerra urbana propios de su género, en un contexto de desigualdad de
género imperante en lugares afectados por conflictos armados, asi como en otras partes del mundo*4. Por ejemplo,
en todos los paises afectados por crisis estudiados por la Red Interinstitucional para la Educacion en Situaciones
de Emergencia (INEE), la tasa de alfabetizacién de mujeres y nifias adolescentes es menor que la de hombres y
nifios; las diferencias en el acceso a la educacién segtin el género aumentan en situaciones de desplazamiento™.
En algunos contextos, las nifias y las mujeres se enfrentan a obstaculos relacionados con el género para
acceder a los servicios de salud, como falta de personal médico femenino, normas sociales o de otra indole
que limitan su movilidad, o limitaciones econdémicas para acceder a servicios de salud sexual y reproductiva®®.

109 Politica del CICR relativa a los programas inclusivos: “La diversidad se refiere a todas las formas de diferencias basadas
en los antecedentes sociales y las identidades que componen una poblacién, incluidas, entre otras, las diferencias de
sexo, género, edad, discapacidad, raza, origen nacional, étnico o social, religién o creencia, opinién politica o de otro
tipo, lengua, situacién socioeconémica, orientacién sexual e identidad de género. El CICR hace una distincién entre
dimensiones de diversidad como la individual (por ejemplo, sexo, género, edad, discapacidad, orientacion sexual e
identidad de género), la relativa a la comunidad, y la relativa al conflicto (p. €j., nacionalidad, religién y etnia). Estas
dimensiones se superponen e interactiian unas con otras para crear identidades diversas. Si se combinan con las
dindmicas del poder social predominante, determinan la inclusién y exclusién de personas y grupos. Esta superposicién
de dimensiones de diversidad se conoce como ‘interseccionalidad’, y su consideracion a lo largo del ciclo de un proyecto
se conoce como enfoque 1ntersecc1onal’ » V CICR Politica relativa a los programas inclusivos, CICR, Ginebra, 2022:

110 Pohtlca del CICR relatlva a los programas inclusivos: sexo hace referenc1a a las caracteristicas biolégicas y psicoldgicas
de las personas masculinas, femeninas o intersexo, mientras que género hace referencia a un aspecto de la identidad
socialmente determinada de las personas, relativa a la masculinidad y la feminidad. Es no binario. Las expectativas
sociales de género influyen en los roles, poder y recursos disponibles para mujeres, hombres y personas de otras
identidades de género en todas las culturas. Los roles segiin el género se aprenden y pueden cambiar con el tiempo de
acuerdo con factores econdmicos, politicos, culturales, religiosos, y otros relativos al medio ambiente. Segin el contexto,
hay diversas definiciones juridicas o interpretaciones de género. La forma de entender el sexo y el género para el CICR
esta establecida en la Politica del CICR relativa a los programas inclusivos, CICR, Ginebra, 2022: https://shop.icrc.org/
inclusive-programming-policy-pdf-fr-1.html.

111 Hubbard, Childhood under Attack: A Timeline of Harm Following an Explosive Blast.

112 Landmine and Cluster Munition Monitor, Landmine Monitor 2020, pag. 2, http://www.the-monitor.org/media/3168934/
LM2020.pdf.

113 Reaching Critical Will, Women and Explosive Weapons, WILPF, Ginebra/Nueva York, 2014, pags. 13-16. V. también:
Action on Armed V1olence , “Examining the gendered 1mpacts of explosive weapons: An 0verv1ew of existing datasets”,
5 de septiembre de 2019: https: .

114 El Indice Mundial de Brecha de Genero de 2022 midi6 la desigualdad de genero en 146 paises basandose en 14
indicadores. Hasta 2022, ningtin pais habia alcanzado la plena paridad de género en todos los indicadores; v.: Foro
Econémico Mundial (WEF), Global Gender Gap Report 2022, WEF, Ginebra, 2022, pag. 5.

115 INEE, Mind the Gap: The State of Girls’ Education in Crisis and Conflict, INEE, 2021, pags. 37-38: https://reliefweb.int/

report/world/mind-gap-state-girls-education-crisis-and-conflict.

116 Para estudios especificos de algunos contextos v., p. €j., Narges Neyazi et al., “Gender barriers are worsening women’s
access to health care in Afghanistan”, The Lancet, vol. 400, n.° 10354, septiembre de 2022, pags. 731-732; Dalia Hyzam
et al., “Health information and health-seeking behaviour in Yemen: Perspectives of health leaders, midwives and
mothers in two rural areas of Yemen”, BMC Pregnancy and Childbirth, vol. 20, n.° 1, julio de 2020.
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Una persona entrevistada que trabajé como especialista en rehabilitacién fisica en Irak reforzé este punto: “Vemos
muchos mas varones con lesiones por minas... pero también es mas probable que ellos sean trasladados para recibir
atencién médica”. La persona entrevistada sefiald, ademas, que es posible que las nifias tengan menos acceso a los
servicios salvo que estén acompafiadas por un adulto.

Este tipo de desigualdades en el acceso de las nifias a la educacién y a los servicios de salud, incluidos en relacion con
la salud sexual y reproductiva de calidad, puede empeorar cuando las hostilidades causan dafios directos e indirectos
a la infraestructura y reducen los recursos disponibles™. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), UNICEEF, el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Grupo del Banco Mundial y la Division de Poblacién del
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES/Divisiéon de Poblacién) informan
que en entornos de interés humanitario, entre ellos los conflictos armados, se ven obstaculizados los avances en
la reduccién de la mortalidad materna —es decir, la reduccién de las tasas de mortalidad especificas por sexo, que
incluyen a las nifias—, ya que el colapso de los sistemas sanitarios puede provocar un aumento drastico de las
muertes por complicaciones que se tratarian sin dificultad en circunstancias mas estables"s,

Asimismo, las nifias suelen ser mas “invisibles” a la recopilacion de datos: en términos simples, es probable que
las nifias y las mujeres no sean contabilizadas con precisioén ni que se registren sus experiencias al mismo nivel
que los varones™.

Las desigualdades de género también surgen ante la desesperacion econdmica que suele acompaiiar a los conflictos
prolongados. Los mecanismos de afrontamiento perjudiciales suelen tomar diversas formas, como el matrimonio
infantil® o el abandono o venta de nifios. Por ejemplo, a raiz de las crisis econdmicas de Afganistan y Yemen,
algunas familias pobres hicieron casar a sus hijas muy jévenes por la dote, que usaron para alimentar a los
demas nifios del hogar. En un pafs, una persona entrevistada observé que la vida en espacios reducidos acelerd el
matrimonio infantil: no era apropiado que menores no casados durmieran en el mismo cuarto que adultos que no
fueran miembros de su familia, por lo que, para evitar la estigmatizacién por cuestiones que podrian considerarse
inaceptables culturalmente, algunas familias decidieron hacer casar a sus hijas jovenes.

3.4.1.1 Violencia sexual y por motivos de género

En situaciones de guerra urbana, tanto nifios como nifias sufren violencia sexual y por motivos de género', pero son
estas Ultimas las mas afectadas. Los datos sobre violencia sexual y por motivos de género en el contexto especifico
de la guerra urbana son limitados. No obstante, en el marco de un estudio reciente de The Lancet, aproximadamente
un tercio de las nifias que viven en contextos de interés humanitario afirmaron que habian sido obligadas a tener
su primer encuentro sexual?>. La OMS ha calculado que cerca de un tercio de las mujeres de todo el mundo han
sufrido alguna forma de violencia de género. Save the Children revel6 que uno de cada seis nifios vive cerca de un
grupo armado que comete actos de violencia sexual contra menores; la mayoria de las victimas cuyos casos fueron
documentados son nifias*3.

Es dificil escaparse de la violencia sexual en entornos urbanos. Los nifios y nifias corren el riesgo de convertirse en
victimas de violencia sexual o de presenciar este tipo de violencia contra otras personas durante los registros puerta
apuerta, los saqueos y el uso militar de viviendas residenciales, o en los puestos de control, o cuando realizan tareas
domésticas o trabajan, o van a la escuela sin acompariantes. Los actores armados cometen actos de violencia sexual
como método de guerra, de manera oportunista y como una practica tolerada; y las tasas de violencia sexual y por
motivos de género en la poblacion civil también aumentan por razones relacionadas directa e indirectamente con
los conflictos armados.

117 Denselow, Salarkia y Edwards, Blast Injuries: The Impact of Explosive Weapons on Children in Conflict.

118 OMS, UNICEF, UNFPA, Grupo del Banco Mundial y Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas (DAES)/Division de Poblacion, Trends in maternal mortality 2000 to 2020: Estimates by WHO, UNICEF, UNFPA, World
Bank Group and UNDESA/Population Division, OMS, Ginebra, 2023, pag. xv.

119 Action on Armed Violence (AOAV), “Examining the gendered impacts of exploswe weapons: An overview of existing
datasets”, 5 de septiembre de 2019: https:
un andlisis de las brechas en los datos sobre genero en relacién con los conflictos, v.: Data2x, Mapping Gender Data Gaps
in Human Security, 2020: https://datasx.org/wp-content/uploads/2020/03/MappingGenderDataGaps_ Security.pdf.

El secretario general de las Naciones Unidas ha hecho un llamamiento a dar prioridad a subsanar las deficiencias de
datos sobre género. V. Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Las mujeres y la paz y la seguridad: informe del
Secretario General, doc. de la ONU S/2021/827, 27 de septiembre de 2021, parr. 112.

120 K. Hunnerson et al., Child Marriage in Humanitarian Settings in the Arab States Region: Study Results from Djibouti, Egypt,
Kurdistan Region of Iraq and Yemen, Women’s Refugee Commission, Nueva York, 2020.

121 Ewa Sapiezynska, Weapon of War: Sexual Violence against Children in Conflict, Save the Children International, Londres,
2021: https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/weapon-of-war-report_ final.pdf/.

122 Lindsay Stark, Ilana Seff y Chen Reis, “Gender-based violence against adolescent girls in humanitarian settings:

A review of the evidence”, The Lancet Child & Adolescent Health, vol. 5, n.° 3, marzo de 2021.

123 Sapiezynska, Weapon of War: Sexual Violence against Children in Conflict.
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Los efectos de la violencia sexual pueden ser devastadores para quien es objeto de esos actos, asi como para su
familia y su comunidad®4. Puede tener consecuencias médicas de por vida, sobre todo en el caso de nifias, para
quienes la maternidad prematura puede ser perjudicial fisica y mentalmente. La estigmatizacién de las victimas
de violencia sexual y de sus hijos puede resultar en su aislamiento en la comunidad. En contextos de guerra
urbana, puede ser dificil o imposible para los sobrevivientes obtener acceso a la informacién y a los servicios
de salud, en particular cuando se trata de salud sexual y reproductiva, incluidos los kits de profilaxis posterior
a la exposicién en el plazo requerido.

Los nifios nacidos de la violencia sexual, al igual que sus madres, pueden sufrir violencia, estigmatizacién y
discriminacién tanto en el seno de su familia como de su comunidad. Durante y después de situaciones de guerra
urbana, las nifias y las mujeres pueden tener dificultades para registrar los nacimientos y obtener documentos
oficiales para sus hijos, lo que puede limitar su acceso a servicios en el futuro, como el acceso a la educacion.
Estas dificultades pueden agravarse cuando una ciudad o parte de ella esta bajo el control de un grupo armado: en
tales circunstancias, puede que no sea posible inscribir los nacimientos y que las madres tengan que conformarse
con los documentos no oficiales que se les entregan. Ademas, las madres pueden tener poco acceso a la justicia
0 a una indemnizacién por los actos de violencia sexual cometidos contra ellas, sobre todo cuando el agresor es
desconocido, o cuando resulta demasiado arriesgado para la victima identificarlo o identificarse a si misma.

3.4.2 EDAD

La experiencia de los nifios en la guerra urbana también varia segin la edad. Los menores de cinco afios tienen mas
probabilidades de compartir espacios domésticos con sus cuidadores principales, en parques infantiles ptblicos
o en instalaciones disefiadas para nifios pequefios, como guarderias o instituciones pediatricas que proporcionan
vacunacién o apoyo nutricional para la primera infancia. En cambio, los nifios en edad escolar pasan mucho tiempo
en centros educativos (si existen y funcionan). Cuando no estan en la escuela, pueden estar de camino a ella o a
lugares especificos para participar en actividades recreativas o sociales, o para ayudar a sus familias dentro o fuera
de sus hogares, dependiendo del contexto, asi como del perfil individual de cada nifio, incluida su edad, sexo y si
tiene alguna discapacidad.

Estas rutinas se interrumpen cuando hay un conflicto armado en la ciudad. En ciertas zonas, es probable que los
nifios necesiten tomar otras rutas para ir a la escuela, por motivos de seguridad, o que cambien su comportamiento
cuando estén afuera. Es probable que los nifios mas grandes abandonen los estudios para mantener a sus familias y
se encarguen de las tareas domésticas o trabajen en espacios urbanos distintos de los que solian frecuentar.

Los efectos que sufren los nifios, y las correspondientes necesidades de salud fisica y mental que surgen, también
varian segin la edad, la madurez y la etapa de desarrollo. Se ha de reconocer la complejidad de su experiencia al
evaluar sus necesidades fisicas, psicolégicas y de desarrollo cognitivo, y al disefiar respuestas de acompafiamiento
para las diferentes etapas de su nifiez.

Es probable que los adolescentes sientan la presion de tener que asumir funciones de adultos en su familia y
su comunidad, incluso en relacién con el conflicto armado. Pueden ser mas propensos a asumir riesgos que
los adultos, participar en politica o manifestarse politicamente. Una persona entrevistada en Ucrania expreso
que los nifios, y en particular los varones, sentian la presién de “ser vistos como valientes o simplemente
activos en la comunidad”. Los nifios mas grandes pueden ser permeables a la influencia de la propaganda y

por grupos armados no estatales y expuestos a perjuicios adicionales. Ademas, pueden correr mas riesgo de
reclutamiento por parte de fuerzas y grupos armados, por ejemplo, en las escuelas y otros entornos donde se
retnen y son presuntamente reclutados para participar directamente en las hostilidades. Ademas, los nifios
pueden ser reclutados como espias, mensajeros (sobre todo cuando pueden moverse libremente —mas que
los adultos— en una ciudad) o porteadores, o bien con fines sexuales, es decir, como “esposas” o “novias”.

v ; . los discursos sobre la necesidad de proteger a sus familias y comunidades, y es probable que sean reclutados

124 Secretario general de las Naciones Unidas, Mujeres y nifias que quedan embarazadas como resultado de la violencia sexual
en los conflictos y nifios nacidos de esa violencia: informe del Secretario General, doc. de la ONU S/2022/77, Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, 2022: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/23//40/PDF/
N2223440.pdf?OpenElement.

125 Kamey, Podieh y Salarkia, Stop the War on Children: A Crisis of Recruitment: https://reliefweb.int/report/world/
women-and-girls-who-become-pregnant-result-sexual-violence-conflict-and-children-born.
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3.4.3 DISCAPACIDAD

Por lo general, los nifios con discapacidad®?® se ven afectados por la guerra urbana de forma desproporcionada.
Aquellos con discapacidades previas al conflicto armado pueden enfrentar riesgos especificos cuando estallan los
enfrentamientos. Antes del conflicto, es probable que los nifios con alguna discapacidad fisica se beneficiaran
de dispositivos y recursos de asistencia disponibles en los entornos urbanos, como sillas de ruedas o ascensores.
En medio de hostilidades urbanas, sin embargo, es probable que los ascensores no funcionen y que los trayectos
se vuelvan menos accesibles e incluso intransitables para las personas con discapacidad motriz o visual, y que
sea imposible reparar o reemplazar dispositivos de asistencia dafiados o rotos. Las personas con discapacidades
auditivas, visuales, intelectuales o psicolégicas quiza no puedan ver, oir o entender los riesgos o los mensajes
de proteccién en su entorno. Como ocurre en la primera infancia, los que tienen alguna discapacidad tal vez
deban recurrir a miembros de la familia u otros adultos de confianza para poder moverse, también durante las
evacuaciones o al huir de un contexto de guerra urbana; aquellos que necesitan mas ayuda que otros estaran en
riesgo de quedar rezagados durante las evacuaciones.

Los nifios con discapacidad que viven en lugares sitiados también corren un mayor riesgo de malnutricion porque
no siempre se tienen en cuenta sus necesidades; en concreto, tienen menos probabilidades de que se los incluya en
los programas de educacién, que a menudo contienen un componente nutricional>’.

Los obstaculos relacionados con la discapacidad pueden convivir con los riesgos de género. Las nifias tienen menos
probabilidades que los varones de verse directamente afectadas por las armas explosivas, pero si tienen alguna
discapacidad fisica a largo plazo, pueden sufrir discriminacién y exclusién por motivos de género. En Afganistan,
por ejemplo, las nifias con discapacidad tenian menos probabilidades de continuar su educacién, especialmente
si habia que instalar rampas o bafios accesibles en los edificios publicos o si se necesitaba un transporte accesible
para llegar a la escuela mas cercana®®.

Segun estimaciones de UNICEF, uno de cada diez nifios en todo el mundo carece en cierta medida del acceso a
los servicios de salud, la educacion y la protecciéon necesarios. Es probable que las cifras de prevalencia de las
discapacidades sean mas elevadas en poblaciones afectadas por conflictos, entre ellos, 1o que se producen en
entornos urbanos?. En el marco de una encuesta realizada entre refugiados sirios que vivian en campamentos de
Jordania y Libano, el 22 % de los encuestados de todas las edades tenian una discapacidad fisica®°.

La violencia de la guerra urbana también puede causar discapacidades en los nifios. Pueden resultar heridos o
lesionados directa o indirectamente durante la conduccién de las hostilidades y sus secuelas, por heridas de bala,
lesiones causadas por objetos voladores, como fragmentos de metralla o cristales, o bien por la detonacién
de minas terrestres o restos explosivos de guerra, y diversos tipos de dafios por derrumbamientos de
edificios y explosiones, entre otras posibilidades. Las heridas y lesiones no tratadas pueden infectarse y
tener consecuencias secundarias para la salud de los nifios. Los que realizan trabajo infantil peligroso
relacionado directa o indirectamente con la guerra urbana —por ejemplo, desempefiando tareas
dentro de grupos armados u otro tipo de empleo para aliviar la presion econdémica relacionada
con la guerra— también pueden resultar heridos o lesionados debido a sus condiciones laborales.
Las discapacidades fisicas, visuales y auditivas que sufren los nifios durante la guerra urbana
pueden tener consecuencias para toda la vida, como reducir sus posibilidades de acceso a la
educacién. Algunos pueden ser objeto de estigmatizacién y discriminacién a causa de
su discapacidad, especialmente cuando no se dispone de protesis u értesis ni de
servicios de rehabilitacion u otros servicios pertinentes®,

-

126 El CICR sigue la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad al entender que el
término “personas con discapacidad” incluye a “aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demds”. V. art. 1 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

127 UNICEF, Seen, Counted, Included: Using Data to Shed Light on the Well-Being of Children with Disabilities, UNICEF, Nueva
York, 2021.

128 Human Rights Watch, “Disability Is Not Weakness”: Discrimination and Barriers Facing Women and Girls with Disabilities

in Afghanistan, Human Rights Watch, Nueva York, 28 de abril de 2020: https://www.hrw.org/report/2020/04/28/
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Refugees, Handicap International and HelpAge International, Londres, 2014.

131 V., p. €j., Hargrave, The Impact of Blast Injury on Children: A Literature Review; Human Rights Watch, “It was really hard
to protect myself”: Impact of the Armed Conflict in Syria on Children with Disabilities, 2022, pag. 50: https://www.hrw.org/
sites/default/files/media_ 2022/09/syria0922_web.pdf.
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Ademas, los nifios heridos por explosiones durante hostilidades urbanas pueden tener dificultades para obtener
servicios de rehabilitacién. Debido a que sus cuerpos ain estan creciendo, si han sido sometidos a amputaciones,
necesitaran mas apoyo de seguimiento que los adultos por parte de los servicios de rehabilitacion fisica y prétesis.
El hueso amputado de un/a nifio/a seguira creciendo, lo que significa que habra que cambiar el tamafio de las
protesis varias veces. En nifios, es mas probable que la cicatrizacion provoque contracturas a medida que crecen;
pero la cicatriz en si no crece, y pueden ser necesarias varias instancias de cirugia reconstructiva, incluso para
lesiones nerviosas. A la mayoria de los nifios también les quedaran pequefias las sillas de ruedas y otros dispositivos
de asistencia®>. Lamentablemente, en contextos de guerra urbana rara vez se dispone de cuidados a largo plazo
para sobrevivientes de explosiones, y los proveedores de servicios pueden tener dificultades relacionadas con las
restricciones a la importacién de los materiales que necesitan, la falta de acceso a los dispositivos necesarios y la
falta de experiencia en la reparacion de dispositivos dafiados'33. Debido a los desplazamientos y los cambios en la
dinédmica de los conflictos armados, es probable que los nifios con discapacidad no puedan recibir el seguimiento's
que necesitan, lo que agrava su malestar psicoldgico y emocional’s.

3.4.4 NINOS MIGRANTES E INTERNAMENTE DESPLAZADOS

Al igual que otros componentes del Movimiento, el CICR adopt6, de manera deliberada, una descripcion
amplia de migrantes a fin de abarcar a todas las personas que abandonan o huyen de su hogar para
buscar seguridad o mejores perspectivas en el extranjero y que pueden atravesar dificultades y
necesitar proteccion o asistencia humanitarias. Las personas migrantes pueden ser trabajadores,
estudiantes y/o extranjeros considerados “irregulares” por las autoridades publicas. También pueden
ser refugiados, solicitantes de asilo y/o apatridas con derecho a una proteccion especial en virtud del
derecho internacional. Procuramos garantizar que todos los migrantes, entre ellos los refugiados y los
solicitantes de asilo, reciban la proteccion que les corresponde conforme al derecho internacional y al
derecho interno, pero adoptamos una descripcion inclusiva para reflejar nuestra practica operacional y
subrayar que todos los migrantes estan protegidos por varios conjuntos normativos®s.

Los nifios migrantes, y entre ellos los nifios refugiados, pueden quedar atrapados en guerras urbanas durante su
trayecto —debido a que las politicas y practicas restrictivas relacionadas con la migracién pueden obligarlos a tomar
rutas peligrosas a través de zonas afectadas por conflictos armados— o si estalla un conflicto armado en sus paises
de destino, transito o residencia. Pueden ser especialmente vulnerables en estas situaciones, mas aun si viajan
solos, porque a menudo no tienen una comunidad local en la que confiar para obtener proteccién o asistencia,
no hablan el idioma local o carecen de informacién sobre la dindmica relacionada con el conflicto y las zonas
contaminadas por armas. Es posible que no dispongan de un apoyo consular eficaz y que tengan que enfrentarse a
la hostilidad de la poblacién local, especialmente si, debido a su nacionalidad o etnia, se piensa que estan vinculados
con alguna de las partes en conflicto®”.

Los niflos migrantes e internamente desplazados pueden correr el riesgo de sufrir violencia sexual, privacion
arbitraria de libertad, reclutamiento u otras violaciones del DIH por las partes en conflicto8. Ademas,
dependiendo del lugar en el que los desplazados internos o los migrantes permanezcan o sean retenidos (por
ejemplo, campamentos, centros de recepcion, lugares de detencién u otras instalaciones), los nifios migrantes o
internamente desplazados pueden estar particularmente expuestos a los efectos de las hostilidades. Esto ocurre,
por ejemplo, cuando la presencia de miembros de un grupo armado dentro de un campamento de refugiados o un
lugar que alberga a personas internamente desplazadas socava el cardcter civil y humanitario del lugar, o cuando
los campamentos o las instalaciones de detencion de migrantes estan ubicados cerca de objetivos militares o son
blanco de ataques durante los enfrentamientos.

132 Handicap International and Humanity & Inclusion, The Waiting List: Addressing the Immediate and Long-Term Needs of
Victims of Explosive Weapons in Syria, Handicap International and Humanity & Inclusion, Lyon, Francia, 2019.

133 Human Rights Watch, “UN: High risk in conflicts for children with disabilities”, Human Rights Watch, Nueva York, 2
de febrero de 2022: https://www.hrw.org/news/2022/02/02/un-high-risk-conflicts-children-disabilities.

134 Hargrave et al., “Blast injuries in children: A mixed-methods narrative review”, BMJ Paediatrics Open, septiembre de 2019.

135 Emina Cerimovic, “At risk and overlooked: Children with disabilities and armed conflict”, IRRC, vol. 105, n.° 922,
diciembre de 2022, pags. 211-212.

136 Para saber sobre el enfoque del CICR sobre migracidn, v. Stéphanie Le Bihan, Respuesta a las necesidades de los migrantes
en materia de proteccién y asistencia: enfoque del CICR respecto de la migracion, IRRC, vol. 99, n.° 1, 2017, pags. 99-119.

137 Para mas informacién sobre las vulnerabilidades especificas de los migrantes atrapados en conflictos armados, v. CICR,
“Comentario del CICR sobre el pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular”, CICR, Ginebra, 2017.

138 Sobre la proteccién que el DIH otorga a las personas migrantes como parte de la poblacién civil atrapada en

conflictos armados, v. Helen Obregén Gieseken, “Proteccion de los migrantes en el marco del derecho internacional
humanitario”, IRRC, vol. 99, n.° 904, abril de 2017, pag. 121-152.
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3.5 RIESGOS ESPECIFICOS PARA LA NINEZ EN CONFLICTOS
ARMADOS QUE SE AGRAVAN POR LA GUERRA URBANA

Existen riesgos especificos para los nifios en conflictos armados que se ven especialmente agravados por
enfrentamientos urbanos. Esta seccién destaca cuatro de ellos: desplazamiento, separacion familiar, reclutamiento
infantil y participacién en hostilidades, y detencion.

3.51 DESPLAZAMIENTO

Una proporcién cada vez mayor de personas internamente desplazadas por conflictos armados y otras situaciones
violencia viven en ciudades y en pueblos. Se desplazan porque su propio lugar de residencia se ha convertido en el
escenario de un conflicto armado u otra situacién de violencia o de un desastre, o se mudan de las zonas rurales
para buscar refugio en una ciudad. En situaciones de guerra urbana, la inseguridad suele ser un rasgo dominante
de la vida cotidiana de la poblacién, que limita su capacidad de desplazarse para obtener servicios y menoscaba
su bienestar psicolégico.

Es habitual que durante enfrentamientos en zonas urbanas muchas personas se vean obligadas a abandonar su
hogar debido a consecuencias directas (ataques a los barrios, enfrentamientos callejeros, etc.) o indirectas (cierre
de escuelas, falta de acceso a servicios esenciales, como la atencién sanitaria, falla de la red eléctrica, etc.) del
conflicto armado. Los nifios (y sus familias) pueden recurrir al desplazamiento como mecanismo de autoproteccién
para evitar la exposicion a la violencia sexual o el reclutamiento infantil. En algunos casos, la decisién de huir
se toma precipitadamente, lo que implica dejar atras objetos importantes, como documentos oficiales. No tener
documentos puede impedir que los nifios se matriculen en las escuelas del lugar al que se desplazaron o que
demuestren su edad, lo que puede excluirlos de ciertos servicios y mecanismos sociales estatales.

La mayoria de las personas internamente desplazadas son mujeres y nifios'3? que buscan refugio en sus ciudades
o huyen a una ciudad vecina en busca de seguridad y proteccién. Durante su huida, los nifios corren mayor
riesgo de ser separados de sus familiares y algunos pueden ser detenidos en los puestos de control. Las personas
desplazadas suelen terminar viviendo con las poblaciones pobres urbanas en barrios marginales periféricos,
donde las viviendas son de baja calidad y el acceso a empleos y servicios es limitado. Ademas, la mayoria de los
desplazados lo son repetidamente. Esto repercute especialmente en los nifios, cuyas vidas y acceso a servicios
esenciales, como la atencién de salud y la educacién, pueden verse interrumpidos peridédicamente, ademas de
tener que contribuir a los ingresos del hogar.

Al mismo tiempo, no debe pasarse por alto el impacto de la guerra urbana y los desplazamientos internos en
las poblaciones de acogida. Afortunadamente, las comunidades de acogida suelen ser generosas en la primera
respuesta a las crisis de desplazamiento interno. Proporcionan alojamiento y otras necesidades a los desplazados
internos y comparten lo que tienen con los recién llegados. No obstante, con el tiempo, pueden llegar a considerar
a las personas que llevan demasiado tiempo desplazadas como una carga, ya que los alquileres y los precios
aumentan, los recursos y servicios se ven desbordados y los barrios se tornan superpoblados, lo que puede
provocar la ruptura de la cohesién social y tensar las relaciones dentro de las comunidades durante afios.

Sin el compromiso a largo plazo de las autoridades que tienen la responsabilidad principal de proteger y asistir a
las PID, y sin la participacién activa de las PID en la toma de decisiones, alcanzar soluciones duraderas para los
nifios internamente desplazados y sus familiares sigue siendo dificil, si no imposible.

Aunque quienes huyen de situaciones de guerra urbana (y de los conflictos armados en general), incluidos los
nifios, suelen quedar desplazados dentro de su propio pais, un nimero considerable de esas personas sigue
buscando seguridad mas allé de la frontera.

139 Mas del 50 % de los PID a nivel mundial son nifios y jévenes (25,2 millones de nifios internamente desplazados en
todo el mundo a fines de 2021). V. Centro de vigilancia de los desplazamientos internos y Consejo Noruego para los
Refugiados (IDMC), GRID 2022: Children and Youth in Internal Displacement, IDMC, Ginebra, 2022: https://www.internal-

displacement.org/sites/default/files/publications/documents/IDMC_ GRID_ 2022_ LR.pdf.
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Algunas personas deciden desplazarse a paises vecinos, o incluso mas lejos —después de haber sido desplazadas
internamente, a menudo varias veces—, porque no pueden encontrar proteccién ni soluciones duraderas en su pafs.
Las politicas migratorias restrictivas y la escasa disponibilidad de vias seguras para solicitar asilo y otras formas de
proteccion internacional obligan a muchas personas, entre ellas nifios, a tomar rutas peligrosas y a depender de
las redes de contrabando y trata de personas. Como consecuencia, los migrantes que huyen de conflictos armados,
incluidos los refugiados —muchos de ellos nifios—, estan cada vez mds expuestos a la violencia, la explotacion,
los abusos y otros dafios fisicos y mentales durante sus trayectos y en su lugar de destino°. La desaparicién
o muerte de una persona, que muchas veces implica condenar a una familia a una desesperada busqueda de
respuestas, es un gran problema'#. Las politicas de establecimiento de campamentos y detencién de migrantes
—cada vez mas utilizadas contra las llegadas no deseadas—, ademas de exponerlos a graves riesgos de proteccion,
son perjudiciales para el bienestar de los migrantes, especialmente de los nifios. Al trauma y el sufrimiento que los
nifios sufrieron en su pais de origen, a causa de la guerra urbana, se suman el trauma y el sufrimiento relacionados
con la huida y el desplazamiento a través de las fronteras.

Para todos los nifios desplazados y sus familiares, la destruccién causada por la guerra urbana sera a menudo un
obstaculo para su regreso seguro y voluntario con dignidad a sus hogares, lo que les obligara a permanecer en
el limbo del desplazamiento prolongado durante meses o incluso afios. Cuando los enfrentamientos cesan o se
trasladan, si es que llega a suceder, las familias desplazadas a menudo no pueden regresar, porque no solo sus
hogares han sido dafiados o destruidos, sino también sus fuentes de sustento e infraestructuras esenciales, como
los sistemas de agua, saneamiento, salud y educacién. Hasta que sean retirados de forma segura, las municiones
sin estallar y los restos explosivos de guerra seguiran siendo una amenaza para las personas civiles que regresen
a su hogar. El costo puede ser alto, no solo para los nifios victimas del conflicto del presente, sino también para
las generaciones futuras.

140 Stéphanie Le Bihan, Respuesta a las necesidades de los migrantes en materia de proteccién y asistencia: enfoque del
CICR respecto de la migracion, IRRC, vol. 99, n.°1, 2017, pags. 99-119.

141 De enero de 2015 a julio de 2022, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) registré mas de 44.000
muertes de migrantes en todo el mundo. Es probable que la cifra real sea mucho mayor (v. Proyecto migrantes

desaparecidos de la OIM).
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3.5.2 SEPARACION FAMILIAR Y NINOS NO ACOMPANADOS Y SEPARADOS DE SUS FAMILIAS

La separacion familiar y la pérdida de contacto entre familiares pueden producirse rapidamente y de numerosas
maneras en el marco de una guerra urbana“?. Los nifios pueden quedar rezagados o perderse durante las
evacuaciones, los desplazamientos o en la confusion de refugiarse de un ataque3. Los planes de evacuacién pueden
pasar por alto o no tener suficientemente en cuenta a los nifios con discapacidad o internados en instituciones.

Antes de los ataques en las ciudades, la informacién sobre la prevencion de la separacién familiar puede compartirse
ampliamente en la comunidad —incluso en un lenguaje adaptado a los nifios y en lugares frecuentados por ellos—,
en particular con los adolescentes, que no necesitaran ayuda para comprender la informacién. Los miembros de la
familia pueden organizarse frente a la posibilidad de separacién: donde reunirse, con quién ponerse en contacto y
cdmo, etc., y pueden cerciorarse de que los nifios lleven documentos que indiquen claramente quiénes son en caso
de que se separen de sus familiares y se encuentren solos. La naturaleza de la guerra urbana implica que la pérdida
de contacto puede producirse rapidamente debido a los cambios en las lineas del frente, los puestos de control
o si determinadas zonas urbanas se vuelven peligrosas. Puede ocurrir cuando un adulto o un nifio es detenido,
reclutado, herido y hospitalizado, o asesinado. Cuando las redes telefénicas y de internet resultan dafiadas, se
interrumpe el suministro de electricidad para cargar los dispositivos y se restringe la circulacién —lo que significa
que las familias pueden quedar separadas—, los nifios corren un mayor riesgo de separarse de sus cuidadores y de
perder los medios para volver a ponerse en contacto con ellos (que ahora los consideran personas desaparecidas),
en un momento que es en si mismo de crisis y confusién.

Los nifios no acompariados carecen de un mecanismo de proteccion familiar y pueden verse rapidamente en
apuros por satisfacer sus necesidades esenciales por si solos, especialmente cuando otros servicios esenciales y
de proteccion, como el apoyo social y la educacién, también pueden estar interrumpidos o resultar inaccesibles.
Ademas, es probable que algunos nifios no acompafiados deban hacerse cargo repentinamente de sus hermanos
pequetios o buscar la proteccién de vecinos u otros miembros de la comunidad. Los nifios no acompafiados, que tal
vez ya hayan sido desplazados de sus hogares, son especialmente vulnerables al reclutamiento por parte de actores
armados, v a la violencia, la explotacion y el abuso, incluida la violencia sexual. Pueden recurrir rapidamente a
mecanismos de afrontamiento perjudiciales, como vivir en la calle, mantener relaciones sexuales para sobrevivir
o recurrir a formas peligrosas de trabajo infantil.

Por estos motivos, los nifios no acompafiados y separados deben ser identificados con rapidez y precision, y recibir
los cuidados correspondientes mientras se inicia la bisqueda de sus familiares desaparecidos y se emprenden
acciones para restablecer sus vinculos familiares, aunque esto puede ser extremadamente dificil de lograr
mientras las hostilidades siguen en curso. El establecimiento de mecanismos de cuidado seguros y adecuados
para los nifios no acompafiados y los nifios con discapacidad puede dificultarse; puede existir la posibilidad de
establecer mecanismos de cuidado intrafamiliares con adultos conocidos de forma remota, en caso de que todavia
no sea posible la reubicacion fisica y la reunificacién familiar. Sin embargo, cuando el conflicto es prolongado,
puede haber pausas en los enfrentamientos durante las cuales los nifios no acompatiados y separados pueden ser
localizados, identificados, atendidos y reunidos de forma segura con sus familiares.

Durante los conflictos armados, los miembros adultos de la familia pueden fallecer, desaparecer, esconderse,
ser detenidos o unirse a fuerzas o grupos armados. Su ausencia cambia la dindmica familiar. Los nifios pueden
verse obligados a asumir funciones diferentes, como convertirse en el sostén de la familia o atender a otros de
sus miembros, lo que puede conllevar largos periodos sin la supervisién de un adulto, dentro y fuera del hogar.
Reconocer la vulnerabilidad de los hogares encabezados por nifios es importante: sin ese reconocimiento, estos
nifios pueden no recibir los cuidados y la atencion necesarios. Por otra parte, es necesario seguir investigando los
efectos a largo plazo de ser un nifio en la familia de una persona desaparecida.

142 Los “nifios no acompariados” o “menores no acompafiados” pueden entenderse como “nifios que han sido separados,
tanto de sus progenitores como del resto de sus parientes y que no se hallan al cuidado de un adulto que, por ley o
costumbre, sea el responsable de ello”. Los “nifios separados” pueden entenderse como “aquellos que quedan separados
de ambos progenitores o de sus anteriores o habituales cuidadores, pero no necesariamente de otros parientes. Por lo tanto,
puede tratarse de nifios acompafiados por otros adultos miembros de la familia”. V. Grupo de trabajo interinstitucional
sobre nifios no acompafiados y separados, Manual de campo sobre nifios no acompariados y separados, La Alianza para la
Proteccion de la nifiez y adolescencia en la Accién Humanitaria, Nueva York, 2017. V. también las definiciones utilizadas
por la Red de Vinculos Familiares del Movimiento.

143 Ruben Stewart, “Lessons encountered during the battle for Mosul,” NZ Army Journal, n.° 4, febrero de 2018.
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3.5.3 RECLUTAMIENTO Y PARTICIPACION DE NINOS EN LAS HOSTILIDADES

En un contexto de guerra urbana, es mas probable que los nifios estén cerca no solo de las armas y los efectos de
las hostilidades, sino también de las fuerzas armadas y los grupos armados. El reclutamiento y la utilizacién de
nifios en conflictos armados no es ninguna novedad®# ni se limita a las zonas urbanas. Hay muchos factores muy
complejos de incentivo y disuasién que llevan a los nifios a integrar fuerzas y grupos armados. Sin embargo, en
un entorno urbano, los actores armados pueden aprovechar su proximidad a los nifios para interactuar con ellos
en lugares como escuelas e instituciones de diversa indole, y durante acontecimientos deportivos o culturales.
Pueden recurrir a distintos incentivos, como la situacién econémica desesperada de las familias, y valerse de
la difusién propagandistica de un determinado conjunto de ideas o apelar al sentido del deber de los nifios para
que tomen las armas o apoyen de algin otro modo la causa. Cuando una familia pierde su sostén, en particular
al padre o a alglin otro vardén adulto de la familia por desaparicién o muerte, los nifios de esa familia pueden
ser especialmente vulnerables al reclutamiento. Los actores armados pueden basar su atractivo en la cultura o
en otros factores basados en el género y la transicion a la edad adulta. Estos factores fueron descriptos por una
persona entrevistada en Yemen de la siguiente manera:

[Los grupos armados no estatales] les ofrecen drogas. Los exponen
a su ideologia durante anos. Pueden ofrecerles un sueldo mensual.
Y asi se genera la combinacion perfecta para un nifio de 14 anos
que no puede ver mds alld de “quiero ser un adulto en mi pais”.
(..) Los que acaban muriendo son celebrados como madrtires,
(...) sus fotos se cuelgan en los barrios y las escuelas de donde

proceden. En casi todas estas fotos, los nifios aparecen

masticando Khat (una droga) ...

14/ Los datos actualmente disponibles llevan a la sombria constatacién de que las fuerzas armadas y los grupos armados siguen
reclutando grandes cantidades de nifios. En 2022, la Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados informo a la Asamblea General del reclutamiento y la utilizacién de 6.310 nifios en todo el
mundo en 2021: https://childrenandarmedconflict.un.org/document/annual-report-of-the-special-representative-of-the-
secretary-general-for-children-and-armed-conflict-to-the-general-assembly/.
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Los niflos asociados o percibidos como asociados a grupos armados, incluidos los grupos designados como
“terroristas”, quedan expuestos a violencia y discriminacién. Una de las personas entrevistadas observé que, en Irak
y Siria, era frecuente que los nifios asociados o percibidos como asociados a grupos armados fueran considerados
exclusivamente desde el punto de vista de la seguridad, como amenazas potenciales, y no principalmente como
nifios con sus correspondientes derechos y protecciones®s. Esto tenia un efecto especialmente perjudicial en
los nifios, dados “los estereotipos de género que se asocian a los nifios y adolescentes varones”4¢. La relatora
especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y la proteccién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo se ha referido al proceso por el cual se los despoja de su nifiez, se
los trata como si no fueran nifios sino adultos y se desestima o se les niega la proteccién juridica especifica a la
que tienen derecho por ser nifios.

Los nifios asociados con las fuerzas armadas y los grupos armados también pueden tener dificultades para ser
liberados o para marcharse, debido a las circunstancias del conflicto en curso, la falta de acceso a la informacién y,
potencialmente, la falta de alternativas en una zona urbana. Es poco probable que existan programas humanitarios
o de desmovilizacién que permitan a los nifios escapar sin riesgo de represalias. Si los nifios logran abandonar las
fuerzas armadas o un grupo armado, necesitaran un enfoque global que garantice su recuperacion y reintegracion.
Los nifios anteriormente vinculados a fuerzas y grupos armados pueden ser discriminados a la hora de obtener
servicios y apoyo: por ejemplo, es posible que no se les entreguen documentos oficiales que indiquen que han sido
liberados y que son necesarios para matricularse en las escuelas. En el Manual operacional de los Principios de Paris*47
y en los Principios y Directrices de Parfs sobre los nifios asociados a fuerzas o grupos armados se ofrece orientacién
operacional para una reintegracion sostenible. Las directrices reconocen que los nifios con discapacidad, asi como
las nifias“® y los nifios que tengan hijos, que hayan estado asociados a las fuerzas armadas o grupos armados
necesitaran apoyo adicional.

145 Oficina del Representante Especial del Secretario General para los nifios y los conflictos armados, “UN Experts Stress Urgent
Need to Ensure Child Rights While Implementing Counter-Terrorism and National Security Measures — Office of the Special

Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict”; CICR, Doce temas para 2022: qué pueden hacer
los estados para mejorar el respeto del derecho internacional humamtarlo CICR, Gmebra 2022 https://shop.icrc.org/twelve-

146 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), “Posmon of the United
Nations Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms while
Counterlng terrorism on the human rights of adolescents/juveniles belng detained in North- East Syria”, mayo. de 2021,

boys- adolescents 2021_ final.pdf.
147 UNICEF y Save the Children, Paris Principles Operational Handbook, 2022: https://www.unicef.org/documents/

paris-principles-operational -handbook.

148 Alianza para la proteccién de la nifiez y adolescencia en la accién humanitaria, Nota técnica: Nifias asociadas a fuerzas y
grupos armados. Lecciones aprendzdasy buenas prdcticas para la prevenaon del reclutamlentoy la utlllzaaon la lzberaczon
y la reintegracién, 2020: https:

fuerzas-y-grupos-armados-lecciones.


https://childrenandarmedconflict.un.org/2023/03/un-experts-stress-urgent-need-to-ensure-child-rights-while-implementing-counter-terrorism-and-national-security-measures/
https://childrenandarmedconflict.un.org/2023/03/un-experts-stress-urgent-need-to-ensure-child-rights-while-implementing-counter-terrorism-and-national-security-measures/
https://childrenandarmedconflict.un.org/2023/03/un-experts-stress-urgent-need-to-ensure-child-rights-while-implementing-counter-terrorism-and-national-security-measures/
https://shop.icrc.org/twelve-issues-for-2022-what-states-can-do-to-improve-respect-for-international-humanitarian-law-pdf-en.html
https://shop.icrc.org/twelve-issues-for-2022-what-states-can-do-to-improve-respect-for-international-humanitarian-law-pdf-en.html
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Terrorism/SR/UNSRCT_Position_human-rights-of-boys-adolescents-2021_final.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Terrorism/SR/UNSRCT_Position_human-rights-of-boys-adolescents-2021_final.pdf
https://www.unicef.org/documents/paris-principles-operational-handbook
https://www.unicef.org/documents/paris-principles-operational-handbook
https://alliancecpha.org/es/child-protection-online-library/nota-tecnica-ninas-asociadas-fuerzas-y-grupos-armados-lecciones
https://alliancecpha.org/es/child-protection-online-library/nota-tecnica-ninas-asociadas-fuerzas-y-grupos-armados-lecciones
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3.5.4 DETENCION

En los paises donde se libran conflictos armados en ciudades, los nifios son detenidos por diversos motivos, antes
del conflicto armado o después de su inicio. Pueden ser detenidos porque se sospecha que han cometido un delito
o porque efectivamente lo han cometido. También pueden ser detenidos por otras razones, relacionadas o no con
el conflicto armado'4°. Pueden estar en detencién administrativa por diversos motivos, por ejemplo, por razones
de proteccién o rehabilitacion, para someterlos a algun tipo de control o para evitar que participen en el conflicto
armado’>°. Pueden estar detenidos no por algo que han hecho, sino porque estan con un progenitor detenido del
que dependen. Quienes los detienen pueden ser funcionarios del Estado o grupos armados no estatales®, y pueden
ser retenidos en lugares de detencién oficiales o en otros lugares donde las restricciones a sus movimientos son
tan estrictas que constituyen privacion de libertad.

En situaciones de guerra urbana —por ejemplo, ante ataques aéreos y desplazamiento de las lineas del frente—,
todos los detenidos, incluidos los nifios, estan expuestos a dafios fisicos y mentales debido a su incapacidad para
protegerse fisicamente (por ejemplo, no pueden optar por huir a binkeres o s6tanos) y a su desconocimiento de
lo acaecido a sus seres queridos. La guerra urbana también puede reducir el ntimero de personal penitenciario,
alterar los procesos judiciales, provocar el cierre de los tribunales y, en caso de dafios fisicos, destruir importantes
documentos y establecimientos judiciales y penitenciarios. Por lo tanto, los nifios podrian correr riesgo de perder
el acceso a procedimientos judiciales justos, incluida la liberacién oportuna. También estan en riesgo de sufrir
dafios causados por el hacinamiento y el acceso limitado al aire libre y a actividades educativas y recreativas®2.
La guerra urbana puede interrumpir las cadenas de suministro de servicios esenciales en lugares de detencién, lo
que genera escasez de agua y alimentos, que deriva en malnutricién o pérdida de acceso a servicios sanitarios, con
consecuencias rapidas y directas para la salud, el bienestar y el desarrollo de los nifios. Es posible que las familias
ya no puedan viajar para visitar a sus hijos detenidos y que los nifios pierdan el contacto con sus seres queridos o
se queden sin la asistencia esencial que les proporciona la familia.

En contextos de guerra urbana, es posible que no se establezcan o implementen mecanismos de transferencia
de los nifios detenidos por los actores armados a los actores civiles correspondientes, que suelen estar en
vigor durante las hostilidades™:. Los nifios requieren consideraciones especiales cuando estan detenidos. En
el marco de operaciones militares, esto implica un proceso de control y clasificaciéon de individuos, donde
cobran importancia los protocolos sobre la evaluacién de la edad, la separacién entre nifios y adultos, a menos
que sean familiares y en funcién del interés superior de los nifios, evitar la separacion de los hermanos y la
prevencioén de dafios relacionados con el género’-.

149 Asamblea General de las Naciones Unidas, Estudio mundial sobre los nifios privados de libertad, Naciones Unidas, Nueva
York, 2019: https://ohchr.org/es/children-deprived-of-liberty.

150 Para mas informacién sobre detencién administrativa —también denominada “internamiento” — en virtud del DIH, v. CICR,
Commentary on the Third Geneva Convention, CICR, Ginebra, 2020, Commentary on Common Article 3, parrs. 754-765.

151 CICR, Detention by Non-State Armed Groups: Obligations Under International Humanitarian Law and Examples of How to
Implement Them, CICR, Ginebra, 2023 (v. la norma 6 sobre nifios): https://shop.icrc.org/detention-by-non-state-

armed-groups-obligations-under-international-humanitarian-law-and-examples-of-how-to-implement-them-
pdf-en.html.

152 UNICEF, Cape Town Principles and Best Practices, aprobados en el simposio sobre la prevencién del reclutamiento de
nifios en las fuerzas armadas y sobre desmovilizacién y reintegracién social de nifios soldados en Africa, 27-30 de abril
de 1997: https://nepal.ohchr.org/en/resources/Documents/English/children/Cape_ Town_ Principles(1).pdf; v. también
las reglas 38 'y 47 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los
menores privados de llbertad aprobadas por la resolucién 45/113 de la Asamblea General del 14 de diciembre de 1990:

153 V. la seccién de recomendacmnes en Watchlist on Children and Armed Conflict and Human Rights Watch, Military
Detention of Children in Armed Conflict: The Role of Handover Protocols in Protecting Children’s Rights, Watchlist, Nueva York.

154 V. pags. 59 a 63 de CICR, Reducaon de los danos cwzles enla guerra urbana: manual para jefes y comandantes militares, CICR,
Ginebra, 2021: https:



https://ohchr.org/es/children-deprived-of-liberty
https://shop.icrc.org/detention-by-non-state-armed-groups-obligations-under-international-humanitarian-law-and-examples-of-how-to-implement-them-pdf-en.html
https://shop.icrc.org/detention-by-non-state-armed-groups-obligations-under-international-humanitarian-law-and-examples-of-how-to-implement-them-pdf-en.html
https://shop.icrc.org/detention-by-non-state-armed-groups-obligations-under-international-humanitarian-law-and-examples-of-how-to-implement-them-pdf-en.html
https://nepal.ohchr.org/en/resources/Documents/English/children/Cape_Town_Principles(1).pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1423.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2002/1423
https://shop.icrc.org/reducing-civilian-harm-in-urban-warfare-a-commander-s-handbook-html.html
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3.6 DATOS ESPECIFICOS SOBRE NINOS EN CONTEXTOS
DE GUERRA URBANA

La recopilacién de datos y la generacién de evidencia son medidas de vital importancia para comprender los
efectos de la guerra urbana en la nifiez.

Los datos sobre la poblacién civil pueden ayudar a las fuerzas militares a tomar decisiones sobre la proteccion
de las personas civiles, incluso en relaciéon con el cumplimiento de las obligaciones en virtud del DIH. Los datos
precisos e inequivocos ayudan a los militares a evitar o, al menos, minimizar los dafios a la poblacién civil. En 2022,
la “Declaracién politica acerca del fortalecimiento de la proteccion de la poblacién civil contra las consecuencias
humanitarias derivadas del uso de armas explosivas en zonas pobladas”®s instd especificamente a los Estados a
“recopilar, compartir y poner a disposicién del piblico datos desglosados sobre los efectos directos e indirectos
sobre la poblacién civil y los bienes de caracter civil de las operaciones militares que impliquen el uso de armas
explosivas en zonas pobladas, cuando sea posible y adecuado”*5¢. Los datos sobre los modos de vida de la poblacién
civil, incluidos los nifios, pueden utilizarse con buenos resultados a la hora de planificar una operacién determinada,
entre otras cosas, para evaluar los dafios incidentales. Comprender de qué manera un ataque podria causar victimas
civiles también puede ser de utilidad en la planificacién tactica, estratégica y operacional en el futuro.

Lamentablemente, la recopilacién de datos sobre la infancia en relacién con la guerra urbana carece de
sistematizacién, a pesar de que los nifios constituyen una gran proporcion de la poblacién afectada'’. Las cifras
de prevalencia relativas al impacto de la guerra urbana en nifios son escasas, en parte debido a la ausencia de
recopilacién de datos, pero también a la falta de desglose en funcién de caracteristicas distintivas como la edad
y el sexo1s8: 159,

La falta de desglose de datos por sexo es alarmante y tiene consecuencias especialmente graves para los nifios.
Existe una tendencia a informar sobre los nifios como si no tuvieran género, lo cual representa un obstaculo
para el andlisis con vistas a una planificacién y una respuesta mas eficaces. También impide una comprensién
mas completa de las realidades interseccionales, por ejemplo, si los nifios con discapacidad tienen experiencias
distintas en funcién de su género. La investigacion sobre heridas por explosiones en nifios ha demostrado que la
falta de datos desglosados por sexo impide una comprensiéon mas profunda de las consecuencias especificas para
cada género'°,

Cuando se dispone de datos parciales, es importante tener en cuenta la falta de informacién y que algunos grupos
de nifios pueden no estar incluidos en los datos disponibles. Con algunas excepciones, la perspectiva de los propios
nifios™® estd notablemente ausente de las actividades de generacién de evidencia de todos los actores, en parte
debido a la complejidad de garantizar consultas con la seguridad, el apoyo y la relevancia necesarias en esos
entornos. Sino se consigue representar de manera completa la experiencia de los nifios, se corre el riesgo de perder
de vista la influencia de la edad, la discapacidad, el género y otras caracteristicas distintivas de la guerra urbana'¢>

155 Conferencia de Dublin 2022, Declaracién politica acerca del fortalecimiento de la proteccién de la poblacién civil contra las
consecuencias humanitarias derivadas del uso de armas explosivas en zonas pobladas: https://reliefweb.int/report/world/

declaracion-politica-acerca-del-fortalecimiento-de-la-proteccion-de-la-poblacion-civil-contra-las-consecuencias-
humanitarias-derivadas-del-uso-de-armas-explosivas-en-zonas-pobladas-rev-final, 25 de mayo de 2022.

156 Ibid. La posicion del CICR es de que debe evitarse el uso de armas explosivas con area de impacto extensa en zonas
pobladas, debido a la gran probabilidad de que tengan efectos indiscriminados y a pesar de la falta de una prohibicién
juridica expresa contra tipos especificos de armas explosivas. Segin esta posicién institucional, las armas explosivas
con drea de impacto extensa deberian evitarse en las zonas pobladas a menos que se adopten medidas de mitigacién
suficientes para reducir el riesgo, como limitar su radio de impacto y el consiguiente riesgo de dafios civiles.

157 Ibid., parr. 1.3.

158 UNICEF, 25 aflos de conflictos armados y la infancia: actuar para proteger a los nifios y nifias en la guerra.

159 Anna Alvazzi del Frate, Gergely Hideg y Emile LeBrun, Gender Counts: Assessing Global Armed Violence Datasets for Gender
Relevance, Small Arms Survey, Ginebra, 2020: http://www.jstor.org/stable/resrep24757.

160 Hargrave, The Impact of Blast Injury on Children: A Literature Review.

161 El nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio tiene el derecho de expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad
y madurez del nifio. V. art. 12(1) de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

162 Denselow, Salarkia y Edwards, Blast Injuries: The Impact of Explosive Weapons on Children in Conflict.



https://reliefweb.int/report/world/declaracion-politica-acerca-del-fortalecimiento-de-la-proteccion-de-la-poblacion-civil-contra-las-consecuencias-humanitarias-derivadas-del-uso-de-armas-explosivas-en-zonas-pobladas-rev-final
https://reliefweb.int/report/world/declaracion-politica-acerca-del-fortalecimiento-de-la-proteccion-de-la-poblacion-civil-contra-las-consecuencias-humanitarias-derivadas-del-uso-de-armas-explosivas-en-zonas-pobladas-rev-final
https://reliefweb.int/report/world/declaracion-politica-acerca-del-fortalecimiento-de-la-proteccion-de-la-poblacion-civil-contra-las-consecuencias-humanitarias-derivadas-del-uso-de-armas-explosivas-en-zonas-pobladas-rev-final
http://www.jstor.org/stable/resrep24757
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Conocer la composicién de la poblacién civil, su ubicacién, sus experiencias y sus necesidades especificas es
esencial para una accién humanitaria eficaz e inclusiva. Los informes que documentan y explican por qué y
cémo los ataques afectan de maneras particulares a los nifios pueden utilizarse como base para las actividades
humanitarias, asi como para los servicios de salud y otros servicios dirigidos a la infancia, que se pongan en
funcionamiento en situaciones de guerra urbana.

Sin datos fiables, es dificil para los Estados y los actores humanitarios planificar una respuesta eficaz e imparcial,
y para los mandos militares evaluar los dafios civiles previstos, incluidos los dafios a los nifios y a bienes de
importancia critica para ellos, como escuelas e instalaciones pediatricas.
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Este informe se ha centrado en el hecho de que, en las poblaciones civiles, los nifios
son especialmente vulnerables al impacto de la guerra urbana y a una amplia variedad
de riesgos especificos. Esta seccion ofrece a los Estados, los actores armados y las
organizaciones humanitarias recomendaciones para proteger a los nifios en el marco
de enfrentamientos urbanos y responder con mayor eficacia a sus necesidades. Pedimos
a todos los actores que tengan en cuenta las diversas necesidades de las nifias y los
niflos, y los riesgos a los que se enfrentan, a la hora de elaborar planes, realizar analisis
y tomar decisiones que puedan influir en su vida en entornos urbanos afectados por
conflictos armadosé.

RECOMENDACIONES PARA ESTADOS

Marcos juridicos y directrices: los Estados deberian implementar marcos juridicos nacionales robustos para
proteger a la nifiez en conflictos armados —de acuerdo con sus obligaciones juridicas internacionales, segin
corresponda—, asi como considerar la adopcion y aplicaciéon de normas mas estrictas como una cuestion de
politica publica. Medidas recomendadas:

e adherirse, si atin no lo han hecho, a los tratados que otorgan mayor proteccion a la nifiez contra su
reclutamiento y utilizacion en hostilidades, y adoptar medidas en el plano nacional adaptadas a sus
sistemas juridicos para implementar esos tratados'®4, entre ellos:

— el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio relativo a la participacién de los
nifios en los conflictos armados;

— el Convenio n.° 182 de la OIT (Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil);

— el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,

— instrumentos regionales pertinentes, como la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio,
y la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes;

e adherirse y tomar medidas para la implementacién de los Compromisos de Paris para proteger a los
nifios reclutados o utilizados ilicitamente por fuerzas armadas o grupos armados y los Principios y
Directrices de Paris sobre los nifios asociados a fuerzas armadas o grupos armados que acomparian los
Compromisos's;

e adherirse y tomar medidas para la implementacién de la Declaracion sobre escuelas seguras y las
Directrices para prevenir el uso militar de escuelas y universidades durante los conflictos armados que la
acompatian?ee;

* junto con todas las partes en conflictos armados, evitar el uso de armas explosivas con area de impacto
extensa en zonas pobladas, debido a la alta probabilidad de sus efectos indiscriminados (“politica de
evitaciéon” ). Los Estados deberian adherirse y tomar medidas para la implementacién de la Declaracion
Politica acerca del fortalecimiento de la proteccion de la poblacion civil contra las consecuencias
humanitarias derivadas del uso de armas explosivas en zonas pobladas'®®.

163 Consejo de Delegados del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Medla Luna Roja, resolucién 6, La guerra en
las ciudades: https:

164 El CICR ha desarrollado principios rectores de apoyo a los Estados en la 1mplementac1on de un sisterna de protecc1on
para nifios reclutados por fuerzas armadas o grupos armados, de acuerdo con sus respectivas obligaciones
convencionales. V. CICR, “Guiding principles for the domestic implementation of a comprehensive system of
protection for children associated with armed forces or armed groups: Factsheet”, CICR, Ginebra, 2011: : https://www.
unicef.org/media/113641/file/UNI-Paris-Principles-and-Commitments-FAQ-SP-21.pdf.

165 Para consultar los Principios y Directrices de Paris sobre los nifios asociados a fuerzas armadas o grupos armados, v.
Grupo Directivo de los Principios de Paris, Principios y Directrices de Paris sobre los nifios asociados a fuerzas armadas o
grupos armados: preguntas frecuentes, UNICEF, 2021: https://www.unicef.org/media/113641/file/UNI-Paris-Principles-
and-Commitments-FAQ-SP-21.pdf.

166 Mas informacién sobre la Declaracién sobre escuelas seguras y sus Directrices disponible en
https://ssd.protectingeducation.org/.

167 CICR, Explosive Weapons With Wide Area Effects: A Deadly Choice in Populated Areas.

168 Para mas detalles sobre la Declaracién politica que tuvo lugar en la Conferencia de Dublin de 2022, v.: Protecting
Civilians in Urban Warfare - Department of Foreign Affairs (dfa.ie).
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https://www.dfa.ie/media/dfa/ourrolepolicies/peaceandsecurity/ewipa/EWIPA-Political-Declaration-Final-Rev-25052022.pdf
https://www.dfa.ie/media/dfa/ourrolepolicies/peaceandsecurity/ewipa/EWIPA-Political-Declaration-Final-Rev-25052022.pdf
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Preparacion: los ministerios y otros organismos publicos pertinentes deben elaborar e implementar planes para
proteger a la nifiez y reducir sus riesgos ante las hostilidades.

Los planes deberian incluir la comunicacién de riesgo y la participacién comunitaria, con énfasis en lo siguiente:

» elaboracién y transmisién de mensajes de seguridad y autoproteccién para la poblacién general, con mensajes
adaptados para nifios de diferentes edades y nifios con discapacidad, y mensajes en diferentes idiomas;

e disefio de actividades con nifios y familias para difundir mensajes de seguridad y alentar a que se eviten riesgos,
entre ellos mensajes sobre riesgos de minas y mensajes que expliquen las amenazas que en los entornos
urbanos representan la infraestructura dafiada, las armas trampa, los cables de electricidad sueltos, etc.;

e transmision de instrucciones sobre primeros auxilios para nifios y adultos.

Las medidas preparatorias practicas para comunidades, familias y nifios deberian incorporarse a estos planes,
en particular, en los dos ambitos que se indican a continuacién:

Seguridad y proteccion

e Identificar refugios utiles en caso de necesidad y adaptarlos para el uso por parte de nifios. Dar a los nifios y
sus familiares instrucciones claras sobre qué hacer y a dénde ir en caso de explosiones, también para casos en
que los nifios no estén en su casa.

e Cubrir las ventanas de escuelas, guarderias e instituciones de cuidado de nifios, como orfanatos, con peliculas
de seguridad contra explosiones 3M.

e Realizar simulacros de evacuaciones o de acciones de autoproteccién en escuelas, guarderias y otras
instituciones.

 Instar a los hogares a abastecerse de bienes e insumos esenciales (agua, alimentos, medicinas, paiiales, leche
de férmula o leche en polvo, etc.) si la guerra urbana parece inminente.

Respeto a la unidad familiar, prevencion de la separacion familiar y facilitacion de la reunificacion familiar:

e trabajar con las escuelas, las familias y los servicios de bienestar social para nifios a fin de elaborar y
transmitir mensajes adaptados a los nifios sobre qué hacer en caso de que estallen las hostilidades, para
prevenir la separacién familiar y facilitar la reunificacion familiar'?;

 adoptar medidas eficaces para evitar las desapariciones, asi como para esclarecer la suerte y el paradero” de
las personas desaparecidas'.

Evacuaciones: establecer protocolos de evacuacion que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y que
cumplan los requisitos juridicos correspondientes’2. Todos los planes de evacuacién deberian incluir medidas
para mantener la unidad familiar. Por ejemplo, es muy importante que los nifios no se separen de sus hermanos y
padres/cuidadores. Algunos elementos importantes en las evacuaciones:

« evitar la separacion de las familias y procurar que los nifios viajen en el mismo vehiculo que sus padres y
hermanos; no separar a las personas civiles en funcién del género; proporcionar a los nifios y a las familias
copias impresas de los documentos pertinentes; y disponer de un proceso de gestion de casos o de traspaso
para los menores no acompatiados y los nifios procedentes de instituciones o sistemas alternativos de
cuidado, para los nifios desplazados internamente y los nifios evacuados a través de las fronteras, asi como
para otros;

169 En funcién del contexto, esto incluye, entre otras cosas, ayudar a los nifios a memorizar informacién personal,
incluidos los ntimeros de teléfono, y designar puntos de encuentro en caso de separacion.

170 Debe prestarse atencién a la presencia de nifios muertos entre las personas desaparecidas o cuyos cuerpos han sido
recuperados de fosas comunes. Al identificar a los nifios como victimas de la guerra urbana, se obtendrd un relato mas
completo y preciso de los efectos de la guerra urbana.

171 Los Estados deberian velar por que los familiares de las personas desaparecidas reciban ayuda para satisfacer sus
necesidades juridicas, administrativas, econémicas, psicolégicas y psicosociales. Deben prestar especial atencién a los
intereses de los nifios (por ejemplo, en situaciones en las que no hay nadie —ni uno de los padres ni otro cuidador— que
sustituya a la persona que ha sido declarada desaparecida). Se puede brindar informacién pertinente a los familiares
sobre sus derechos y las prestaciones que les corresponden, sobre las leyes, politicas y procedimientos pertinentes para
ellos, por ejemplo, sobre los mecanismos o procesos juridicos para averiguar la suerte y el paradero de las personas
desaparecidas; apoyarlos en la busqueda de sus familiares desaparecidos, lo que incluye informar sobre la evolucién
de la busqueda de sus familiares; proporcionarles la informacion y la asistencia necesarias durante la recuperacion
e identificacién de los cuerpos; expedir certificados de ausencia; y dar a los familiares asistencia econémica cuando
sea necesario y ayudarlos a obtener prestaciones sociales. La informacién debe transmitirse a los nifios de manera
respetuosa y adecuada para su edad.

172 Por ejemplo, el art. 78 del PA 1y el art. 4(3)(e) del PA II contienen requisitos juridicos para las evacuaciones licitas de nifios.
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e entregar articulos de primera necesidad, como alimentos, agua, recetas o medicamentos, pafiales o leche en
férmula o en polvo cuando sea necesario, y facilitar el acceso a un teléfono mévil para los cuidadores de los
nifios siempre que sea posible;

e prestar especial atencion a la inclusion en dichas evacuaciones de los nifios detenidos, los nifios con
discapacidad, los nifios no acompatiados, los hogares encabezados por nifios y los nifios internados en
instituciones u otros tipos de sistemas alternativos de cuidado.

Salud: los Ministerios de Salud deberian disponer politicas, planes y recursos que garanticen la continuidad de los
servicios y la atencién a los nifios en caso de que se produzcan hostilidades. Las siguientes son algunas medidas
recomendadas:

e procurar que los servicios de salud pediatrica cuenten con los insumos necesarios para seguir funcionando,
en caso de que se interrumpan las vias de suministro, y abastecerse de ciertos insumos previendo las lesiones
fisicas de los nifios producto de la guerra urbana, incluida la violencia sexual (por ejemplo, aumentar los
pedidos de dosis pediatricas de medicamentos para kits posviolacion);

 formar al personal en triaje y en la respuesta a lesiones pediatricas causadas por la guerra urbana (que
aumenta el riesgo de que los nifios sufran quemaduras y explosiones'’3);

 establecer mecanismos de apoyo a distancia para médicos y otros miembros del personal hospitalario que
necesiten apoyo técnico adicional;

» proporcionar evaluaciones médicas y servicios de salud para los nifios a los que sea mas dificil acceder
(hogares encabezados por nifios, nifios no acomparfiados y separados de sus familias, nifios que viven en la
calle y nifios con discapacidad que se hallen en instituciones y otros centros alternativos de cuidado), ya que
es probable que no tengan acceso directo a las instalaciones de salud;

e seguir desarrollando programas de rehabilitacién fisica para nifios74 mientras persiste la guerra urbana. Las
probabilidades de derivar a los servicios adecuados a los nifios heridos en esas situaciones son bajas; si ese es
el caso, deberia ponerse a su disposicion el maximo nivel de atencién generalista y especializada disponible.
También se deberian poner drtesis y prétesis a disposicion de los desplazados;

e priorizar —tras una guerra urbana— el acceso a servicios pediatricos de buena calidad a mediano y largo
plazo, incluido para sobrevivientes de violencia sexual y para aquellos que puedan haber resultado heridos o
lesionados o que deban vivir con una discapacidad como consecuencia de la guerra;

e implementar programas para poner al dia con sus vacunas a nifios que se hayan atrasado en su calendario de
inmunizacion;

 reconocer las necesidades de salud mental y psicosociales —derivadas de los conflictos armados— de los nifios
y sus familiares e implementar programas adecuados, que incluyan la inversién en profesionales del ambito
de la salud mental, el apoyo psicosocial y la bisqueda proactiva de soluciones a la estigmatizacién asociada al
uso de servicios de salud mental.

Educacion: los Ministerios de Educacién deberian disponer politicas, planes y recursos para la educacién de

emergencia, también en los lugares de detencién. Medidas recomendadas:

« elaborar planes de estudio para el aprendizaje a distancia —en linea y mediante la radio y la televisién— y
distribuir material didactico cuando sea posible;

e organizar espacios didacticos temporales en zonas no afectadas por los enfrentamientos o de aprendizaje a
distancia con seguimiento presencial limitado para quienes puedan asistir de manera periddica;

e elaborar informacién adecuada para que los nifios estén al tanto de los riesgos y las précticas seguras en
relacion con la guerra urbana, e incluirla en el aprendizaje a distancia o en linea;

e reconocer las limitaciones de los programas a distancia e identificar qué nifios no pueden ser alcanzados por
estos métodos. Elaborar programas de seguimiento personalizado seglin sea necesario;

e tomar medidas para que haya un sistema seguro de registro a fin de que los nifios tengan acceso a sus
certificados y registros de logros en caso de desplazamiento;

e incorporar, en los programas ya vigentes en las escuelas y otros centros educativos, un sistema amplio de
salud mental y apoyo psicosocial para los nifios y sus familiares.

173 La formacion generalista puede respaldarse con el Manual de Cirugia de Guerra del CICR y el Paediatric Blast Injury Field
Manual, elaborado conjuntamente por Save the Children y la Universidad Imperial de Londres, que ofrece a personas con
formacién médica orientacién técnica para adaptar sus conocimientos médicos a cada fase del tratamiento de los nifios
con lesiones por explosiones.

174 Como todavia estan creciendo, muchos nifios tendran que acudir peridédicamente a centros de rehabilitacidn fisica para
recibir nuevas protesis.
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Una vez concluido el conflicto armado en un contexto urbano, los Estados deberian dar prioridad al acceso a la
educacién para garantizar la seguridad, la proteccion, el desarrollo y el bienestar de los nifios. Algunas medidas
recomendadas:

 reconstruir o rehabilitar las escuelas, asi como los espacios temporales de aprendizaje, y facilitar el acceso a
la educacién en lugares de detencion;

e procurar que en los planes de reconstruccion se incorporen espacios seguros para el desarrollo de una amplia
variedad de actividades recreativas (deportivas, culturales, etc.) destinadas a la infancia;

e subsanar las limitaciones econdémicas para acceder a la educacién mediante la entrega de material didactico,
de aprendizaje y recreativo, e incentivos a los hogares para animar a los nifios a volver a la escuela;

e atender las necesidades de los nifios con discapacidad para garantizar su accesibilidad, sobre todo en el caso
de los que pertenecen a grupos marginados, como nifios vinculados a las fuerzas armadas o los hogares
encabezados por nifios;

e reabrir lo antes posible las guarderias y los centros de desarrollo de la primera infancia;

» elaborar orientaciones y politicas para que los nifios se pongan al dia, se los evalte y obtengan los
certificados necesarios para continuar su educacién y aprovechar las oportunidades que se les presenten;

e implementar un sistema amplio de salud mental y apoyo psicosocial para los nifios y sus familiares;

e analizar, cuando sea necesario, medios innovadores para continuar los programas de educacion (en linea, a
través de aplicaciones, por radio o television, etc.) mientras los nifios estdn en casa o desplazados.

Detencion: es necesario que se establezcan leyes, procedimientos y organismos para reducir el nimero de nifios
privados de libertad a fin de disminuir su exposicién a riesgos en situaciones de guerra urbana.

En una emergencia, el nimero de nifios detenidos puede reducirse mediante una evaluacién rapida, idealmente
conjunta, de los casos por parte de los organismos pertinentes y mediante la liberacién del mayor ntimero posible
de nifios (incluidos los que acompatien a sus padres detenidos), con el respaldo de los procedimientos juridicos
y administrativos, y las instituciones disponibles'”s. En el caso de los nifios asociados a fuerzas armadas y grupos
armados que hayan sido capturados, se alienta a que se pongan en marcha protocolos de entrega, que ya se han
adoptado en varios contextos'7°,

Entre las medidas que los Estados pueden adoptar en este sentido se incluyen las siguientes:

e establecer leyes, procedimientos y organismos o instituciones que faciliten los esfuerzos para reducir
rapidamente, durante las emergencias, el niimero de nifios privados de libertad;

e activar mecanismos de emergencia que permitan una evaluacién rapida de los casos de nifios detenidos, con
el objetivo de liberarlos siempre que sea seguro y pertinente hacerlo;

e promover el uso de protocolos de entrega para nifios asociados a fuerzas armadas y grupos armados que
hayan sido detenidos en el contexto de enfrentamientos urbanos, a fin de facilitar su entrega segura y
oportuna a actores civiles de proteccién de la infancia7’.

=

175 Se ha comprobado su funcionamiento en emergencias: segiin UNICEF, méas de 45.000 niflos fueron liberados
durante la pandemia de COVID-19 gracias a medidas preparatorias eficaces, entre otros motivos. V. UNICEF,
Detention of Children in the Time of COVID-19, UNICEF, Nueva York, 2021: https://www.unicef.org/documents/
detention-children-time-covid.

176 V. Watchlist on Children and Armed Conflict, A Path to Reintegration: The Role of Handover Protocols in Protecting the Rights
of Children Formerly Associated with Armed Forces or Armed Groups, Watchlist, Nueva York, 2020: https://watchlist.org/
ublications/a-path-to-reintegration-the-role-of-handover-protocols-in-protecting-the-rights-of-children/.

177 V. Watchlist on Children and Armed Conflict, A Path to Reintegration.



https://www.unicef.org/documents/detention-children-time-covid
https://www.unicef.org/documents/detention-children-time-covid
https://watchlist.org/publications/a-path-to-reintegration-the-role-of-handover-protocols-in-protecting-the-rights-of-children/
https://watchlist.org/publications/a-path-to-reintegration-the-role-of-handover-protocols-in-protecting-the-rights-of-children/
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RECOMENDACIONES PARA PORTADORES DE ARMAS

Los jefes y comandantes militares son directamente responsables del comportamiento de los combatientes y
otros portadores de armas bajo su mando; esto implica la responsabilidad de hacer respetar el derecho de los
conflictos armados en todas las circunstancias.

Los jefes militares deberian adoptar las siguientes medidas:

» cerciorarse de que todos aquellos bajo su mando comprendan plenamente su intencién de proteger a la
poblacién civil;

 recordar continuamente a todos los subordinados su obligacién de evitar y reducir los dafios a la poblacién
civil, y explicarles también que para ello habra que prestar atencién a cémo las mujeres, los hombres, las
nifias y los nifios, respectivamente, se ven afectados de manera singular por la guerra urbana;

« revisar todos los planes, érdenes y directivas antes de iniciar operaciones que puedan causar dafios civiles;

¢ cuando las operaciones causen dafios de ese tipo, intervenir y ordenar el cese inmediato de la actividad que
los genere;

 establecer medios para recibir reclamos e investigar las denuncias de dafios civiles;

e procurar que se aplique un sistema de sanciones que sea en si mismo legitimo y bien comprendido por los
subordinados.

Las siguientes recomendaciones para reducir el dafio a los nifios en situaciones de guerra urbana se agrupan
en las categorias correspondientes a las recomendaciones del manual del CICR Reduccién de los dafios civiles
en la guerra urbana. Manual para jefes y comandantes militares (“doctrina”, “capacitaciéon”, “planificaciéon” y
“conduccion”).

1. ASEGURARSE DE QUE LA PROTECCION DE LA NINEZ SE INCLUYA
DE MANERA ESPECIFICA EN LA DOCTRINA DE LA GUERRA URBANA

La doctrina de referencia para la guerra urbana debera poner de relieve la proteccién de la poblacién civil como
un elemento fundamental de las operaciones urbanas, considerada junto con el cumplimiento de la misién y la
proteccién de las propias tropas dentro de los limites del derecho de los conflictos armados y las protecciones
juridicas especificas para los nifios.

La doctrina deberia cumplir estas condiciones:

 expresar con claridad, desde el nivel estratégico hasta el nivel tactico, la prioridad otorgada a la proteccién de
las personas civiles en todo el espectro de operaciones posibles;

¢ integrar el DIH —incluidas expresamente sus obligaciones relativas al respeto y cuidado especiales que son
prerrogativa de los nifios- y recordar a los jefes, comandantes, combatientes y portadores de armas de todos
los niveles su responsabilidad de garantizar que las personas civiles estén protegidas de posibles dafios;

e identificar opciones para llevar a cabo operaciones en zonas urbanas de modo que protejan lo mejor posible a
las personas civiles y a la infraestructura de caracter civil, y en particular los lugares utilizados por nifios;

e destacar que los nifios son fundamentalmente diferentes de los adultos —a nivel biolégico y psicolégico, y en
su interaccién social— y que esto significa que se veran afectados de manera diferente por la guerra urbana y
se enfrentaran a riesgos diferentes y potencialmente previsibles en cualquier contexto de guerra urbana;

» identificar expresamente las protecciones juridicas especificas para los nifios, como la obligacién de
conferirles respeto y cuidado especiales cuando son capturados —asi como en cualquier otro momento— y la
prohibicién de reclutar ilegalmente a nifios en las fuerzas armadas o en grupos armados;

e explicar cémo deben prepararse los jefes y subordinados para interactuar con nifios en entornos urbanos;

« reflejar, como procedimiento operativo estandar, la rapida entrega de los nifios capturados a los actores
civiles de proteccién de la infancia correspondientes, con el acuerdo previo de dichos actores',

178 Resolucion 2427 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2018), parr. 19; Watchlist on Children and Armed
Conflict and the Alliance for Child Protection in Humanitarian Action, Operational Guidance on Negotiating and
Implementing Handover Protocolsfor the Transfer of Children Assoaated wzth Armed Forces and Armed Groups, Watchhst
Nueva York, 2022: https:

handover-protocols-transfer- chlldren associated-armed-forces-and-armed-groups-march-2022



https://reliefweb.int/report/world/operational-guidance-negotiating-and-implementing-handover-protocols-transfer-children-associated-armed-forces-and-armed-groups-march-2022
https://reliefweb.int/report/world/operational-guidance-negotiating-and-implementing-handover-protocols-transfer-children-associated-armed-forces-and-armed-groups-march-2022
https://www.icrc.org/es/publication/reduccion-de-los-danos-civiles-en-la-guerra-urbana-manual-para-jefes-y-comandantes
https://www.icrc.org/es/publication/reduccion-de-los-danos-civiles-en-la-guerra-urbana-manual-para-jefes-y-comandantes
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2. INCORPORAR EN LA CAPACITACION MILITAR ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION
SOBRE LA VULNERABILIDAD DE LA NINEZ EN SITUACIONES DE GUERRA URBANA

Es necesario brindar capacitacion especifica y realista con anterioridad a la ejecucién de operaciones militares
urbanas. Esa capacitacion debera focalizarse en la aplicacion practica del derecho de los conflictos armados por
todos los mandos militares y deberia incluir lo siguiente:

e situaciones que reflejen no solo el entorno operacional y el comportamiento posible de un adversario (por
ejemplo, como puede generar riesgos para las personas civiles), sino que también simulen la presencia y la
actividad, las acciones y las reacciones de las personas civiles, entre ellos los nifios, de manera realista;

» medidas para aumentar la sensibilizacién sobre los riesgos que corren los nifios durante los conflictos
en zonas urbanas, que incluyan practicas con ensayos sobre como acercarse a los nifios para reducir esos
riesgos; este tipo de capacitacién también debe incluir, siempre que sea posible, juegos de rol, ademas de
debates sobre dénde y cuando es mas probable que los nifios estén expuestos a riesgos.

3. ASEGURARSE DE QUE EL EQUIPO DE PLA!\IIFICACI()N DE LA GUERRA URBANA
TENGA EN CUENTA LA SITUACION ESPECIFICA DE LOS NINOS AL ESTUDIAR
LAS OPCIONES PARA EVITAR O MITIGAR LOS DANOS A LA POBLACION CIVIL

El equipo de planificacién de la guerra urbana deberia estudiar en detalle el entorno civil, incluida la infraestructura
civil critica, y dar prioridad a las opciones que eviten o mitiguen los dafios a la poblacion civil y a los bienes de
caracter civil.

Medidas recomendadas a los responsables de la planificacion:

 otorgar prioridad a la dimensidn civil en el proceso de planificacién y buscar opciones para reducir los dafios
a la poblacién civil y a las infraestructuras (esta prioridad debera quedar en claro en las directivas del jefe o
comandante militar);

» incluir en el equipo de planificacion asesores especializados en el tema. Puede tratarse de asesores de
proteccion de la infancia u otros, como asesores en “seguridad humana”, siempre que estén disponibles.

Las contribuciones de los actores del &mbito de proteccién de la infancia, como UNICEF o las autoridades
nacionales pertinentes, también podrian aportar informacién al proceso de planificacion cuando sea factible
y pertinente;

» considerar los factores que afectan la proteccién de las personas civiles, como las caracteristicas demogréficas,
la ubicacién, la densidad poblacional, los riesgos particulares a los que estan expuestas, la vulnerabilidad o los
grupos vulnerables, los modos de vida, la situacién humanitaria y los movimientos civiles previstos;

« realizar un andlisis de la poblacién civil especifico para cada contexto durante la fase de planificacién. A
continuacién, deberian analizarse los modos de vida civiles segtin la edad, el género y la discapacidad, a
fin de comprender mejor cuando es probable que los nifios sean mas vulnerables y disefiar medidas de
precaucién adecuadas para atender esas vulnerabilidades. Estos analisis deben reflejar las actividades
especificas de los nifios, como ir y volver de la escuela y de los centros sanitarios o asistenciales; trabajar en
la calle; jugar al aire libre; o realizar tareas domésticas, como hacer compras o ir a buscar agua o combustible
para la familia a lugares especificos;

« al realizar el andlisis de factores durante la planificacion, identificar y localizar las infraestructuras y espacios
civiles de importancia que sean especificos para los nifios, asi como los bienes y servicios esenciales para
la supervivencia de toda la poblacién civil, como los sistemas de agua y saneamiento. En la medida de lo
posible, ese mapeo deberia incluir las instalaciones médicas que prestan servicios a los nifios, los centros
de detencién donde se encuentran los nifios y las instalaciones donde reciben educacion, viven o reciben
cuidados, como las escuelas y otras instituciones y guarderias. Esta informacién deberia tenerse en cuenta en
el proceso de toma de decisiones;

* establecer un medio de comunicacién con la poblacién civil o sus representantes o referentes designados, a
fin de cumplir con las obligaciones juridicas y proporcionar la informacién de rutina que se requiera;

 establecer los procedimientos y acuerdos necesarios para entregar a los nifios que puedan ser capturados
durante las operaciones a los actores civiles de proteccién de la infancia;

e prestar especial atencién a la vulnerabilidad de los nifios durante operaciones especificas, como las
evacuaciones, y al planificar el control de seguridad de las poblaciones que abandonan una zona urbana'7°.

179 Se proporcionan orientaciones en los anexos del capitulo sobre planificacién en la publicacién del CICR titulada
Reduccién de los dafios civiles en la guerra urbana. Manual para jefes y comandantes militares.


https://www.icrc.org/es/publication/reduccion-de-los-danos-civiles-en-la-guerra-urbana-manual-para-jefes-y-comandantes
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4. DURANTE LA EJECUCION DE LAS OPERACIONES URBANAS Y EN SU FASE
INMEDIATAMENTE POSTERIOR, LAS FUERZAS DEBEN ACTUAR SIEMPRE DE
CONFORMIDAD CON EL DIH Y DAR PREFERENCIA A LOS METODOS Y MEDIOS QUE
EVITEN O, DE NO SER POSIBLE EVITARLOS, QUE MITIGUEN LOS DANOS CIVILES

Con este objetivo, y en consonancia con las directrices del Manual del CICR para jefes y mandos militares sobre

reduccion de los darios civiles en la guerra urbana, los jefes militares deberian:

» configurar las operaciones de tal modo que se pueda evitar el combate urbano o entablar el didlogo con las
fuerzas enemigas, a fin de analizar un plan de evacuacion segura para las personas civiles;

e tomar todas las precauciones factibles para proteger contra los dafios a la poblacién civil y a los bienes de
caracter civil, por ejemplo, dando advertencias eficaces, prestando apoyo a las evacuaciones que tengan
en cuenta las necesidades de la poblacién civil en funcién de su edad, género y discapacidad, y cumpliendo
estrictamente los procedimientos de control y clasificacion de individuos, incluidos los relativos a los nifios;

 asegurarse de que, en la conduccién de las operaciones, todos los jefes, combatientes y otros portadores
de armas reconozcan las amenazas especificas para los nifios, como la violencia sexual y el reclutamiento
infantil, reflexionen sobre ellas y den respuestas;

¢ de conformidad con protocolos claros, transferir a los nifios detenidos durante las operaciones a los actores
civiles pertinentes;

e asegurarse de que se disefie y aplique un mecanismo de seguimiento de las victimas civiles, que incluya y
refleje con precisién datos demograficos, como la edad y el género;

e asegurarse de que existan procedimientos de evaluacién de dafios de batalla y se cumplan de manera
rigurosa, ya que reflejan las lesiones y muertes de nifios, y los dafios a bienes de caracter civil utilizados
por nifios, causados por acciones especificas en un entorno urbano determinado. Disponer un sistema de
retroalimentacion a partir de lecciones aprendidas para reducir en la medida de lo posible esos dafios en
acciones posteriores.

RECOMENDACIONES PARA ACTORES HUMANITARIOS

Para prevenir, reducir y responder a los dafios que sufren los nifios durante y después de una guerra urbana,
y en consonancia con las directrices vigentes para el trabajo con nifios en situaciones de emergencia*°, los
actores humanitarios deberian desarrollar una mayor comprension de los riesgos especificos para los nifios en la
conduccién de hostilidades en zonas urbanas.

Como parte de la respuesta humanitaria inmediata, asi como de la prestacién directa de servicios para los nifios,

sus familiares y cuidadores, los actores humanitarios deberian:

* establecer la ubicacién de los nifios desplazados y los patrones de movimiento de los nifios dentro y
alrededor de una ciudad determinada, incluidos los que ya no estén en zonas directamente afectadas por el
conflicto activo™®;

 asegurarse de que todos los actores del contexto identifiquen y comprendan los problemas relacionados con
la proteccién de la infancia y los marcos juridicos aplicables, y que esos factores influyan directamente en el
disefio de los programas'®?

e establecer rutas de derivacién para servicios dirigidos a los nifios y sus familiares, y hacer una difusién lo
mas amplia posible de su disponibilidad;

180 Las directrices y normas incluyen, entre otras, las Normas minimas para la proteccién de la nifiez y adolescencia en
la accién humanitaria, el Manual de campo del Grupo de trabajo interinstitucional sobre los nifios no acompariados
y separados, la Normativa profeswnal relatlva a la labor de proteccién y las dlrectrlces de cuidado alternatlvo de las
Nac1ones Unidas: htt S:

document[umted nations-guidelines-alternative-care- chlldren[

181 Debe prestarse atencién no solo a los lugares hacia los que se dirige a los nifios y a otras personas civiles, sino también a
todas aquellas zonas frecuentadas por nifios. Comprender sus patrones de movimiento en una ciudad determinada es vital.

182 Por ejemplo, con respecto a la detencién de nifios, o en relacion con los marcos juridicos de la tutela o el
consentimiento parental, que podrian ser pertinentes durante una evacuacion.
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e siempre que sea posible, incorporar los aportes de los nifios en el desarrollo de la estrategia relativa a los
programas. Al recopilar las opiniones y preocupaciones de los nifios antes del estallido de las hostilidades,

o antes de que sean desplazados, se evitara la implementacién de una respuesta incompleta o parcialmente
eficaz a sus necesidades en relacién con la guerra urbana;

« integrar los servicios para restablecer el contacto entre familiares —incluida la derivacién de casos a la Red de
Vinculos Familiares del Movimiento, segin sea necesario— en los lugares que reciben a adultos y nifios heridos,
enfermos'®3, detenidos, evacuados o desplazados, a fin de garantizar un pronto restablecimiento del contacto
entre familiares separados y que se localice rdpidamente a los desaparecidos, siempre que sea posible;

 asegurarse de que los servicios de busqueda estén ampliamente disponibles, a fin de que se encuentre a los
nifios desaparecidos, y que los nifios no acompatiados y separados puedan restablecer el contacto con sus
familiares;

 asegurarse de que, en el marco de la prestacion de servicios a nifios, en particular, en relacién con el cuidado
de nifios no acompaiiados y separados de su familia'®4, se establezcan y supervisen politicas rigurosas
de prevencion de la explotacion y el abuso sexuales, asi como politicas, practicas y procedimientos de
salvaguarda para proteger a los nifios;

e crear espacios aptos para nifios de todas las edades, de modo que dispongan de entornos seguros y
adecuados en los que reunirse, jugar y recibir informacién, y en los que puedan identificarse sus necesidades,
con rutas de derivacién pertinentes para dar respuestas;

e hacer todo lo posible para asegurarse de que los nifios afectados por la guerra urbana y sus familiares tengan
acceso a los servicios adecuados, incluido el apoyo psicosocial y en salud mental, dentro de la respuesta de
emergencia y una vez concluido el conflicto urbano.

RECOMENDACIONES ADICIONALES PARA TODOS LOS ACTORES
REPRESENTACIGN DE LOS NINOS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Proteger y respetar a los nifios y su identidad mediante representaciones apropiadas en los medios de
comunicacion. Evitar la exposicién publica®® cuando no tenga por finalidad el interés superior del nifio y
asegurarse de que, en todo contacto con los medios de comunicacién, los nifios reciban un trato digno.

FINANCIACION HUMANITARIA Y PARA EL DESARROLLO

Tomar medidas para que las consecuencias de los conflictos armados en los nifios —incluidas las de la guerra
urbana-— se contemplen en las decisiones relativas a la financiacién humanitaria y para el desarrollo.

DATOS

Tomar medidas para que se recopilen datos desglosados de manera sistematica durante las guerras urbanas, a fin
de evaluar y mitigar sus efectos en los nifios. Estos datos deberfan incluir informacién sobre victimas y heridos
entre la poblacién infantil; sobre nifios separados, no acompariados y desplazados; y sobre la destrucciéon de
infraestructuras y la interrupcién de servicios de importancia critica para los nifios y sus familiares, en particular
los servicios sanitarios, educativos y sociales?®®.

183 Esto deberia incluir a los pacientes infantiles, que deben poder informar a sus familiares lo antes posible de su
paradero o ser localizables por los familiares que quieran decirles dénde estan.

184 Los nifios no acompaiiados y separados de sus familiares, ya de por si vulnerables, deben ser protegidos de los daflos
fisicos y de los dafios en entornos virtuales en los lugares donde reciben cuidados mientras se inicia la bisqueda de
sus familiares.

185 La exposicién puiblica puede poner en peligro a los nifios, por ejemplo, cuando la informacién sobre su ubicacién o
identidad facilita que sean objeto de explotacién y abusos. Las imagenes en linea de nifios, captadas en algunos de los
peores momentos de su vida, pueden estar a disposicién del ptblico indefinidamente, con consecuencias imprevisibles
para su futuro.

186 Es necesario que las fuerzas militares, los Estados y los actores humanitarios, entre otros, lleven a cabo mas
investigaciones para comprender mejor las consecuencias de los enfrentamientos urbanos —por ejemplo, de la
conduccién de las hostilidades— en la nifiez. Pero también necesitamos saber mucho mas que eso, como el impacto en
el acceso de los nifios a los servicios esenciales —por ejemplo, los servicios de salud y educaciéon— y las consecuencias
a mediano y largo plazo para los nifios y sus familiares. La investigacién orientada a la accién puede estudiar
detalladamente cémo utilizar métodos remotos durante y después de un conflicto armado para garantizar la continuidad
de la educacidn, la salud mental y el apoyo psicosocial, asi como el seguimiento individual de los nifios, incluidos los
separados de sus familiares. El seguimiento a largo plazo de los nifios sobrevivientes de guerras urbanas puede ser ttil
para preparar respuestas en otros contextos.
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