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tiene por mandato ser “el mecanismo de seguimiento y presentacion de informes sobre el ODS 4y sobre la educacién en los otros

0ODS" con la misién de “informar sobre la puesta en marcha de estrategias nacionales e internacionales orientadas a ayudar a todos
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MENSAJES CLAVE

No abundan pruebas adecuadas e imparciales sobre el impacto de la tecnologia educativa

No existen muchas pruebas sdlidas sobre el valor afadido de la tecnologia digital en la educacion. La tecnologia evoluciona a un
ritmo mayor del que es posible evaluar: de media, los productos de tecnologia educativa cambian cada 36 meses. La mayor parte de
las pruebas proceden de los paises mas ricos. En el Reino Unido, el 7% de las empresas de tecnologia educativa habian llevado a cabo
ensayos controlados aleatorizados, mientras que el 12% habia recurrido a certificacion de terceros. Segin una encuesta realizada
entre docentes y administradores de 17 estados de los EE. UU., solo el 11% habia solicitado pruebas sometidas a revision externa
antes de la adopcion.

Muchas de las pruebas proceden de quienes intentan vender la tecnologia. Pearson financié sus propios estudios para refutar
analisis independientes donde se demostraba que sus productos no tenian ninguna incidencia.

La tecnologia ofrece la esperanza de una educacion a millones de personas, pero excluye a muchas mas.

La tecnologia accesible y el disefio universal brindan nuevas posibilidades a los estudiantes con discapacidad. Alrededor del 87%
de los adultos con deficiencia visual indicaron que los dispositivos de tecnologia accesible estaban sustituyendo a las herramientas de
apovyo tradicionales.

La radio, la television y los teléfonos moviles estan reemplazando a la educacion tradicional entre las poblaciones con las que es
dificil entrar en contacto. En casi 40 paises se recurre a la ensefanza radiofonica. En México, un programa que combinaba clases
televisadas con apoyo en el aula aumento un 21% la matriculacion en escuelas de educacion secundaria.

El aprendizaje en linea impidi6 el colapso de la educacion durante el cierre de las escuelas provocado por la COVID-19. Aunque el
aprendizaje a distancia tuvo un alcance potencial de 1.000 millones de estudiantes, no logré llegar a un minimo de 500.000, lo que
equivale al 31% de los estudiantes de todo el planeta. Ademas, tampoco pudo alcanzar al 72% de los mas pobres.

Si bien el derecho a la educacion es, cada vez mas, sinonimo de derecho a una conectividad significativa, el acceso es desigual.

En todo el mundo, solo el 40% de las escuelas de educacion primaria, el 50% de las de primer ciclo de secundaria y el 65% de las de
segundo ciclo de secundaria tienen conexion a Internet; el 85% de los paises cuentan con politicas para mejorar la conectividad de las
escuelas o los estudiantes.

Algunas tecnologias educativas pueden mejorar ciertas modalidades de aprendizaje en determinados
contextos.

La tecnologia digital ha aumentado de forma drastica el acceso a recursos de ensefianza y aprendizaje. Algunos ejemplos son la
Biblioteca Digital Académica Nacional de Etiopia y la Biblioteca Digital Nacional de India. El Portal para Docentes de Bangladesh cuenta
con mas de 600.000 usuarios.

Ha tenido efectos positivos de bajo y medio alcance en determinadas modalidades de aprendizaje. Un examen de 23 aplicaciones de
matematicas utilizadas a nivel de primaria demostré que se centraban en el gjercicioy la practica, no en habilidades avanzadas.

Sin embargo, debe centrarse en los resultados del aprendizaje, no en el aporte tecnoldgico. En el Per(, se distribuyeron mas de un
millén de portatiles sin incorporarse en la pedagogia, por lo que el aprendizaje no mejoré. En los Estados Unidos, un analisis de mas de
dos millones de estudiantes concluyé que las brechas de aprendizaje se ampliaban cuando la ensefnanza se impartia exclusivamente a
distancia.

Y no es necesario que sea avanzada para ser efectiva. En China, las grabaciones de clases de alta calidad proporcionadas a
100 millones de estudiantes de zonas rurales mejoraron sus resultados un 32% y redujeron la brecha de ingresos entre dichas zonas y
las urbanas un 38%.

Por dltimo, puede tener un efecto perjudicial si se utiliza de manera inapropiada o excesiva. Los datos de evaluaciones
internacionales a gran escala, como los que ofrece el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos, sugieren una relacion
negativa entre un uso excesivo de las TICy los resultados académicos de los estudiantes. En 14 paises, se ha concluido que el mero
hecho de estar cerca de un dispositivo movil distrae a los estudiantes y tiene un efecto negativo en el aprendizaje. Sin embargo,
menos de una cuarta parte ha prohibido el uso de teléfonos inteligentes en las escuelas.
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El rapido ritmo de cambio tecnolégico dificulta la adaptacion de los sistemas educativos.

= Los paises estan empezando a definir las competencias digitales que desean priorizar en los curriculos y las normas de evaluacion.
El 54% de los paises de todo el mundo cuentan con normas sobre competencias digitales, pero a menudo estas han sido definidas por
actores no estatales y, en gran medida, comerciales.

= Muchos estudiantes no tienen muchas oportunidades de practicar con tecnologia digital en las escuelas. Incluso en los paises mas
ricos del planeta, solo alrededor del 10% de los estudiantes de 15 afios utilizan dispositivos digitales mas de una hora a la semana en
matematicas y ciencias.

= Los docentes suelen sentirse poco preparados y sin confianza para utilizar la tecnologia en la ensefianza. Solamente la mitad de
los paises cuentan con normas sobre el desarrollo de competencias relacionadas con las TIC para los docentes. Aunque el 5% de los
ataques de programas secuestradores van dirigidos al sector educativo, son pocos los programas de capacitacion docente en los que
se trata la ciberseguridad.

= Varias cuestiones menoscaban el potencial de los datos digitales en la gestion educativa. Muchos paises carecen de capacidad: en
poco mas de la mitad se utilizan nimeros de identificacion de estudiantes. Los paises que no invierten en datos tienen dificultades:
seglin una encuesta realizada recientemente entre universidades britanicas, el 43% tenia problemas para vincular sistemas de datos.

El contenido en linea ha aumentado sin suficiente regulacion sobre el control de calidad y la diversidad.

= El contenido en linea lo producen grupos dominantes, lo que afecta a su acceso. Casi el 90% del contenido de los repositorios de
educacion superior con colecciones de recursos educativos de libre acceso se ha creado en Europa y América del Norte; el 92% del
contenido de la biblioteca mundial OER Commons esta en inglés. Los cursos en linea masivos y abiertos benefician principalmente a
los estudiantes cultos y a los procedentes de los paises mas ricos.

= Laeducacion superior es la que mas rapido esta adoptando la tecnologia digital y la que esta sufriendo una mayor transformacion.
En 2021 mas de 220 millones de estudiantes asistieron a cursos en linea masivos y abiertos. Sin embargo, las plataformas digitales
ponen en entredicho la funcion de las universidades y plantean problemas reglamentarios y éticos, por ejemplo, con relacion a las
ofertas de suscripcion exclusivas y a los datos de los estudiantes y el personal.

La tecnologia suele adquirirse para llenar un vacio sin tener presentes los costos a largo plazo...

= ..paralos presupuestos nacionales. El costo de adoptar un aprendizaje digital basico en paises de ingresos bajos y de conectar a
Internet a todas las escuelas de paises de ingresos medios incrementaria un 50% su déficit actual de financiacién para alcanzar las
metas nacionales del ODS 4. El dinero no siempre se invierte bien: en los Estados Unidos, alrededor de dos tercios de las licencias de
software educativo estaban sin usar.

= ..para el bienestar de los ninos. Aunque los datos de los nifos estan expuestos, solo el 16% de los paises garantizan explicitamente
por ley la privacidad de los datos en el sector educativo. Segin un analisis, el 89% de los 163 productos de tecnologia educativa
recomendados durante la pandemia podian vigilar a los nifios. Asimismo, 39 de los 42 gobiernos que ofrecieron educacién en linea
durante la pandemia fomentaron usos que ponian en riesgo o infringian los derechos de los nifios.

= ..parael planeta. Segln un calculo de las emisiones de CO, que podrian evitarse mediante la ampliacion de la vida dtil de todas las
portatiles de la Union Europea en un afo, la medida equivaldria a retirar de las carreteras casi un millén de automéviles.
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Los importantes avances tecnologicos, especialmente en

el ambito de la tecnologia digital, estan transformando
rapidamente el planeta. Las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) llevan un siglo aplicandose en el sector
educativo, practicamente desde la popularizacion de la radio en
la década de 1920. Sin embargo, el uso de la tecnologia digital
durante los Gltimos 40 anos es el que tiene un mayor potencial
para transformar la educacién. Ha surgido una industria de

la tecnologia educativa que ha centrado sus esfuerzos en
desarrollary distribuir contenido educativo, sistemas de gestion
del aprendizaje, aplicaciones linglisticas, realidad aumentada

y virtual, tutoria personalizada, y pruebas. Mas recientemente,
los avances en los métodos de inteligencia artificial han
aumentado la capacidad de las herramientas de tecnologia
educativa, lo que ha llevado a especular que la tecnologia podria
llegar a suplantar lainteraccion humana en la educacion.

En los Gltimos 20 aiios, los estudiantes, los educadores y las
instituciones han adoptado ampliamente herramientas de
tecnologia digital. El nimero de estudiantes matriculados en
cursos en linea masivos y abiertos ha aumentado de 0 en 2012 a
casi 220 millones en 2021. La aplicacion de aprendizaje de idiomas
Duolingo tenia 20 millones de usuarios activos diarios en 2023,
mientras que Wikipedia registrd 244 millones de visitas diarias

a paginas en 2021. El Programa para la Evaluacion Internacional
de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) de 2018 concluy6

que el 65% de los estudiantes de 15 afios de los paises de la
OCDE estaban en escuelas cuyos directores admitian que los
docentes contaban con las competencias técnicas y pedagogicas
paraintegrar dispositivos digitales en la ensenanza, y el 54%,

en escuelas que disponian de una plataforma efectiva de apoyo al
aprendizaje en linea; se cree que estos porcentajes aumentaron
durante la pandemia de la COVID-19. El porcentaje de usuarios
de Internet en todo el mundo aumentd de un 16% en 2005 a un
66% en 2022. En 2022, alrededor de la mitad de las escuelas de
primer ciclo de secundaria del planeta tenian conexion a Internet
para fines pedagogicos.

La adopcion de la tecnologia digital ha propiciado numerosos
cambios en la educacion y el aprendizaje. El conjunto de
competencias basicas que se espera que los jovenes aprendan
en la escuela, al menos en los paises mas ricos, se ha ampliado

e incluye ahora otras muchas nuevas para desenvolverse en

el mundo digital. En muchas aulas, se ha sustituido el papel

por pantallas y los boligrafos por teclados. La COVID-19 puede
considerarse un experimento natural donde el aprendizaje

se traslado a la virtualidad en sistemas educativos enteros
practicamente de la noche a la manana. La educacion superior es
el subsector con la mayor tasa de adopcion de tecnologia digital,
y donde las plataformas de gestion en linea estan sustituyendo a
los campus. El uso de analisis de datos ha crecido en la gestion de
la educacion. La tecnologia ha proporcionado acceso a una amplia
gama de oportunidades de aprendizaje informal.

Sin embargo, es preciso debatir la medida en que la tecnologia
ha transformado la educacion. El cambio resultante del uso de

la tecnologia digital es incremental, desigual y mayor en unos
contextos que en otros. La aplicacion de la tecnologia digital varia
en funcion del nivel socioeconémico vy la comunidad, la disposicion
y preparacion del docente, el nivel educativo y los ingresos del
pais. Salvo en los paises mas avanzados tecnologicamente,

no se utilizan computadoras ni dispositivos en las aulas a gran
escala. El uso de tecnologia no es universal ni lo sera a corto
plazo. Ademas, las pruebas sobre su impacto son contradictorias:

algunos tipos de tecnologia parecen ser efectivos con vistas a
mejorar algunas modalidades de aprendizaje. Los costos a corto y
largo plazo del uso de la tecnologia digital parecen subestimarse
en gran medida. A los mas desfavorecidos se les suele negar la
oportunidad de beneficiarse de esta tecnologia.

Prestar demasiada atencion a la tecnologia en la educacion
suele tener un costo elevado. Es probable que la inversion en
tecnologia, y no en aulas, docentes v libros de texto para todos
los nifios de paises de ingresos bajos y medio-bajos que no tienen
acceso a estos recursos, provoque que el planeta se aleje ain
mas del ODS 4, esto es, el de una educacion global. Algunos de

los paises mas ricos del mundo garantizaban una escolaridad
secundaria universal y unas competencias minimas antes de la
llegada de la tecnologia digital. Los nifios no la necesitan para
aprender.

Sin embargo, es poco probable que su educacion sea tan
pertinente sin la tecnologia digital. En la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos se establece que la educacion tiene
por objeto el “pleno desarrollo de la personalidad humana”, el
“fortalecimiento del respeto [...] a las libertades fundamentales”
y el fomento de “la comprension, la tolerancia y la amistad”. Esta
nocion debe adaptarse a los nuevos tiempos. Una definicion
ampliada del derecho a la educacién podria incluir un apoyo
efectivo de la tecnologia para que todos los estudiantes alcancen
su potencial, con independencia del contexto o las circunstancias.

Se necesitan objetivos y principios claros para garantizar que

el uso de la tecnologia resulte beneficioso y evitar posibles
perjuicios. Los aspectos negativos y perjudiciales del uso de la
tecnologia digital en la educacion y la sociedad incluyen, entre
otros, el riesgo de distraccion y la ausencia de contacto humano.
La tecnologia no reglamentada supone incluso una amenaza

para la democraciay los derechos humanos, por ejemplo,
mediante la invasion de la privacidad y la incitacion al odio.

Los sistemas educativos deben estar mejor preparados para
impartir ensenanza sobre y mediante la tecnologia educativa,
una herramienta que debe proteger el interés superior de todos
los estudiantes, docentes y administradores. Es necesario
compartir mas ampliamente pruebas imparciales que demuestren
el uso de la tecnologia en algunos lugares para mejorar la
educacion, y ejemplos adecuados de dicho uso, a fin de garantizar
la modalidad de imparticion 6ptima para cada contexto.
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¢PUEDE AYUDAR LA TECNOLOGIA

A SOLUCIONAR ALGUNOS DE LOS
PROBLEMAS MAS IMPORTANTES EN
MATERIA EDUCATIVA?

as discusiones sobre la tecnologia educativa se centran en la

tecnologia, no en la educacion. La primera pregunta deberia
ser la siguiente: scuales son los problemas mas importantes en
materia educativa? Como base para la discusién, tenga presentes
los tres problemas siguientes:

= Equidad e inclusion: ses el derecho a elegir la educacion que
uno quieray a alcanzar el potencial individual compatible con el
objetivo de igualdad? De no ser asi, ;como puede convertirse la
educacion en el gran factor igualador?

= (alidad: ;apovyan el contenido educativo y la imparticion de
educacion a las sociedades con vistas a alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenible? De no ser asi, ;,como puede ayudar
la educacion a los estudiantes no solo a adquirir conocimiento,
sino también a ser agentes de cambio?

= Eficiencia: ;contribuye la actual estructura institucional
de ensenanza a la equidad y calidad? De no ser asi, como
puede la educacion hallar un equilibrio entre la ensefanza
individualizada y las necesidades de socializacion?

¢Cual es el mejor modo de incluir la tecnologia digital en

una estrategia para solucionar estos problemas, y en qué
condiciones? La tecnologia digital empaquetay transmite
informacion a una escala sin precedentes, a alta velocidad
y con un bajo costo. El almacenamiento de informacion ha

revolucionado el volumen de conocimientos accesibles.

El procesamiento de informacion permite a los estudiantes
recibir retroalimentacion al instante y, por medio de la interaccion
con maquinas, adaptar el ritmo e itinerario de aprendizaje: los
estudiantes pueden organizar la secuencia de lo que aprenden
de acuerdo con su contexto y sus caracteristicas. El intercambio
de informacion reduce el coste de interaccion y comunicacion.
Sin embargo, a pesar del enorme potencial de esta tecnologia,
muchas herramientas no se han disefado para aplicarse en

la educacion. No se ha prestado suficiente atencion a como

se aplican en la educacion, ni mucho menos a como deberian
aplicarse en diferentes contextos educativos.

Con respecto a la cuestion de |la equidad e inclusion, las TIC —y
la tecnologia digital en particular— contribuyen a reducir el costo
de acceso a educacion para algunos grupos desfavorecidos:
aquellos que viven en zonas remotas, estan desplazados, tienen
dificultades de aprendizaje, carecen de tiempo o no han podido
aprovechar oportunidades educativas pasadas. Sin embargo,
aunque la tecnologia digital se ha extendido rapidamente, existen
profundas brechas en su acceso. Los grupos desfavorecidos
poseen menos dispositivos, se conectan en menor nimero a
Internet (figura 1) y cuentan con menos recursos en el hogar.

El costo de gran parte de la tecnologia esta cayendo rapidamente,
pero sigue siendo demasiado elevado para algunos. Los hogares
acomodados pueden adquirir tecnologia antes, una circunstancia
que les ofrece mas ventajas y agrava la disparidad. La desigualdad
en el acceso a la tecnologia agudiza la desigualdad existente en

el acceso a educacion, una debilidad que quedd de manifiesto
durante el cierre de escuelas provocado por la COVID-19.

FIGURA 1:
Una conectividad a Internet sumamente desigual

Porcentaje de personas de 3-17 afios con conexion a Internet en el hogar, por quintil de ingresos, seleccion de paises, 2017-19
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La calidad de la educacion es un concepto multidimensional.
Abarca aportes adecuados (p. gj., la disponibilidad de
infraestructura tecnolégica), docentes preparados (p. ej., normas
profesionales para el uso de tecnologia en las aulas), contenido
pertinente (p. j., integracion de la alfabetizacion digital en el
curriculo) y resultados del aprendizaje individuales (p. ej., niveles
minimos de aptitud en lectura y matematicas). Sin embargo,

la calidad de la educacion también debe comprender resultados
sociales. No basta con que los estudiantes sean recipientes de
conocimientos: deben ser capaces de utilizarlos para alcanzar
un desarrollo sostenible en términos sociales, econémicos y
ambientales.

Existen diversos puntos de vista sobre la medida en que las
tecnologias digitales pueden mejorar la calidad de la educacién.
Algunos sostienen que, en principio, la tecnologia digital crea
entornos de aprendizaje interactivos, dinamiza la experiencia

de los estudiantes, simula situaciones, facilita la colaboracion

y amplia las conexiones. Sin embargo, otros afirman que la
tecnologia digital tiende a fomentar un enfoque individualizado
de la educacion, que reduce las oportunidades de los estudiantes
para socializar y aprender mediante la observacion del otro en
contextos de la vida real. Ademas, del mismo modo que la nueva
tecnologia supera ciertas limitaciones, también genera sus
propios problemas. El aumento del tiempo que se pasa frente a
pantallas se ha asociado a efectos adversos en la salud fisica y
mental. La ausencia de una regulacién adecuada ha provocado

el uso no autorizado de datos personales con fines comerciales.
La tecnologia digital también ha contribuido a difundir informacion
erréneay discursos de odio, también a través de la educacion.

Puede que la forma mas prometedora de cambiar el panorama

de la educacion mediante la tecnologia digital sea a través de
mejoras de la eficiencia. Se vende que la tecnologia es capaz de
reducir el tiempo que los estudiantes y docentes dedican a tareas
insignificantes, tiempo que puede emplearse en otras actividades
mas significativas desde el punto de vista educativo. Sin embargo,
existen opiniones enfrentadas sobre el concepto de “significativo”.
La forma de utilizar la tecnologia es mas compleja que una mera
sustitucion de recursos. La tecnologia puede ser de uno para
muchos, individual y entre pares. Puede requerir que el alumnado
aprenda de manera individual o en grupo; en linea o sin conexion
ainternet; de forma independiente o interconectada. Ofrece
contenidos, crea comunidades estudiantiles y conecta a docentes
con estudiantes. Proporciona acceso a la informacion. Puede
utilizarse para el aprendizaje formal o informal y evaluar lo que se
ha aprendido. Se emplea como una herramienta para favorecer

la productividad, la creatividad, la comunicacion, la colaboracién,
el disefio y la gestion de datos. Se puede producir de manera
profesional o tener contenido generado por los usuarios. Puede
ser tecnologia especifica de las escuelas y de un lugar o puede
trascender el tiempo vy el espacio. Como en cualquier sistema
complejo, cada herramienta tecnoldgica puede requerir una
infraestructura, un disefio, un contenido y una pedagogia distintos
y puede promover diferentes tipos de aprendizaje.

La tecnologia evoluciona demasiado rapido para permitir

una evaluacion que fundamente decisiones en materia de
legislacion, politica y regulacion. La investigacion sobre la
tecnologia en la educacion es tan compleja como la propia
tecnologia. Los estudios evaldan las experiencias de estudiantes
de distintas edades utilizando distintas metodologias aplicadas
en contextos tan diferentes como el autoaprendizaje, las aulas

y los centros escolares de diversos tamanos y caracteristicas,

los entornos no escolares, y a nivel del sistema. Los resultados
que se obtienen en algunos contextos no siempre son replicables
en otros. Aunque es posible extraer algunas conclusiones

de estudios a largo plazo conforme algunas tecnologias se
desarrollan por completo, hay un flujo interminable de nuevos
productos tecnologicos. Al mismo tiempo, no todo el impacto
resulta facil de evaluar, dada la ubicuidad, complejidad, utilidad y
heterogeneidad de la tecnologia. Resumiendo, aunque existe un
gran nimero de estudios generales sobre la tecnologia educativa,
el volumen correspondiente a aplicaciones y contextos especificos
resulta insuficiente, lo que dificulta probar que una tecnologia en
particular mejora una determinada modalidad de aprendizaje.

¢Por qué, a pesar de todo, suele existir la percepcion de que la
tecnologia puede solucionar importantes problemas educativos?
Para comprender el discurso en torno a la tecnologia educativa,
es necesario analizar el lenguaje que se utiliza para promocionarla
y los intereses a los que sirve. ;Quién formula los problemas que
debe solucionar la tecnologia? ;Qué consecuencias tiene dicha
formulacion para la educacion? ;Quién promociona la tecnologia
educativa como condicion previa para la transformacion de la
educacion? ;Qué credibilidad tienen dichas afirmaciones? ;Qué
criterios y normas deben fijarse para evaluar la contribucion real

y potencial de la tecnologia digital a la educacién, a fin de separar
el ruido de las nueces? ;Puede este analisis ir mas alla de las
evaluaciones a corto plazo del impacto en el aprendizaje y reflejar
posibles consecuencias de gran alcance del uso generalizado de
tecnologia digital en la educacion?
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Las afirmaciones exageradas sobre la tecnologia van
acompanadas de estimaciones exageradas del volumen de su
mercado global. En 2022, las estimaciones de los proveedores de
inteligencia empresariales oscilaron entre los 123.000 millones
de délares de los Estados Unidos y los 300.000 millones.

Estos calculos son casi siempre proyecciones, con previsiones
optimistas sobre expansion, pero que no aportan tendencias
historicas ni verifican si las proyecciones pasadas han
demostrado ser ciertas. En dichos informes suele describirse a la
tecnologia educativa como esencial y a las empresas tecnologicas
como entidades facilitadoras y disruptivas. Si no se cumplen las
proyecciones optimistas, se responsabiliza implicitamente a los
gobiernos como instrumento para mantener la presion indirecta
sobre estos, a fin de aumentar las adquisiciones. Se critica a la
educacion por adoptar los cambios con lentitud, vivir anclada en
el pasado y quedarse rezagada en lo que respecta a la innovacion.
Este tratamiento se aprovecha de la fascinacion de los usuarios
por lo nuevo, pero también de su temor a quedarse atras.

En las siguientes secciones se estudian en mayor profundidad los
tres problemas que se tratan en el informe: equidad e inclusion (en
términos de acceso a educacion para los grupos desfavorecidos

y acceso a contenido), calidad (en términos de ensefanza sobre

y mediante la tecnologia educativa) y eficiencia (en términos de
gestion de la educacion). Tras definir el potencial de |a tecnologia
para solucionar estos problemas, se discuten tres condiciones
que deben cumplirse para hacer realidad dicho potencial: acceso
equitativo, gobernanzay regulacion apropiadas, y capacidad
adecuada de los docentes.

EQUIDAD E INCLUSION: ACCESO PARA
GRUPOS DESFAVORECIDOS

Una amplia gama de tecnologia lleva la educacion hasta
estudiantes de dificil acceso. Tradicionalmente, la tecnologia ha
abierto las puertas de la educacion a estudiantes con obstaculos
importantes para acceder a escuelas y docentes bien capacitados.
En casi 40 paises se recurre a una ensenanza radiofonica
interactiva. En Nigeria, se lleva combinando la ensefanza
radiofonica con materiales impresos y audiovisuales desde la
década de 1990, gracias a lo cual se ha llegado casi al 80% de

los némadas y se ha conseguido aumentar sus competencias

de lectura, escritura, aritmética y para la vida. La television

ha contribuido a educar a grupos marginados, especialmente

en América Latinay el Caribe. En México, el programa
Telesecundaria, que combinaba clases televisadas con apoyo

en el aula y una amplia capacitacion del profesorado, aumento
un 21% la matriculacién en escuelas de educacién secundaria.

En zonas de dificil acceso y en situaciones de emergencia se han
utilizado dispositivos de aprendizaje movil, a menudo el Gnico
tipo de dispositivo accesible para los estudiantes desfavorecidos,
para compartir materiales educativos, complementar canales
presenciales o a distancia, y fomentar interacciones entre
estudiantes, docentes y padres, especialmente durante la
pandemia de la COVID-19. Los adultos han sido el principal grupo
objetivo del aprendizaje a distancia en linea; asi, las universidades
abiertas han ampliado la participacion de adultos laboralmente
activos y desfavorecidos.

RESUMEN

La tecnologia inclusiva fomenta la accesibilidad y la
personalizacion para los estudiantes con discapacidad.

La tecnologia de asistencia elimina las barreras para el
aprendizaje y la comunicacion; ademas, seglin numerosos
estudios, tiene un importante impacto positivo en el compromiso
del mundo académico, la participacion social y el bienestar de los
estudiantes con discapacidad. Sin embargo, dichos dispositivos
siguen sin ser accesibles ni asequibles en muchos paises,

y los docentes suelen carecer de formacion especializada para
usarlos de forma efectiva en entornos de aprendizaje. Aunque
las personas con discapacidad solian recurrir exclusivamente a
dispositivos especializados para obtener acceso a la educacion,
las plataformas y los dispositivos tecnologicos incorporan cada
vez mas funciones de accesibilidad, que fomentan un aprendizaje
inclusivo y personalizados para todos los estudiantes.

La tecnologia respalda la continuidad del aprendizaje en
situaciones de emergencia. El mapeo de 101 proyectos de
educacion a distancia en contextos de crisis en 2020 mostro que
en el 70% se usaban la radio, la television y teléfonos moviles
basicos. Durante la crisis de Boko Haram en Nigeria, el programa
Technology Enhanced Learning for All (Aprendizaje Asistido

por Tecnologia para Todos) utilizo teléfonos méviles y radios
para respaldar la continuidad del aprendizaje de 22.000 nifios
desfavorecidos, gracias a lo cual se registré una mejora en las
competencias de lectura, escrituray aritmética. No obstante,
existen importantes deficiencias en lo que respectaala
evaluacion rigurosa de la tecnologia educativa en situaciones

de emergencia, a pesar de cierto impacto limitado registrado.
Mientras tanto, la mayoria de los proyectos estan dirigidos

por actores no estatales como respuestas cortoplacistas a
crisis, lo que plantea dudas con respecto a su sostenibilidad; los
ministerios de Educacion implementaron Gnicamente el 12% de
los 101 proyectos.

Aunque la tecnologia respaldé el aprendizaje durante la
pandemia de la COVID-19, se dejaron de lado a millones. Durante
el cierre de las escuelas, el 95% de los ministerios de Educacion
organizaron algdn tipo de aprendizaje a distancia, con un alcance
potencial de mas de 1.000 millones de estudiantes en todo el
mundo. Muchos de los recursos utilizados durante la pandemia
se habian desarrollado en respuesta a situaciones de emergencia
anteriores, y algunos paises aprovecharon sus décadas de
experiencia con el aprendizaje a distancia. Una semana después
de que cerraran las escuelas, Sierra Leona recuper6 el programa
de ensenanza radiofdnica desarrollado durante la crisis del ébola.
México ampli6 el contenido de su programa Telesecundaria

a todos los niveles educativos. Sin embargo, el aprendizaje

a distancia no alcanzé a un minimo de 500.000 millones de
estudiantes o el 31% mundial, que en su mayoria son los mas
pobres (72%) y los residentes de zonas rurales (70%). Aunque

el 91% de los paises utilizaron plataformas de aprendizaje en
linea para impartir ensefianza a distancia durante el cierre de las
escuelas, estas plataformas solo llegaron a una cuarta parte de
los estudiantes de todo el planeta. Para el resto, se utilizaron en
gran medida intervenciones de baja tecnologia, como laradioy la
television, junto con materiales en papel y teléfonos moviles para
aumentar la interactividad.



La inteligencia artificial generativa es la tecnologia mas reciente que se promociona como capaz de transformar la

educacion

La inteligencia artificial lleva al menos 40 aiios aplicandose en la educacion. A lo largo de este informe se mencionan varios ejemplos, entre los que
destacan tres en particular. En primer lugar, los sistemas de tutoria inteligente hacen un seguimiento del progreso, las dificultades y los errores de los
estudiantes, mediante el analisis de contenido estructurado de las materias, a fin de ofrecer retroalimentacion y adaptar el nivel de dificultad para crear
un itinerario de aprendizaje optimo. En segundo lugar, la inteligencia artificial puede respaldar las tareas por escrito v, a la inversa, utilizarse para evaluar
automaticamente dichas tareas, por ejemplo, mediante la deteccion de plagios y otras trampas. En tercer lugar, la inteligencia artificial se ha aplicado a
experiencias de aprendizaje y juegos de inmersion. Sus creadores esperan que la inteligencia artificial generativa aumente la efectividad de todas estas
herramientas hasta tal punto que su uso pueda generalizarse, a fin de personalizar ain mas el aprendizaje y reducir el tiempo que los docentes dedican a

tareas como la correccion y la preparacion de clases.

Las posibles implicaciones para la educacion son muchas. Si se automatizan cada vez mas las tareas repetitivas, y mas trabajos requieren capacidades
mentales de orden superior, aumentara la presion sobre las instituciones educativas para que desarrollen dichas capacidades. Si las tareas por escrito
dejan de ser indicativo del dominio de determinadas competencias, los métodos de evaluacion tendran que evolucionar. Si la tutoria inteligente sustituye
al menos ciertas tareas de la ensefianza, la preparacion y las practicas de los docentes tendran que cambiar en consecuencia. Aunque muchas tecnologias
promocionadas previamente como transformadoras no estuvieron a la altura de las expectativas, la potencia de calculo en la que se basa la inteligencia
artificial generativa plantea la cuestion de si esta tecnologia podria ser el punto de inflexion.

Puede que la inteligencia artificial generativa no propicie en la educacion el tipo de cambio del que suele hablarse. Todavia esta por ver si debe disefarse
inteligencia artificial en la educacion y cdmo debe hacerse. El atractivo de aprender con la Ginica ayuda de chatbots puede disiparse rapidamente. Aunque
se perfeccionen, estas herramientas pueden ser enrevesadas y no generar mejoras. La personalizacion en la educacion debe madificar los itinerarios de
aprendizaje, no para alcanzar los mismos niveles de aprendizaje, sino otros distintos que permitan desarrollar el potencial individual. Se necesitan mas
pruebas para saber si las herramientas de inteligencia artificial pueden cambiar la forma de aprender de los estudiantes, mas alla del nivel superficial

de corregir errores. Al simplificar el proceso de obtencion de respuestas, dichas herramientas podrian afectar negativamente a la motivacion de los
estudiantes para llevar a cabo investigaciones independientes y obtener soluciones. Su proliferacion podria amplificar versiones de riesgos que se
mencionan a lo largo de este informe. Por ejemplo, cabe |a posibilidad de que no se gestionen correctamente las diferentes velocidades de aprendizaje

entre estudiantes v, por consiguiente, que se amplien las brechas de logros.

Existe la necesidad de reflexionar sobre lo que significa tener un buen nivel educativo en un mundo modelado por la inteligencia artificial. Ante las
nuevas herramientas tecnoldgicas, es poco probable que la respuesta idonea sea seguir especializandose en ambitos relacionados con la tecnologia, sino
un curriculo equilibrado que mantenga, si no fortalezca, y mejore la imparticion de artes y humanidades, a fin de reforzar la responsabilidad, empatia,
moral, creatividad y colaboracion de los estudiantes. La consecuencia de los sistemas de tutoria inteligente no puede ser que la inteligencia artificial
sustituya por completo a los docentes, sino que se les confie mayores responsabilidades que nunca para ayudar a las sociedades a sobrellevar este
momento critico. Se va fraguando un consenso sobre la necesidad de aprovechar las ventajas de la inteligencia artificial, a la vez que se eliminan los riesgos
derivados de su uso sin control, mediante regulacion relacionada con la ética, la responsabilidad y la seguridad.

Algunos paises estan ampliando las plataformas existentes
para llegar a grupos marginados. Menos de la mitad de todos los
paises desarrollaron estrategias a largo plazo para aumentar su
resilienciay la sostenibilidad de las intervenciones como parte

de sus planes de respuesta a la COVID-19. Muchos han dejado de
utilizar las plataformas de aprendizaje a distancia desarrolladas
durante la pandemia de la COVID-19, mientras que otros las estan
readaptando para llegar a estudiantes marginados. La plataforma
digital creada en Ucrania durante la pandemia se amplié con

el estallido de la guerra en 2022, lo que permitio al 85% de las
escuelas finalizar el afio académico.

EQUIDAD E INCLUSION: ACCESO A
CONTENIDO

La tecnologia facilita la creacion y adaptacion de contenido.
Los recursos educativos de libre acceso fomentan la reutilizacion
y readaptacion de materiales para reducir el tiempo de desarrollo,

evitar la duplicacion de tareas y hacer que los materiales resulten
mas pertinentes para el contexto o para los estudiantes. También
reducen considerablemente el costo del acceso a contenido.

En el estado de Dakota del Norte, en los EE. UU., una inversion
inicial de 110.000 dolares para adoptar recursos educativos de
libre acceso propicid un ahorro superior al millén de délares en
gastos para los estudiantes. Las redes sociales amplian el acceso
a contenido generado por el usuario. YouTube, un importante
agente de aprendizaje formal e informal, se utiliza en alrededor
del 80% de las 113 principales universidades del planeta. Ademas,
las herramientas digitales de colaboracién pueden mejorar la
diversidad y calidad de la creacion de contenido. En Sudafrica,
lainiciativa Siyavule respald6 la colaboracion entre tutores en la
creacion de libros de textos de educacion primaria y secundaria.
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La digitalizacion de contenido educativo simplifica el acceso

y la distribucion. Muchos paises, como Bhutan y Rwanda,

han creado versiones digitales estaticas de libros de texto
tradicionales para aumentar su disponibilidad. Otros, como India
y Suecia, han elaborado libros de texto digitales que fomentan
lainteractividad y el aprendizaje multimodal. Las bibliotecas
digitales y los repositorios de contenido educativo, como la
Biblioteca Digital Académica Nacional de Etiopia, la Biblioteca
Digital Nacional de Indiay el Portal para Docentes de Bangladesh,
ayudan a los docentes y estudiantes a encontrar materiales
pertinentes. Las plataformas de gestion del aprendizaje, que se
han convertido en una parte esencial del entorno de aprendizaje
contemporaneo, contribuyen a organizar el contenido al integrar
recursos digitales en estructuras de cursos.

Los recursos de libre acceso contribuyen a derribar barreras.
Las universidades abiertas vy los cursos en linea masivos y
abiertos (CEMA) pueden eliminar las barreras para el acceso,
como el tiempo, la ubicacion y el costo. En Indonesia, donde

la baja participacion en la educacion terciaria se atribuye en

gran medida a obstaculos geograficos, los CEMA pueden
desempenar un papel importante con vistas a ampliar el acceso a
educacion postsecundaria. Durante la pandemia de la COVID-19,
la matriculacion en CEMA aumenté de forma vertiginosa: en

abril de 2020, los tres principales proveedores sumaron tantos
usuarios como en todo 2019. La tecnologia también puede
eliminar las barreras lingiiisticas. Las herramientas de traduccién
contribuyen a conectar a docentes y alumnado de distintos paises
y aaumentar la accesibilidad de cursos entre estudiantes no
nativos.

Resulta dificil garantizar y evaluar la calidad del contenido
digital. La gran cantidad de contenido y su produccion
descentralizada plantean problemas logisticos con vistas a su
evaluacion. Para solucionarlos, se han implementado varias
estrategias. China ha establecido criterios de calidad especificos
para el reconocimiento nacional de los CEMA. La Union Europa
ha desarrollado su etiqueta de calidad OpenupED. India ha
reforzado el vinculo entre la educacién no formal y la formal.

Se utilizan cada vez mas microcredenciales para garantizar que
lainstitucion y el alumnado cumplan unas normas minimas.
Algunas plataformas tienen como objetivo mejorar la calidad
mediante la recentralizacion de la produccion de contenido.

Por ejemplo, YouTube, viene canalizando financiacion y recursos a
varios proveedores de confianza y asociandose con instituciones
educativas bien asentadas.

La tecnologia puede reforzar la desigualdad existente tanto en
el acceso a contenido como en su produccidn. La produccion de
la mayor parte del contenido sigue corriendo a cargo de grupos
privilegiados. En un estudio sobre repositorios de educacion
superior con colecciones de recursos educativos de libre acceso,
se concluy6 que casi el 90% del contenido se habia creado en
Europay América del Norte; el 92% del contenido de la biblioteca
mundial OER Commons esta en inglés. Esta circunstancia influye
en quién tiene acceso al contenido digital. Los CEMA, por ejemplo,
benefician principalmente a estudiantes con un buen nivel
educativo —segln los estudios, en torno al 80% de los usuarios
de las principales plataformas ya tienen un titulo de tercer ciclo—
y alos procedentes de los paises mas ricos. Esta disparidad se
debe a las brechas en las competencias digitales, el acceso a
Internet, el idiomay el disefo de los cursos. Los CEMA regionales
se adaptan a las necesidades y los idiomas locales, pero también
pueden agravar la desigualdad.

RESUMEN

ENSENANZA Y APRENDIZAJE

La tecnologia se ha utilizado para respaldar la ensefanzay el
aprendizaje de miltiples formas. La tecnologia digital ofrece
dos tipos generales de oportunidades. En primer lugar, puede
mejorar la ensefanza al subsanar las deficiencias en materia de
calidad, aumentar las oportunidades para practicar y el tiempo
disponible, y personalizar la imparticion. En segundo lugar,
puede captar la atencion de los estudiantes al variar el modo de
presentar el contenido, estimular la interaccion y fomentar la
colaboracion. Los examenes sistematicos realizados durante las
dos dltimas décadas con relacién al impacto de la tecnologia en
el aprendizaje arrojan efectos positivos de bajo y medio alcance
en comparacion con la ensefanza tradicional. Sin embargo, en las
evaluaciones no siempre se aisla el impacto de la tecnologia

en una intervencion, por lo que resulta dificil atribuir efectos
positivos exclusivamente a la tecnologia, y no a otros factores,
como el tiempo de ensenanza adicional, los recursos o el

apoyo docente. Las empresas tecnologicas pueden ejercer una
influencia desproporcionada en la presentacion de pruebas.

Por ejemplo, Pearson financi6 varios estudios para refutar
analisis independientes donde se demostraba que sus productos
no tenian ninguna incidencia.

La prevalencia del uso de las TIC en las aulas no es elevada,

ni siquiera en los paises mas ricos del planeta. En el PISA de
2018 se concluyd que, de media, solo alrededor del 10% de los
estudiantes de 15 afnos de los mas de 50 sistemas educativos
participantes usaron dispositivos digitales durante mas de

una hora a la semana en clases de matematicas y ciencias
(figura 2). El Estudio Internacional sobre Competencia Digital

y Tratamiento de la Informacion (ICILS) de 2018 demostro que,
en los 12 sistemas educativos participantes, solo un tercio de los
estudiantes tenian acceso a software de simulacion y modelado
en las aulas, con niveles que oscilaban del 8% en Italia al 91% en
Finlandia.

Las clases grabadas pueden subsanar las deficiencias en la
calidad de los docentes y mejorar la distribucion de su tiempo.
En China, se proporcionaron clases grabadas por docentes de
alta calidad de zonas urbanas a 100 millones de estudiantes de
zonas rurales. Segln una evaluacion del impacto, se registrd

una mejora del 32% en las competencias de chino, y se redujo

la brecha de ingresos entre las zonas rurales y las urbanas un
38%. Sin embargo, no basta con limitarse a facilitar materiales
sin contextualizar ni prestar asistencia. En PerG, el programa
One Laptop Per Child (Una portatil por nino) distribuyé mas de

un millén de portatiles cargadas con contenido, pero sin ninguna
incidencia positiva en el aprendizaje, en parte debido a que se dio
mavyor prioridad a proporcionar los dispositivos que a la calidad de
laintegracion pedagogica.

El refuerzo de la ensefianza asistida por tecnologia con la
personalizacion puede mejorar algunas modalidades de
aprendizaje. El software adaptativo personalizado genera
analisis que pueden ayudar a los docentes a hacer un seguimiento
del progreso de los estudiantes, establecer pautas de error,
proporcionar una retroalimentacion diferenciada y reducir

la carga de trabajo derivada de tareas rutinarias. En las
evaluaciones del uso de software adaptativo personalizado en
India se documentaron avances en el aprendizaje en entornos
extraescolaresy entre estudiantes con malos resultados
académicos. Sin embargo, no todas las intervenciones de
software de uso extendido ofrecen pruebas sdlidas de efectos



positivos en comparacion con la ensefianza a cargo de docentes.
En un metaanalisis de estudios sobre un sistema de aprendizaje

y evaluacion de inteligencia artificial que han usado mas de

25 millones de estudiantes en los Estados Unidos se concluy6 que
no ofrecia mejores resultados que la ensefanza tradicional en el
aula.

Una interaccion y una representacion visual variada pueden
mejorar la implicacion de los estudiantes. En un metaanalisis

de 43 estudios publicados entre 2008y 2019 se concluy6 que

los juegos digitales mejoraban los resultados cognitivos y de
comportamiento en matematicas. Las pizarras interactivas
pueden respaldar la ensefanzay el aprendizaje si se integran
correctamente en la pedagogia; sin embargo, en el Reino Unido,

a pesar de su adopcion a gran escala, se utilizaron principalmente
para sustituir las pizarras tradicionales. El uso de realidad
aumentada, mixta o virtual como herramienta de aprendizaje
experimental para una practica constante en condiciones
realistas no siempre resulta tan efectivo como la ensenanza de la

FIGURA 2:

Incluso en los paises de ingresos altos y medios-altos,
el uso de la tecnologia en las aulas de matematicas y
ciencias es limitado

Porcentaje de estudiantes de 15 anos que usaron
dispositivos digitales durante mds de una hora a la semana
en clases de matemadticas y ciencias, seleccion de paises de
ingresos altos y medios-altos (2018)
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vida real, pero puede ser superior a otros métodos digitales, como
las demostraciones de video.

La tecnologia ofrece a los docentes alternativas econdémicas

y practicas para comunicarse con los padres. La iniciativa de
educacion a distancia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, dirigida a 1,7 millones de nifios desfavorecidos, recurrio
a plataformas de redes sociales para ofrecer a los cuidadores
orientacion sobre actividades pedagogicas en el hogar.

Sin embargo, la aceptacion y la efectividad de las intervenciones
conductuales dirigidas a cuidadores se ven limitadas por el nivel
educativo de los padres y por la falta de tiempo y de recursos
materiales.

El uso de tecnologia en las aulas y en el hogar por parte del
alumnado puede provocar distracciones y, por consiguiente,
entorpecer el aprendizaje. Un metaanalisis de estudios sobre el
uso de teléfonos méviles por parte de estudiantes y su impacto
en los resultados educativos, que abarcaba alumnado desde
preprimaria hasta educacion superior de 14 paises, mostrd un
pequeno efecto negativo y otro mayor a nivel universitario.

Los estudios que utilizan datos del PISA sugieren una relacion
negativa entre el uso de las TIC y los resultados académicos de los
estudiantes una vez que se supera un umbral de uso moderado.
La percepcion de los docentes es que el uso de tabletas y
teléfonos dificulta la gestion del aula. Mas de uno de cada tres
docentes de siete paises participantes en el ICILS de 2018 estaba
de acuerdo con que el uso de las TIC en las aulas distraia a los
estudiantes. El aprendizaje en linea se basa en la capacidad del
alumnado para autocontrolarse y puede aumentar el riesgo de
que los estudiantes con malos resultados académicos y los mas
jovenes pierdan el interés.

COMPETENCIAS DIGITALES

La definicion de “competencias digitales” ha evolucionado

de la mano de la tecnologia digital. Segln un analisis del
presente informe, el 54% de los paises han definido normas

de competencias digitales para los estudiantes. El Marco

de Competencias Digitales para la Ciudadania (DigComp),
desarrollado en nombre de la Comision Europea, incluye cinco
ambitos de competencias: bisqueda y gestion de informacion
y datos, comunicacion y colaboracion, creacion de contenidos
digitales, seguridad, y resolucion de problemas. Algunos paises
han adoptado marcos de competencias digitales desarrollados
por actores no estatales y, en gran medida, comerciales.

La Certificacion Internacional para el Manejo de Computadoras
(ICDL) se ha promocionado como “estandar de habilidades
digitales”, pero se asocia principalmente a aplicaciones de
Microsoft. Kenya y Tailandia han adoptado la ICDL como norma de
alfabetizacion digital de uso en las escuelas.

Las competencias digitales se distribuyen de manera desigual.
En los 27 paises de la Unién Europea (UE), el 54% de los adultos
contaban al menos con competencias digitales basicas en 2021.
En Brasil, aunque el 31% de los adultos contaban al menos con
competencias basicas, el nivel era el doble en zonas urbanas en
comparacion con el de zonas rurales, el triple entre la poblacion
activa en comparacion con el de quienes no forman parte de esta,
y Nueve veces mayor entre el grupo socioeconémico superior

en comparacion con el de los dos grupos inferiores. La brecha

de género general en competencias digitales es reducida, pero
mas amplia en otras mas especificas. En 50 paises, el 6,5% de los
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hombres y el 3,2% de las mujeres sabian programar. En Bélgica,
Hungriay Suiza, solo dos mujeres por cada diez hombres saben
programar; en Albania, Malasia y Palestina, la cifra era de nueve
mujeres por cada diez hombres. De acuerdo con el PISA de 2018,
solo el 5% de los estudiantes de 15 anos con la competencia
lectora mas alta corrian riesgo de ser engafados por el tipico
correo electronico de suplantacion de identidad, pero esta cifra
ascendia hasta el 24% en el caso de aquellos con la competencia
mas baja.

La capacitacion formal puede que no sea el principal modo de
adquirir competencias digitales. Alrededor de una cuarta parte
de los adultos de los paises de la UE, desde el 16% en Italia hasta
el 40% en Suecia, habian adquirido competencias a través de una
“institucion educativa formal”. El aprendizaje informal, como

el autoestudio y la asistencia informal de colegas, familiares y
amigos, se utilizé el doble de veces. Sin embargo, la educacion
formal sigue siendo importante: en 2018, los europeos con
estudios terciarios tenian el doble de probabilidades (18%)

que sus conciudadanos con estudios secundarios superiores
(9%) de participar en formacion en linea gratuita o autoestudio
para mejorar su uso de computadoras, software o aplicaciones.
Se ha establecido un vinculo positivo entre un dominio sélido de
competencias de lectura, escrituray aritmética, y el dominio de al
menos algunas competencias digitales.

Segln un mapeo del contenido curricular de 16 sistemas
educativos, Grecia y Portugal dedicaban menos del 10% del
curriculo a la alfabetizacion mediatica e informacional, mientras
que Estonia y la Replblica de Corea la integraban en la mitad de
su curriculo. En algunos paises, la alfabetizacion mediatica en los
curriculos se relaciona de manera explicita con el pensamiento
critico en las materias, como en el nuevo modelo de escuela de
Georgia. Asia se caracteriza por un enfoque proteccionista de

la alfabetizacion mediatica, donde se da prioridad al control de
lainformacion sobre la educacion. Sin embargo, en Filipinas,

la Asociacion por la Alfabetizacion Mediatica e Informacional logré
que se incorporara en el curriculo y es ahora una de las materias
troncales de los dos Gltimos anos de educacion secundaria.

Las competencias digitales en comunicacion y colaboracion son
importantes en modalidades de aprendizaje hibridas. Argentina
promociono las aptitudes para el trabajo en equipo como parte
de una plataforma de concursos de programacion y robotica en
educacion primaria y secundaria. México ofrece a los docentes

y estudiantes recursos y herramientas de educacion digital

para fomentar la colaboracion a distancia, el aprendizaje mutuo
y el intercambio de conocimientos. El comportamiento digital
ético incluye reglas, convenciones y normas que los usuarios
deben aprender, entender y poner en practica cuando utilicen
espacios digitales. El caracter anénimo, invisible y asincrono de
la comunicacion digital, asi como su minimizacion de la autoridad,
puede dificultar que las personas comprendan sus complejidades.

Las competencias en creacion de contenidos digitales incluyen
seleccionar formatos de entrega y crear activos de texto, imagen,
audio y video; integrar el contenido digital; y respetar los derechos
de autory las licencias. El uso generalizado de las redes sociales
ha convertido la creacion de contenidos en una competencia con
aplicacion directa en el comercio electrénico. En Indonesia, entre
las actividades principales de la plataforma Siberkreasi figura la
participacion colaborativa. La Comision de Derechos de Autor de
Kenya colabora estrechamente con universidades para ofrecer

RESUMEN

capacitacion en la materia y desarrolla sesiones formativas
frecuentes para estudiantes en artes visuales y TIC.

Los sistemas educativos deben reforzar las medidas preventivas
y responder a numerosos retos para |la seguridad, desde las
contrasenas hasta los permisos, a fin de ayudar a los estudiantes
a comprender las implicaciones de su presencia en linea y su
huella digital. En Brasil, el 29% de las escuelas han organizado
debates o charlas sobre privacidad y proteccion de los datos.

En Nueva Zelanda, el programa Te Mana Tahono (El poder de la
conectividad) presta servicios de proteccion y seguridad digital
acasi 2.500 escuelas estatales o reintegradas en dicho sistema.
En un examen sistematico de las intervenciones en Australia,
Italia, Espafnay los Estados Unidos, se estimé que el programa
medio tenia un 76% de probabilidades de reducir los casos de
ciberacoso. En Gales (Reino Unido), el gobierno ha asesorado a
las escuelas sobre como prepararse y reaccionar ante casos de
contenido viral nocivo y enganoso en Internet.

La definicion de aptitudes de solucion de problemas varia mucho
en funcion del sistema educativo. Muchos paises las perciben

en términos de codificacion y programacion y en el marco de un
curriculo de informatica que incluye pensamiento computacional,
uso de algoritmos y automatizacion. Segin un examen global,

el 43% de los estudiantes de paises de ingresos altos, el 62% de
los de paises de ingresos medios-altos y el 5% de los de paises
de ingresos medios-bajos tienen informatica como materia
obligatoria en educacion primaria o secundaria, pero ninguno en
los paises de ingresos bajos. Solamente el 20% de los sistemas
educativos exige a las escuelas que ofrezcan informatica como
materia troncal u optativa. Los actores no estatales suelen
respaldar las aptitudes de codificacion y programacion. En Chile,
Code.org se ha asociado con el gobierno para proporcionar
recursos educativos en informatica.

GESTION DE LA EDUCACION

Los sistemas de informacion sobre la gestion de la educacion se
centran en la eficiencia y la efectividad. Las reformas educativas
se han caracterizado por el aumento de la autonomia de las
escuelas, la definicion de objetivos y el rendimiento basado

en los resultados, todo lo cual requiere mas datos. Segln un
calculo, desde la década de 1990 el nimero de politicas que
hacen referencia a datos, estadisticas e informacion se ha
multiplicado por 13 en los paises de ingresos altos, por 9 en los de
ingresos medios-altos y por 5 en los de ingresos medios-bajos.
Sin embargo, en todo el mundo, solo el 54% de los paises —cifra
que desciende hasta el 22% en Africa Subsahariana— cuentan con
mecanismos de identificacion exclusiva de estudiantes.

Los datos geoespaciales pueden respaldar la gestion de la
educacion. Los sistemas de informacion geografica contribuyen
a mejorar la equidad y la eficiencia en la distribucion de
infraestructuras y recursos en los sistemas educativos. Se ha
recurrido al mapeo de escuelas para fomentar la diversidad y
reducir la desigualdad de oportunidades. Irlanda tiene vinculadas
tres bases de datos para decidir en cual de sus 314 zonas de
planificacion construye nuevos centros. Los datos geoespaciales
pueden servir para definir zonas donde los nifios vivan demasiado
lejos de la escuela mas cercana. Por ejemplo, se ha estimado que
el 5% de la poblacion de Guatemalay el 41% de la Repiblica Unida
de Tanzania vive a mas de tres kildmetros de la escuela primaria
mas cercana.



Los sistemas de informacion sobre la gestion de la educacion
tienen problemas con la integracion de datos. En 2017, Malasia
introdujo el Repositorio de Datos sobre Educacion como parte
de su Plan de Transformacion de las TIC 2019-23, a fin de
integrar gradualmente sus 350 sistemas y aplicaciones de datos
sobre educacion, que estaban dispersos entre las distintas
instituciones. Para 2019, habia integrado 12 de sus principales
sistemas de datos y esperaba alcanzar la integracion completa
mediante una sola plataforma de datos para finales de 2023.

En Nueva Zelanda, las escuelas adquirian sistemas de gestion
del alumnado por su cuenta, y la falta de interoperabilidad entre
dichos sistemas impedia a las autoridades hacer un seguimiento
del progreso de los estudiantes. En 2019, el gobierno comenzé a
configurar el Repositorio Nacional de Estudiantes e Intercambio
de Datos para albergarlo en centros de datos en la nube, pero

el despliegue se interrumpio en 2021 debido a problemas
relacionados con la ciberseguridad. Los paises europeos han
estado tratando la interoperabilidad de manera colectiva para
facilitar el intercambio de datos entre los propios paises y las
diversas aplicaciones utilizadas en la gestion de la educacion
superior, a través del proyecto EMREX.

Las evaluaciones y las pruebas adaptativas informatizadas
vienen sustituyendo numerosas evaluaciones en papel. Estas
opciones reducen los costos de administracion de pruebas,
mejoran la calidad de la medicion y agilizan la calificacién.

A medida que cada vez mas examenes pasan a realizarse en
linea, también ha aumentado la necesidad de herramientas de
deteccion de trampas y vigilancia. Aunque dichas herramientas
pueden reducir las trampas, su efectividad debe sopesarse con
relacion a laimparcialidad y los efectos psicolégicos. Si bien
han empezado a aparecer pruebas sobre la calidad y utilidad
de las evaluaciones basadas en la tecnologia, se dispone

de mucha menos informacion sobre su rentabilidad. En los

34 articulos sobre evaluaciones basadas en la tecnologia que
se han examinado para el presente informe, faltaban datos
transparentes sobre el costo.

Los analisis sobre el aprendizaje pueden aumentar la
retroalimentacion formativa y posibilitar sistemas de deteccion
temprana. En China, se han utilizado analisis sobre el aprendizaje
para definir dificultades del alumnado, predecir trayectorias

de aprendizaje y gestionar los recursos de los docentes. En los
Estados Unidos, Course Signals es un sistema utilizado para
alertar de la posibilidad de que un estudiante no apruebe un
curso; en ese caso, los educadores pueden centrarse en ellos
para ofrecerles asistencia extra. Sin embargo, los analisis sobre
el aprendizaje exigen que todos los actores cuenten con un nivel
adecuado de alfabetizacion en el uso de datos. Los sistemas
educativos exitosos suelen tener capacidad de absorcion,
incluidos lideres escolares sélidos y docentes seguros de si
mismos y dispuestos a innovar. Sin embargo, suelen ignorarse o
subestimarse cuestiones aparentemente insignificantes, como el
mantenimiento y la reparacion.

ACCESO A LA TECNOLOGIA: EQUIDAD,
EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD

El acceso a la electricidad y los dispositivos es sumamente
desigual entre los paises y dentro de estos. En 2021, casi el

9% de la poblacién mundial —y mas del 70% de los habitantes de
las zonas rurales de Africa Subsahariana— carecia de acceso a
la electricidad. En todo el planeta, una de cada cuatro escuelas

primarias no tiene electricidad. Seg(in un estudio realizado en
2018 en Camboya, Etiopia, Kenya, Myanmar, Nepal y Niger,

el 31% de las escuelas piblicas estaban conectadas a la red
eléctrica, en comparacion con el 9% que no lo estaba; solo el

16% disfrutaba de un suministro sin interrupciones. En 2020,

el 46% de los hogares del planeta tenian una computadora en
casa; la proporcion de escuelas con computadoras para fines
pedagogicos era del 47% en primaria, del 62% en el primer ciclo de
secundaria y del 76% en el segundo ciclo. Segin el PISA de 2018,
habia como maximo 10 computadoras por cada 100 estudiantes
en Brasil y Marruecos, pero 160 computadores por cada

100 estudiantes en Luxemburgo.

El acceso a Internet, catalizador esencial de derechos
economicos, sociales y culturales, también es desigual. En 2022,
dos de cada tres habitantes del planeta usaban Internet. A finales
de 2021, el 55% de la poblacion mundial tenia acceso a banda
ancha movil. En paises de ingresos bajos y medios, un 16% menos
de mujeres que hombres usaron Internet movil en 2021.

Se estima que 3.200 millones de personas no utilizan servicios de
Internet movil, a pesar de contar con cobertura de red de banda
ancha movil. En todo el mundo, el 40% de las escuelas primarias,
el 50% de las de primer ciclo de secundariay el 65% de las de
segundo ciclo disponen de conexidn a Internet. En India, el 53% de
las escuelas privadas y el 44% de las concertadas disponen de
conexion, en comparacion con solo el 14% de las pablicas.

Se aplican diversas politicas para mejorar el acceso a
dispositivos. Aproximadamente uno de cada cinco paises cuenta
con politicas que conceden subvenciones o deducciones para la
adquisicion de dispositivos. En un momento dado, se pusieron

en marcha programas de tecnologia individual en el 30% de los
paises; en la actualidad, solo el 15% adopta programas de este
tipo. Varios paises de ingresos altos y medios-altos han dejado
de proporcionar dispositivos para permitir que los estudiantes
utilicen los suyos propios en la escuela. Jamaica adoptd un marco
normativo similar en 2020 a fin de fomentar la sostenibilidad.

Algunos paises impulsan el software libre y de fuente abierta.
Las instituciones educativas con una infraestructura de TIC
compleja, como las universidades, pueden aprovechar el software
de fuente abierta para incorporar nuevas soluciones o funciones.
En cambio, el software patentado no permite que se comparta

y esta sujeto a acuerdos con proveedores que dificultan la
interoperabilidad, el intercambio vy las actualizaciones. En India,
el Plan Nacional de Gobernanza Electronica exige que todas

las aplicaciones y servicios de software que utilice el gobierno

se basen en software de fuente abierta, a fin de fomentar la
eficiencia, transparencia, fiabilidad y asequibilidad.

Los paises tienen el compromiso de ofrecer acceso universal a
Internet tanto en casa como en la escuela. Alrededor del 85% de
los paises cuentan con politicas para mejorar la conectividad

de las escuelas o los estudiantes, mientras que el 38% cuenta
con leyes sobre el acceso universal a Internet. En un examen de
72 paises de ingresos bajos y medios se concluy6 que 29 habian
utilizado fondos de servicio universal a fin de reducir el costo
para los grupos subatendidos. En Kirguistan, después de la
renegociacion de contratos, se rebajaron los precios casi a la
mitad y practicamente se dobl6 la velocidad de Internet. En Costa
Rica, el programa Hogares Conectados, que proporcioné una
subvencion para el costo de Internet al 60% de los hogares

mas pobres con nifos en edad escolar, contribuy6 a reducir el
porcentaje de hogares sin conexion del 41% en 2016 al 13% en
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2019. Se harecurrido al zero rating, esto es, |a practica de

brindar acceso gratuito a Internet para educacion u otros fines,
especialmente durante la pandemia de la COVID-19. Sin embargo,
esta practica no esta exenta de problemas, ya que infringe el
principio de neutralidad de la red.

La tecnologia educativa suele infrautilizarse. En los Estados
Unidos, de media, el 67% de las licencias de software educativo
estaban sin usar, mientras que el 98% no se usaba de forma
exhaustiva. Segln el EdTech Genome Project, el 85% de las
alrededor de 7.000 herramientas pedagogicas analizadas, cuyo
coste ascendia a 13.000 millones de dolares de los Estados
Unidos, “no satisfacian las necesidades de los usuarios o se
implementaron incorrectamente”. De las 100 principales
herramientas de tecnologia educativa utilizadas en aulas,
menos de una de cada cinco cumplia los requisitos de la Ley
Cada Estudiante Triunfa de los Estados Unidos. Aunque existian
estudios publicados con relacién al 39% de dichas herramientas,
estos solo se adecuaban a la ley en el 26% de los casos.

Las decisiones sobre tecnologia educativa deben tener una
base empirica. Segiin un examen realizado en el Reino Unido,
solo el 7% de las empresas de tecnologia educativa habian
llevado a cabo ensayos controlados aleatorizados, el 12% habia
recurrido a certificacion de terceros y el 18% habia realizado
estudios académicos. Segiin una encuesta en linea realizada
entre docentes y administradores de 17 estados de los EE. UU.,
solo el 11% habia solicitado pruebas sometidas a revision
externa antes de la adopcion de tecnologia educativa. Aunque
las recomendaciones influyen en las decisiones de compra,

las puntuaciones pueden manipularse mediante la difusion de
falsas resenas por redes sociales. Unos pocos gobiernos estan
tratando de subsanar la carencia de pruebas, por lo que ha
aumentado la demanda de examenes independientes. Edtech
Tulna, un proyecto de colaboracion entre un grupo de reflexion
privado vy una universidad piblica de India, ofrece normas de
calidad, un conjunto de herramientas de evaluacion y examenes
de expertos a disposicion del pablico.

RESUMEN

Las decisiones de adquisicion de tecnologia educativa deben
tener en cuenta la sostenibilidad econdomica, social y ambiental.
Enlo que respecta a las consideraciones econémicas, se estima
que lainversion inicial en tecnologia educativa solo representa
el 25% o menos del costo total eventual. En relacion con las
cuestiones sociales, los procesos de adquisicion deben tener
presente la equidad, la accesibilidad y la responsabilidad e
implicacion local. En Francia, la iniciativa Territoires Numériques
Educatifs (Territorios educativos digitales) fue criticada porque
no todo el equipo subvencionado satisfacia las necesidades
locales, y por excluir al gobierno local de las decisiones sobre
qué equipo comprar. Desde entonces, ambos problemas se han
solucionado. En cuanto a las consideraciones ambientales, se ha
estimado que la ampliacion de la vida Gtil de todas las portatiles
de la Union Europea en un ano evitaria el equivalente a retirar
de las carreteras casi un millon de automaviles en términos de
emisiones de CO,.

La regulacion debe mitigar los riesgos inherentes a la
adquisicion de tecnologia educativa. Las adquisiciones pablicas
son vulnerables a la colusion y la corrupcion. En 2019, el Contralor
General de la Union de Brasil hallé irregularidades en el proceso
de licitacion electronico para la compra de 1,3 millones de
computadoras, portatiles y miniportatiles destinadas a escuelas
estatales y centros plblicos municipales. La descentralizacion

de las adquisiciones publicas en los gobiernos locales es una
forma de contrarrestar algunos de los riesgos. Indonesia ha
utilizado su plataforma de comercio electrénico SIPLah para
respaldar los procesos de adquisiciones destinadas a las escuelas.
Sin embargo, la descentralizacion puede verse afectada por una
capacidad organizativa deficiente. Segin una encuesta realizada
entre administradores de 54 distritos escolares de los EE. UU.,
estos rara vez llevaban a cabo evaluaciones de las necesidades.



GOBERNANZA Y REGULACION

La gobernanza del sistema de tecnologia educativa esta
fragmentada. Se ha identificado un departamento o una

agencia responsable de la tecnologia educativa en el 82% de

los paises. Poner a los ministerios de Educacion a cargo de las
estrategias y los planes de tecnologia educativa podria contribuir
a garantizar que las decisiones se basen principalmente en
principios pedagogicos. Sin embargo, esto solo sucede en el

58% de los paises. En Kenya, la Politica Nacional de Informacion,
Comunicaciones y Tecnologia de 2019 llevo al ministerio de este
ambito aintegrar las TIC en todos los niveles educativos.

El desarrollo de estrategias y planes de tecnologia educativa
suele contar con una participacion limitada. Nepal cre6 un
Comité Nacional de Direccion y Coordinacion en virtud del

Plan Maestro de Uso de las TIC en la Educacion 2013-17, a fin
de fomentar la coordinacion y cooperacion intersectorial e
interinstitucional en suimplementacion. La inclusion de los
administradores, docentes y estudiantes puede contribuir a
subsanar la brecha de conocimientos con los responsables

de la adopcion de decisiones, a fin de garantizar que se elija

la tecnologia educativa adecuada. En 2022, solo el 41% de los
lideres del sector educativo de los EE. UU. coincidia en que se les
involucraba regularmente en conversaciones estratégicas y de
planificacion sobre tecnologia.

Los intereses comerciales del sector privado pueden estar en
conflicto con los objetivos de equidad, calidad y eficiencia de
los gobiernos. En India, el gobierno alertd a las familias acerca
de los costos ocultos del contenido en linea gratuito. Otros
riesgos guardan relacion con el uso vy la proteccion de los datos,
la privacidad, la interoperabilidad y los efectos cerrojo de los
proveedores, que obliga a los estudiantes y docentes a utilizar
software o plataformas especificas. Google, Apple y Microsoft
producen plataformas educativas ligadas a hardware y sistemas
operativos concretos.

Los riesgos para la privacidad de los nifos provocan que

su entorno de aprendizaje sea poco seguro. Segiin un

andlisis, el 89% de los 163 productos de tecnologia educativa
recomendados para el aprendizaje infantil durante la pandemia
de la COVID-19 vigilaban a los nifios fuera del horario escolar

o de los entornos educativos, o tenian capacidad para hacerlo.
Ademas, 39 de los 42 gobiernos que ofrecieron educacion en
linea durante la pandemia fomentaron usos que ponian en

riesgo o infringian los derechos de los nifios. Los datos utilizados
con algoritmos predictivos pueden influir en las predicciones

y decisiones, y provocar discriminacion, violaciones de la
privacidad y la exclusion de grupos desfavorecidos. En 2019,

la Administracion del Ciberespacio y el Ministerio de Educacion de
China introdujeron reglamentos que exigian el consentimiento de
los padres para poder utilizar dispositivos de inteligencia artificial,
como camaras y diademas inteligentes, con estudiantes en las
escuelas, asi como el cifrado de los datos.

El tiempo que los nifios pasan frente a la pantalla ha aumentado.
Segin una encuesta realizada entre padres de ninos de 3 a 8 anos
de Australia, China, los Estados Unidos, Italia y Suecia, acerca

del tiempo que pasaban estos Gltimos frente a la pantalla, dicha
exposicion aument6 en 50 minutos durante la pandemia, tanto
con fines educativos como por ocio. Este incremento de tiempo
frente a la pantalla puede afectar negativamente al autocontrol y
a la estabilidad emocional, y aumentar la ansiedad y la depresion.
Pocos paises cuentan con una reglamentacion estricta en este
sentido. En China, el Ministerio de Educacion limité el uso de
dispositivos digitales como herramientas educativas a un 30% del
tiempo de ensefanza global. Menos de uno de cada cuatro paises
cuenta con leyes que prohiban el uso de teléfonos inteligentes

en las escuelas. Italia y los Estados Unidos han prohibido el

uso de determinadas herramientas y redes sociales en estos
centros. El ciberacoso y el abuso en linea rara vez se definen como
delitos, pero pueden entrar en el ambito de leyes vigentes, como
lalegislacion sobre acoso en linea de Australia o sobre acoso
sexual de Indonesia.

Es necesario supervisar la aplicacion de las leyes de proteccion
de datos. Solo el 16% de los paises garantizan explicitamente

por ley la privacidad de los datos en la educacién, mientras que el
29% cuenta con una politica pertinente, principalmente en Europa
vy Ameérica del Norte. El nimero de ciberataques en la educacién
esta aumentando. Aunque dichos ataques aumentan el riesgo

de robo de identidad y otros datos personales, la capacidad

y los fondos para hacer frente a este problema no suelen ser
suficientes. En todo el mundo, el 5% de los ataques de programas
secuestradores fueron dirigidos al sector educativo en 2022,

lo que representé mas del 30% de las infracciones de las normas
de ciberseguridad. Aunque apenas hay reglamentacion sobre el
intercambio de informacion personal de nifos, esta comenzando
a desarrollarse al amparo del Reglamento general de proteccion
de datos de la UE. Chinay Japén cuentan con instrumentos
vinculantes sobre la proteccion de los datos e informacion de este

grupo.

DOCENTES

La tecnologia tiene incidencia en la profesion docente.

La tecnologia permite a los docentes elegir, modificar y

generar materiales educativos. Las plataformas de aprendizaje
personalizado ofrecen a los docentes itinerarios de aprendizaje y
enfoques a medida con base en datos de estudiantes. Durante la
pandemia de la COVID-19, Francia facilitd el acceso a 17 bancos
de recursos educativos en linea de conformidad con el curriculo
nacional. La Repuiblica de Corea relajé temporalmente las
restricciones derivadas de derechos de autor para los docentes.
Las plataformas en linea de colaboracion entre docentes y
estudiantes ofrecen acceso a servicios de asistencia, facilitan

la creacion de equipos de trabajo, posibilitan la participacion en
sesiones virtuales y fomentan el intercambio de materiales de
aprendizaje.

INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION EN EL MUNDO 2023

19



20

La educacion afecta a la tecnologia

Aunque este informe se centra en el impacto de |a tecnologia digital en la educacion, la relacion opuesta tiene la misma importancia: el papel de la
educacion con vistas a promover la transferencia, la adopcion y el desarrollo de tecnologia en las sociedades y economias.

La mayoria de los curriculos escolares incluyen aprendizaje sobre tecnologia. El modo de ensefiar tecnologia y su importancia varian enormemente de un
pais a otro. La educacion tecnoldgica puede impartirse como materias especificas o integrarse en las distintas disciplinas. Puede ser obligatoria u optativa
e impartirse en diversos cursos. Como materia independiente, la tecnologia se ha concebido de forma variable como educacion en competencias y las

artes manuales, artes industriales y formacion profesional. Su contenido sigue estando sumamente contextualizado y responde a estrategias nacionales

y contextos culturales. En Botswana, la materia de disefio y tecnologia que se imparte en el segundo ciclo de secundaria abarca aspectos relacionados

con la salud, las herramientas de disefio, los graficos y la electrénica. En Viet Nam, los alumnos de 9 a 15 afios llevan cursando TIC como materia
obligatoria desde 2018.

La calidad de la imparticion de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) afecta a los resultados académicos y la disposicion de los
estudiantes. Un mayor tiempo de ensefnanza dedicado a CTIM no propicia automaticamente una mejora de la comprension y los resultados. Mas bien,
son la preparacion y las practicas de los docentes las que contribuyen al rendimiento escolar de los estudiantes. El Estudio Internacional de Tendencias
en Matematicas y Ciencias (TIMSS) de 2019 demostrd que los mas satisfechos con la claridad de la ensefianza en matematicas y ciencia registraban
puntuaciones superiores. Los estudiantes de 8.° curso de escuelas con laboratorios de ciencia tienden a obtener mejores resultados. La ensenanza
fuera del campo también influye en la implicacion de los estudiantes. Mas del 10% de los docentes de ciencia del primer ciclo de secundaria de al menos
40 paises no habian recibido capacitacion formal en la materia.

Las convicciones y actitudes influyen en la probabilidad de dedicarse a CTIM una vez finalizada la etapa escolar. El género es uno de los factores que mas
determinan la probabilidad de continuar los estudios v la carrera profesional en areas de CTIM. En 2016-18, el 35% de los titulados superiores en campos
de CTIM eran mujeres. Los chicos de 8.° curso se mostraban mas dispuestos a ejercer una profesion relacionada con las matematicas que sus comparneras
de clase en el 87% de los sistemas educativos analizados en el TIMSS de 2019. Los estudiantes procedentes de entornos desfavorecidos desde el punto de
vista socioeconomico también tenian menos probabilidades de encauzar sus estudios v su carrera profesional en ciencia y matematicas. El asesoramiento
puede dar a conocer a los jovenes trayectorias que, de lo contrario, no se habrian planteado. Algunos paises introducen CTIM antes de que se asienten las
creencias sobre el papel del hombre y la mujer. El proyecto Little Scientists (Pequerios cientificos), creado en Alemania, fomenta el aprendizaje de CTIM
entre estudiantes de preprimaria; en Tailandia, ha llegado a mas de 29.000 escuelas.

Las instituciones de educacion superior son claves para el desarrollo tecnoldgico nacional. Las universidades, los gobiernos y las empresas interacttian
en el proceso de innovacion y colaboran en materia de investigacion, desarrollo, financiacion, aplicacion y uso comercial de ideas. Las instituciones de
educacion superior desempenan dos funciones claves. En primer lugar, preparan y desarrollan a investigadores profesionales mediante la ensefianza y el
aprendizaje. En segundo lugar, generan conocimientos, base del desarrollo de tecnologia e innovacion, a través de sus propios estudios o en colaboracion
con otros actores. Su funcion se articula mediante su interaccion con gobiernos, empresas v la sociedad, asi como a través de su organizacion y gestion.

Los sistemas universitarios y educativos compiten por los estudiantes talentosos de CTIM. De media, el 46% de los estudiantes internacionales de una
seleccion de paises de ingresos altos y medios-altos estaban matriculados en campos de CTIM. Los paises prestan apoyo a los estudiantes nacionales y
atraen a los extranjeros mediante becas. Desde 2006, los beneficiarios de becas relacionadas con campos de CTIM en educacion superior y de posgrado
han representado el 31% del total. El Programa de Becas Rey Abdala de Arabia Saudita, puesto en marcha en 2005 y renovado otros cinco afios en 2019,
presta apoyo a mas de 130.000 estudiantes anuales en estudios de CTIM.

Los obstaculos para la integracion de la tecnologia en la
educacion impiden que los docentes la adopten plenamente.
Unainfraestructura digital inadecuada y la falta de dispositivos
menoscaban la capacidad de los docentes para integrar la
tecnologia en su practica. Segln una encuesta realizada en

165 paises durante la pandemia, dos de cada cinco docentes
usaban sus propios dispositivos y casi un tercio de las escuelas
tenian un solo dispositivo para uso educativo. Algunos docentes
carecen de formacion para hacer un uso efectivo de dispositivos
digitales. Los de mayor edad pueden tener dificultades para
adaptarse a la rapidez de los cambios en |a tecnologia. Segan la
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encuesta internacional sobre profesores, ensenanza y aprendizaje
(TALIS) de 2018, los docentes mayores de 48 sistemas educativos
contaban con competencias menos sélidas y una menor
autoeficacia en el uso de las TIC. Algunos docentes pueden
carecer de la confianza necesaria. En la TALIS de 2018, solo el

43% de los docentes de escuelas del primer ciclo de secundaria
afirmaron sentirse preparados para utilizar la tecnologia con fines
educativos después de recibir la formacion pertinente; asimismo,
el 78% de los docentes del ICILS del mismo afno no se sentian con
confianza para utilizar la tecnologia en su evaluacion.



Los sistemas educativos apoyan a los docentes para que
desarrollen competencias profesionales relacionadas con la
tecnologia. Alrededor de la mitad de los sistemas educativos de
todo el mundo cuentan con normas sobre las TIC para docentes
en los marcos de competencias, marcos de formacion del
profesorado, o planes o estrategias de desarrollo. Los sistemas
educativos organizan jornadas anuales sobre educacion digital
para docentes, impulsan los recursos educativos de libre acceso,
respaldan el intercambio de experiencias y recursos entre el
profesorado, y ofrecen formacién. Una cuarta parte de los
sistemas educativos cuentan con legislacion para garantizar

la formacion del profesorado en tecnologia, ya sea mediante
capacitacion inicial o en el empleo. Alrededor del 84% de los
sistemas educativos cuentan con estrategias de desarrollo
profesional del profesorado en el empleo, en comparacion

con el 72% correspondiente a la capacitacion docente en
tecnologia previa al empleo. Los docentes pueden determinar
sus necesidades de desarrollo mediante herramientas de
autoevaluacion digitales, como las que proporciona el Centro de
Innovacion en Educacion de Brasil.

La tecnologia esta cambiando la capacitacion docente.

La tecnologia se utiliza para crear entornos de aprendizaje
flexibles, involucrar a los docentes en el aprendizaje cooperativo,
fomentar la mentoria y el acompanamiento experto, aumentar

la practica reflexiva, y mejorar los conocimientos pedagogicos

y sobre materias. Los programas de educacion a distancia han
promovido la formacion del profesorado en Sudafricay han
llegado a igualar el impacto de la formacion presencial en Ghana.
Han surgido comunidades virtuales, principalmente a través de
redes sociales, a fin de fomentar la comunicacion y el intercambio
de recursos. Alrededor del 80% de los docentes encuestados en
el Caribe eran miembros de grupos profesionales de WhatsApp,
mientras que el 44% usaba mensajeria instantanea para
colaborar al menos una vez a la semana. En Senegal, el programa
Reading for All (Lectura para todos) empleaba asesoramiento
experto presencial y en linea. A los docentes les parecia mas

Gtil el asesoramiento experto cara a cara, pero la modalidad en
linea costaba un 83% menos y seguia ofreciendo una mejora
considerable, aunque minima, en el modo en que el profesorado
dirigia la practica lectora de los estudiantes. En Flandes (Bélgica),
KlasCement, una red comunitaria de docentes creada por una
organizacion sin fines de lucro y gestionada en la actualidad por
el ministerio de Educacién, ampli6 el acceso a la educacion digital
y brind6 una plataforma de discusion sobre educacion a distancia
durante la pandemia.

Muchos actores respaldan el desarrollo profesional de los
docentes en las TIC. Universidades, instituciones de capacitacion
docente e institutos de investigacion ofrecen capacitacion
especializada, oportunidades de investigacion y alianzas

con escuelas, con vistas al desarrollo profesional en las TIC.

En Rwanda, varias universidades colaboraron con docentes y

con el gobierno para desarrollar un curso sobre fundamentos

de las TIC para el profesorado. Los sindicatos de docentes
también promueven politicas que respaldan a este colectivo.

La Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Repiblica
Argentina establecio el derecho de los docentes a desconectarse.
Varias organizaciones de la sociedad civil, incluido el Carey
Institute for Global Good, ofrecen asistencia a través de iniciativas
como proporcionar recursos educativos de libre acceso y cursos
en linea para docentes refugiados en Chad, Kenya, Libano y Niger.

RECOMENDACIONES

La tecnologia digital empieza a ser omnipresente en la vida diaria
de las personas. Esta llegando a los rincones mas alejados del
planeta. Esta incluso creando nuevos mundos, en los que cuesta
discernir las lineas entre lo real y lo imaginario. La educacion

no puede permanecer indemne, aunque hay llamamientos para
protegerla de las influencias negativas de la tecnologia digital.
Sin embargo, el desafio es maydsculo, ya que la tecnologia se
manifiesta de diversas formas en la educacion. Es insumo, medio
de distribucion, competencia y herramienta de planificacion,
ademas de proporcionar contexto social y cultural, todo lo cual
plantea cuestiones y problemas concretos.

= |nsumo: garantizar la provision, el funcionamiento y el
mantenimiento de la infraestructura tecnolégica en la
educacion —como la electricidad, las computadorasyy la
conexion a Internet—, en la escuela o en casa, requiere
unainversion de capital considerable, gastos recurrentes y
competencias para realizar adquisiciones. Existe muy poca
informacion fiable y coherente sobre estos costos.

= Medio de distribucion: la ensefianza y el aprendizaje pueden
beneficiarse de la tecnologia educativa. No obstante, el
ritmo acelerado al que se producen los cambios tecnologicos
y el control de las pruebas que ejercen los proveedores de
tecnologia hacen que resulte dificil determinar qué tecnologias
funcionan mejor, en qué contexto y en qué condiciones.

= Competencia: se exhorta a los sistemas educativos a respaldar
al alumnado de diferentes niveles en la adquisicion de
competencias digitales y otras competencias tecnolégicas.
Esto plantea preguntas sobre los contenidos, la mejor
secuencia de cursos pertinentes, los niveles educativos
adecuados y las modalidades de imparticion.

= Herramienta de planificacion: se alienta a los gobiernos a
utilizar herramientas tecnolégicas para mejorar la eficienciay
eficacia de la gestion de los sistemas educativos. Por ejemplo,
pueden recopilar informacion sobre el comportamiento y los
resultados de los estudiantes.

= Contexto social y cultural: la tecnologia afecta a todos los
ambitos de la vida, ya que amplia las oportunidades de
conexion y de acceso a la informacion, pero también plantea
riesgos para la seguridad, la privacidad, laigualdad y la
cohesion social, que en ocasiones se traduce en dafos frente a
los que es necesario proteger a los usuarios.
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La premisa basica del presente informe es que la tecnologia debe
servir a las personas, y que la tecnologia en la educacion debe
satisfacer las necesidades de los estudiantes y docentes. En el
informe se ha intentado no mostrar una vision excesivamente
centrada en la tecnologia ni trasladar un mensaje de neutralidad
de esta. También se recuerda que, dado que gran parte de la
tecnologia no se ha disefado con fines educativos, es preciso
probar su idoneidad y valor con relacion a una vision de la
educacion centrada en las personas. Los responsables de

la adopcion de decisiones se enfrentan a cuatro grandes
disyuntivas:

= Lademanda de personalizacion y adaptacion esta en conflicto
con la necesidad de mantener la dimension social de la
educacion. Es posible que aquellos que piden con insistencia
una mavyor individualizacion estén perdiendo de vista el
objetivo de la educacion. La tecnologia debe disenarse de tal
modo que satisfaga las necesidades de una poblacion diversa.
Lo que para algunos puede ser una herramienta de apoyo a la
ensenanzay el aprendizaje, para otros puede ser una cargay
una distraccion.

= Existe un conflicto entre lainclusividad y la exclusividad. La
tecnologia tiene potencial para ofrecer la esperanza de una
educacion a muchos. Sin embargo, para muchos mas, supone
un obstaculo adicional para la igualdad de oportunidades
educativas debido a la aparicion de nuevas formas de exclusion
digital. No basta con reconocer que todas las tecnologias
tienen usuarios pioneros a los que después siguen otras
personas; también se necesitan acciones. Debe respetarse el
principio de equidad en la educacion y el aprendizaje.

= Elambito comercial y el bien comin avanzan en distintas
direcciones. La creciente influencia de la industria de la
tecnologia educativa en la politica relacionada con la educacion,
tanto a nivel nacional como internacional, es motivo de
preocupacion. Un claro ejemplo es la frecuencia con la que se
incumple la promesa de proporcionar recursos educativos de
libre acceso y de convertir Internet en una puerta de acceso al
contenido educativo. Es necesario comprender y dar a conocer
los intereses que subyacen al uso de la tecnologia digital en la
educacion a fin de garantizar que el bien coman sea la prioridad
de los gobiernos y educadores.

= Porlo general, se da por descontado que las ventajas que
ofrece la tecnologia educativa a corto plazo en términos de
eficiencia se mantendran a largo plazo. Dicha tecnologia se
presenta como una inversion sélida, capaz de ahorrar trabajo e
incluso de sustituir a los docentes. Sin embargo, su costo total
en términos econoémicos y ambientales tiende a subestimarse
y suele ser insostenible. Muchos disponen de una capacidad
y un ancho de banda limitados para utilizar la tecnologia en la
educacion. Ademas, es hora de tener en cuenta el costo de la
tecnologia educativa en términos de sostenibilidad ambiental
y de cuestionar si realmente aumenta la resiliencia de los
sistemas educativos.

RESUMEN

Mas recientemente, ha surgido una solucién de compromiso entre
maquinas y seres humanos en el contexto de los debates sobre
lainteligencia artificial generativa, cuyas implicaciones para la
educacion van conociéndose de forma muy lenta. Estas lineas
divisorias dejan el sector educativo ante el dilema de la ilusion

por el potencial de las tecnologias digitales y los innegables
riesgos y perjuicios asociados a su aplicacion. El compromiso es el
punto desde donde debe desarrollarse un debate mas complejoy
democratico.

No todos los cambios representan avances. Solo porque algo
pueda hacerse no significa que deba hacerse. Los cambios deben
tener en cuenta las necesidades de los estudiantes para evitar
que se repita la situacion observada durante la pandemia de la
COVID-19, en la que el auge del aprendizaje a distancia excluy6 a
cientos de millones.

La tecnologia creada para otros usos no tiene por qué resultar
adecuada en todos los entornos educativos ni para todos los
estudiantes. Tampoco se puede esperar que reglamentacion
creada fuera del sector educativo satisfaga todas las necesidades
de la educacion. Lo que el presente informe aporta al debate es

la demanda de una vision clara, ahora que el mundo se plantea lo
mejor para el aprendizaje de los nifos, especialmente en el caso
de los mas marginados.

La campana #TechOnOurTerms exige que las decisiones sobre
la tecnologia en la educacion prioricen las necesidades de los
estudiantes tras evaluar si su aplicacion tendra base empirica
y sera adecuada, equitativa y sostenible. Resulta esencial
aprender a vivir tanto con la tecnologia digital como sin ella;
tomar lo necesario de la abundancia de informacién e ignorar
lo innecesario; y dejar que la tecnologia respalde la conexion
humana en la que se basan la ensefanzay el aprendizaje, pero
nunca que la sustituya.

En consecuencia, se han formulado las cuatro preguntas
siguientes con la intencién de dirigirlas principalmente a los
gobiernos, cuya responsabilidad es proteger y hacer efectivo el
derecho a la educacion. No obstante, estas preguntas también
estan concebidas para que todos los actores educativos
comprometidos con los avances hacia el cumplimiento del ODS

4 las utilicen como herramienta de promocion, a fin de garantizar
que las iniciativas encaminadas a promover la tecnologia, incluida
lainteligencia artificial, tengan en cuenta la necesidad de tratar
los principales problemas educativos y respetar los derechos
humanos.

Al contemplar la adopcion de tecnologia digital, los sistemas
educativos deben garantizar en todo momento que el interés
superior de los estudiantes constituya el nicleo de un marco
basado en los derechos. La prioridad deben ser los resultados
del aprendizaje, no el aporte tecnologico. A fin de mejorar el
aprendizaje, la tecnologia digital no debe sustituir la interaccion
cara a cara con los docentes, sino complementarla.



El Informe GEM 2023 ofrece un marco de referencia de cuatro puntos que los responsables politicos pueden
utilizar para garantizar que la tecnologia se use bajo sus propios términos en materia de educacion.

¢Resulta este uso de la tecnologia educativa apropiado para el contexto nacional y local? La tecnologia educativa debe
l fortalecer los sistemas educativos y estar en consonancia con sus objetivos.

@ Por consiguiente, los gobiernos deben:
= Reformar los curriculos a fin de abordar la ensefianza de las competencias basicas mas adecuadas para las
herramientas digitales que han demostrado mejorar el aprendizaje y se sustentan en argumentos tedricos claros
de como aprenden los nifios, sin dar por sentado que la pedagogia puede seguir siendo la misma o que la tecnologia
digital resulta adecuada para todas las modalidades de aprendizaje.

= Disenar, supervisar y evaluar politicas sobre tecnologia educativa con la participacion del profesorado y alumnado,
a fin de aprovechar sus experiencias y contextos, y garantizar que los docentes y facilitadores cuenten con la
formacion adecuada para no simplemente saber utilizar una tecnologia digital, sino hacerlo con fines educativos.

= (Garantizar que las soluciones se disefen de acuerdo con el contexto y que los recursos estén disponibles en varios
idiomas nacionales, resulten culturalmente aceptables y apropiados para cada edad y tengan puntos de acceso
claros para los estudiantes de contextos educativos concretos.

¢Excluye a los estudiantes este uso de la tecnologia educativa? Aunque el uso de la tecnologia puede posibilitar
— el acceso de algunos estudiantes al curriculo y acelerar algunos resultados del aprendizaje, la digitalizacion de
la educacion conlleva el riesgo de beneficiar a estudiantes ya privilegiados y de marginar aiin mas a otros, con el
{  consiguiente aumento de la desigualdad en el aprendizaje.

Por consiguiente, los gobiernos deben:

= Centrarse en como puede la tecnologia digital apoyar a los mas marginados, de tal modo que todos se beneficien
de su potencial, con independencia de su origen, identidad o capacidad, y garantizar que los recursos y dispositivos
digitales cumplan las normas globales de accesibilidad.

= Fijar objetivos nacionales sobre conectividad significativa a Internet en las escuelas como parte del proceso
de establecimiento de puntos de referencia del ODS 4, y dirigir la inversion en consecuencia para permitir que
el profesorado y alumnado disfrute de una experiencia en linea segura y productiva, a un costo asequible, de
conformidad con el derecho a una educacion gratuita.

= |Impulsar bienes pablicos digitales en la educacion, incluidos formatos ePub accesibles y gratuitos, recursos
educativos de libre acceso y adaptables, plataformas de aprendizaje, y aplicaciones de asistencia al profesorado,
todos ellos disefados para no excluir a nadie.

¢Es escalable este uso de la tecnologia educativa? Existe una abrumadora variedad de plataformas y productos
T tecnolégicos en la educacion, y las decisiones que los atafnen suelen tomarse sin suficientes pruebas de sus ventajas o
costos.

Por consiguiente, los gobiernos deben:

= (Crear 6rganos para evaluar la tecnologia educativa mediante la interaccion con todos los actores que pueden llevar
a cabo estudios imparciales independientes vy la definicion de normas y criterios claros de evaluacion, a fin de lograr
que las decisiones normativas sobre tecnologia educativa se adopten con base empirica.

= |levaracabo proyectos piloto en contextos que reflejen de forma precisa el costo total de propiedad e
implementacion, teniendo en cuenta el costo potencialmente mas elevado de la tecnologia para los estudiantes
marginados.

= Garantizar la transparencia del gasto piblico y los términos de acuerdos con empresas privadas, a fin de fortalecer
la rendicion de cuentas; evaluar el rendimiento para aprender de los errores, incluido sobre cuestiones que abarquen
desde el mantenimiento hasta los costos de suscripcion; e impulsar normas de interoperabilidad para aumentar la
eficiencia.
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¢Fomenta este uso de la tecnologia un futuro sostenible para la educacion? La tecnologia digital no debe percibirse
como un proyecto a corto plazo. Debe aprovecharse para obtener beneficios de forma sostenible y no regirse por
preocupaciones estrictamente econémicas e intereses creados.

Por consiguiente, los gobiernos deben:

= (Crear un curriculo y un marco de evaluacion de competencias digitales que sea amplio, no esté sujeto a una
tecnologia concreta, tenga en cuenta lo que se aprende fuera de la escuela y permita a docentes y estudiantes
aprovechar el potencial de la tecnologia en la educacion, el trabajo y la ciudadania.

= Adoptar e implementar legislacion, normas y buenas practicas consensuadas, para proteger los derechos humanos,
el bienestar y la seguridad en linea del profesorado y alumnado, teniendo en cuenta el tiempo de conexion y de
exposicion a pantallas, la privacidad, y la proteccion de los datos; garantizar que los datos generados durante el
aprendizaje digital y después de este se analicen Gnicamente como bien pablico; impedir la vigilancia de docentes y
estudiantes; evitar la publicidad comercial en entornos educativos; y regular el uso ético de inteligencia artificial en
la educacion.

= Estudiar las implicaciones a corto y largo plazo del despliegue de tecnologia digital en la educacion para el entorno
fisico, y evitar las aplicaciones que no sean sostenibles en términos de requisitos energéticos y de materiales.



Seguimiento de la educacion en |os
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Tres de cada cuatro paises han presentado puntos de referencia,
0 metas nacionales, que deben alcanzarse para 2025y 2030 en
relacion con al menos uno de los siete indicadores del ODS 4:
participacién en la educacién de la primera infancia; tasas de no
escolarizacion; tasas de finalizacion; brechas de género en las
tasas de finalizacion; tasas minimas de competencia en lecturay
matematicas; docentes formados; y gasto pablico en educacion.
Este proceso, que cuenta con el apoyo del Instituto de Estadistica
de la UNESCO (IEU) y el Informe GEM, responde al Marco de Accion
Educacién 2030, donde se pedia a los paises que establecieran
“indicadores intermedios adecuados [...] para paliar la escasa
rendicion de cuentas que se suele asociar a las metas mas a largo
plazo”.

En enero de 2023 se publicé el Tablero de control para el ODS 4,
primer resumen anual sobre los avances de los paises hacia la
consecucion de estas metas nacionales. Un analisis de las tasas
de progreso historicas entre 2000y 2015 desde el punto de
partida de cada pais ofrece el contexto con relacién al cual se
evaldan los Gltimos avances. En el analisis se compara el progreso
medio pasado de paises de evolucion rapida y lenta con una

serie de puntos de partida, a fin de indicar posibles trayectorias
ambiciosas, pero viables.

El progreso entre 2015y 2020, hasta el inicio de la pandemia de
la COVID-19, fundamenté el analisis de las perspectivas de los
paises con vistas a alcanzar sus puntos de referencia nacionales
para 2025, ya que la pandemia trastocé no solo el desarrollo
educativo, sino también la recogida de datos. Se proporciond un
resumen del progreso hacia puntos de referencia reales y viables
para cada uno de los siete indicadores, y el progreso hacia puntos
de referencias reales de cada pais con relacion a dos indicadores:
la tasa de finalizacion del segundo ciclo de secundariay la tasa de
participacién en aprendizaje organizado un afio antes de primaria.
Entre los paises que disponen de puntos de referencia y datos,

el 29% en la tasa de finalizacion del segundo ciclo de secundaria

y el 43% en la tasa de participacion en aprendizaje organizado un
ano antes de primaria tenian una alta probabilidad de alcanzar
sus puntos de referencia para 2025; se trataba en gran medida
de los paises mas ricos, especialmente en el caso del indicador
correspondiente a la primera infancia.

FIGURA 3:

La poblacion sin escolarizar de Africa Subsahariana
aument6 en 12 millones en 2015-21

Poblacion escolarizada y sin escolarizar, y tasa de no
escolarizacion, Africa Subsahariana, 2000-21
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GEM StatLink: https:/bit.ly/GEM2023 _Summary _fig3
Fuente: Estimaciones del IEU y el Informe GEM basadas en el modelo
de calculo de la tasa de no escolarizacion.
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FIGURA &4:

En los paises mas pobres, los niveles de competencia en lectura mejoraron mas rapido que en los mas ricos
Cambio medio anual en puntos porcentuales en el porcentaje de estudiantes con un nivel minimo de competencia en lectura al final de

la educacion primaria, por grupo de ingresos del pais, 2011-21
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Fuente: Estimaciones del IEU y el Informe GEM basadas en el modelo de calculo de la tasa de no escolarizacion.

META 4.1. EDUCACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA

En 2022, el IEUy el Informe GEM desarrollaron un nuevo

modelo para calcular la tasa de no escolarizacion, en el que

se combinaban varias fuentes de datos. Segln dicho modelo,

la poblacion sin escolarizar en edad de asistir a educacion primaria
y secundaria ascendid a 244 millones en 2021, 9 millones menos
que en 2015. Esta caida se debe a un lento descenso de la tasa
de no escolarizacion, de poco mas de 0,2 puntos porcentuales

al ano. Durante el mismo periodo, la poblacion sin escolarizar de
Africa Subsahariana aument6 en 12 millones, a pesar de que la
tasa de no escolarizacion cay6 0,1 puntos porcentuales al ano
(figura 3). Este hecho obedece al rapido crecimiento demografico,
que ha provocado que la poblacion en edad escolar aumente en
50 millones en solo 6 afos.

RESUMEN

Sin embargo, |a supervision del progreso se ha visto obstaculizada
por la pandemia de la COVID-19, que afect6 la recogida de datos.
Es posible que el modelo de calculo de la tasa de no escolarizacion
carezca de la sensibilidad necesaria para captar un impacto a
corto plazo como el de la COVID-19. Entre 2019y 2021, la base de
datos del IEU cuenta con informacion sobre educacion primara con
relacion a uno de cada cuatro paises y sobre educacion secundaria
con relacién a uno de cada cinco. Exceptuando India y Filipinas,
que notificaron el mayor descenso y ascenso de su poblacion sin
escolarizar, respectivamente, los datos no revelan ningn impacto
visible en la educacién primaria ni en el primer ciclo de secundaria,
pero siun aumento de poco mas de medio millon en la poblacion
de jovenes en edad de asistir al segundo ciclo de secundaria que
estan sin escolarizar. Estos datos también muestran que, cuanto
mas dure el cierre de las escuelas primarias, mas probable es que
aumenten las tasas de no escolarizacion.


https://bit.ly/GEM2023_Summary_fig4

FIGURA 5:
En algunos paises, la tasa de participacion en educacion de la primera infancia descendié de manera drastica durante la
pandemia
Tasa de participacion en aprendizaje organizado un ano antes de la edad oficial de escolarizacion en primaria, seleccion de paises,
2010-22
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Nota: Los segmentos de puntos indican que la tendencia se ha interpolado.
Fuente: Base de datos del IEU.
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Las tasas de finalizacion mundiales aumentaron entre 2015 y
2021 del 85% al 87% en la educacion primaria; del 74% al 77% en el
primer ciclo de secundaria; y del 54% al 59% en el segundo ciclo de
secundaria. Africa Subsahariana sigue muy por debajo de la media
mundial, con una diferencia de mas de 20 puntos porcentuales en
la educacion primaria (64%) y casi 30 en el primer y segundo ciclo
de educacion secundaria (45 y 27%, respectivamente).

De los 31 paises de ingresos bajos y muy bajos de los que existen
datos desde 2019, solo en Viet Nam la mayoria de los nifos
alcanzan tasas minimas de competencia en lectura y matematicas
al final de la escuela primaria. En 18 de los paises, menos del

10% de los nifos alcanzan tasas minimas de competencia en
lectura y matematicas. Para que todos los ninos alcancen un nivel
minimo de competencia para 2030, el progreso anual medio debe
ser al menos de 2,7 puntos porcentuales, una cifra muy superior
a la media de 0,4 puntos porcentuales observada en 2000-19.
Los datos sobre tendencias siguen siendo escasos: solo hay

13 paises de ingresos bajos y muy bajos con dos observaciones
desde 2013. Ademas, en ocasiones, los datos sobre tendencias
no tienen la calidad necesaria para permitir una evaluacion sélida
del cambio a largo plazo. Sin embargo, las pruebas disponibles
indican que, desde 2011, el porcentaje de estudiantes con un
nivel minimo de competencia en lectura al final de la educacion

primaria ha aumentado mas rapido en los paises de ingresos
bajos y medios (en 0,71 puntos porcentuales al afo), aunque
desde puntos de partida inferiores, que en los paises de ingresos
altos y medios-altos, donde el porcentaje ha caido 0,06 puntos
porcentuales (figura 4).

Sigue habiendo una gran preocupacion acerca del impacto de

la COVID-19 en los resultados del aprendizaje. Las primeras
pruebas solidas entre paises proceden del Estudio Internacional
de Progreso en Comprension Lectora (PIRLS) de 2021 sobre
estudiantes de 4.° curso, cuyos resultados se publicaron en
mayo de 2023. El estudio cont6 con la participacion de 57 paises,
en su mayoria de ingresos altos y medios-altos. Para 32 de ellos
fue posible evaluar el progreso con respecto a 2016. En cierto
modo, el PIRLS de 2021 parece confirmar que la COVID-19 tuvo
un impacto negativo en el aprendizaje: 21 de los 32 paises
obtuvieron peores resultados en 2021 que en 2016, mientras
que 8 mantuvieron los mismos niveles y 3 los mejoraron.

Sin embargo, otra interpretacion es que los resultados no son
tan malos como podrian haber sido. En 10 de los 21 paises cuyas
puntuaciones de resultados académicos cayeron entre 2016 y
2021, las puntuaciones también habian descendido entre 2011y
2016. En términos absolutos, el descenso medio de la puntuacion
del PIRLS entre 2016y 2021 fue de 8 puntos, que representa
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alrededor de una quinta parte de lo que los nifios aprenden
en un ano académico, un impacto leve dada la magnitud de la
interrupcion.

Ademas del PIRLS, se han publicado varios estudios especificos
de paises. Sin embargo, no se basan en el nivel de competencia
global del ODS 4, y el hecho de que se hayan llevado a cabo

en diferentes momentos y con relacion a diferentes niveles

y materias dificulta alin mas la posibilidad de compararlos.
Mientras que los paises de ingresos altos, como los que
participaron en el PIRLS, registraron un impacto ain menor

0, en ocasiones, nulo, los paises de ingresos bajos y medios,

con cierres de escuelas mas prolongados y menos oportunidades
de continuidad del aprendizaje, parecen haber sufrido un impacto
mayor. Las conclusiones correspondientes a Brasil, Camboya,
Malawi y México indican que los nifios perdieron al menos un

ano de aprendizaje. Cuanto mas tiempo permanecieron cerradas
las escuelas, mayor fue el impacto en términos de pérdida de
aprendizaje.

META 4.2. PRIMERA INFANCIA

En todo el mundo, la tasa de participacion en educacion de

la primera infancia se mantuvo estable, en torno a un 75%,
entre 2015y 2020. Los mayores aumentos, de unos cuatro
puntos porcentuales, se registraron en Africa Subsahariana y
en Africa del Norte y Asia Occidental, las dos regiones con los
valores de referencia mas bajos, que alcanzaron un 48y un 52%,
respectivamente.

Alrededor de tres cuartas partes de los paises siguen sin contar
con educacion preprimaria, y en la mitad no se ofrece de forma
gratuita. En 2022, 88 de los 186 paises con datos sobre ambos
indicadores no contaban con legislacién que les comprometiera
a ofrecer educacion preprimaria gratuita u obligatoria. Se trata
de un aspecto importante, ya que los paises que garantizan la
educacion preprimaria gratuita y obligatoria suelen registrar tasas
de matriculacion mas altas. De media, la tasa de matriculacion
de nifos un ano menores que la edad oficial de escolarizacion
en primaria en los paises que no ofrecen educacion preprimaria
gratuita es del 68%, en comparacion con el 78% de los que
garantizan un afo gratuito y el 83% de los que garantizan al
menos dos anos.

La COVID-19 provoco fuertes descensos de la participacion en
preprimaria en numerosos paises, en todos los grupos de ingresos
(figura 5). Sin embargo, el efecto no fue uniforme en todo el
mundo. De los 127 paises con datos disponibles, 54 registraron

un descenso de la participacion en 2020 o0 2021. Durante el mismo
periodo, la participacion se mantuvo relativamente estable en

30 paises y aumento en 43. Hacen falta mas datos para confirmar
elimpacto de la pandemia en la participacion, ya que algunos
cambios observados podrian deberse a problemas relacionados
con larecogida de datos durante el cierre de las escuelas.

El nuevo indice de desarrollo de la primera infancia, que evalda los
ambitos interrelacionados del aprendizaje, el bienestar psicosocial
y la salud, destaca una desigualdad considerable en el desarrollo
entre nifos de diferentes entornos. Por ejemplo, en Nigeria,

los nifios cuyas madres cuentan con estudios terciarios tienen un
desarrollo adecuado casi en el 80% de los casos, pero solo en el
31% cuando la madre no ha finalizado la educacion primaria.

RESUMEN

META 4.3. ENSENANZA TECNICA,
PROFESIONAL, TERCIARIA Y DE ADULTOS

La matriculacion global en educacion terciaria creci6é durante

la década anterior, pero a un ritmo menor después de 2015:

la tasa bruta de matriculacién aumentoé de un 29% en 2010 a

un 37% en 2015, pero solo habia alcanzado el 40% cinco afios
mas tarde. En la mayoria de los paises, las mujeres tienen mas
probabilidades de matricularse en educacion terciaria que los
hombres. En 2020, la tasa bruta de matriculacion de las mujeres
fue del 43%, en comparacion con el 37% correspondiente a los
hombres. De los 146 paises con datos disponibles, en 106 se
registra una diferencia a favor de las mujeres y en 30, a favor de
los hombres; 22 de estos Gltimos estan en Africa Subsahariana.
Cuanto mayor es la tasa de matriculacion en educacion terciaria,
mas probabilidades hay de que exista una diferencia a favor de las
mujeres.

Menos estudiantes de educacion terciaria han cursado estudios
superiores. En general, en torno al 12% de los estudiantes de
educacion terciara cursaron maestrias o doctorados en 2020,
frente al 14% de 2012. La proporcion varioé desde el 24% en Europa
y América del Norte hasta aproximadamente el 6% en América
Latinay el Caribe y Asia Oriental y Sudoriental. Cada vez mas

se busca adquirir competencias fuera de la educacion superior
tradicional, como se evidencia por la creciente popularidad de las
microcredenciales.

En los 115 paises con datos recientes, la tasa de participacion
media de adultos en educacion y formacion formal y no formal
es del 3% Sin embargo, puede resultar dificil comparar los

datos correspondientes a este indicador, dada la varianza en

los periodos de diferencia de los distintos estudios. Todos los
paises con una participacion superior al 10% estan en Europay
Ameérica del Norte, sin embargo, en los estudios de estos paises
se contabiliza la participacion durante las cuatro semanas previas
al estudio, en lugar de los 12 meses previstos para el indicador.
En otros estudios solo se tiene en cuenta la participacion actual
o durante la semana anterior. Es probable que estas diferencias
afecten considerablemente a la posibilidad de comparar medias
nacionales.

META 4.4. COMPETENCIAS PARA EL
TRABAJO

Hay un déficit de competencias relacionadas con las TIC.

A nivel mundial, el 4% de los adultos de 15 anos o mas saben
programar usando un lenguaje especializado. La educacion
previa es un factor sélido para predecir la probabilidad de que
los jovenes y adultos hayan alcanzado al menos un nivel minimo
de competencia en alfabetizacion digital. De los 31 paises que
disponen de datos, las personas con estudios terciarios tienen
casi el doble de probabilidades de contar con competencias
digitales basicas que aquellas con menos estudios. También hay
una brecha generacional: los adultos mas jovenes tienen al menos
el doble de probabilidades de contar con competencias digitales
basicas que los de mayor edad.

En todo el mundo, el flujo de titulados en CTIM se ha mantenido
sorprendentemente estable desde 2000. Si acaso, el porcentaje
de titulados en materias de tecnologia digital ha crecido
lentamente, al igual que en materias de CTIM cientificas y



aplicadas. Los titulados en tecnologia digital representan en torno
al 5% del total, los titulados en ciencia y matematicas otro 5%,

y los ingenieros otro 10-15%. En los distintos grupos de ingresos
de paises, se observan proporciones similares de titulados en
ciencia, matematicas y tecnologia digital, con una diferencia de
solo un punto porcentual entre los paises de ingresos bajos y altos
en cada caso. Sin embargo, en torno al 12% de los estudiantes

se graddan en ingenieria en los paises de altos ingresos,

en comparacion con el 7% de los de bajos ingresos.

META 4.5. EQUIDAD

En las Gltimas décadas, el progreso registrado en el acceso a la
educacion y finalizacion de los estudios de las nifias ha sido uno
de los principales logros en materia de equidad en la educacion.
En los distintos niveles educativos, todas las regiones han
alcanzado la paridad de género, salvo en Africa Subsahariana,
donde hay 90 ninas matriculadas por cada 100 nifos. Estas
cifras globales ocultan mayores niveles de disparidad de género
en algunos paises. Por ejemplo, en Chad, el ndmero de nifas
matriculadas por cada 100 ninos aumentd de 45 en 2015 a58en
2021 mientras que, en Guinea, pasé de 65 en 2015 a 72 en 2020.

Con respecto al aprendizaje, el analisis del IEU indica que el de

las nifas ha ido mejorando mas rapido que el de los nifos. Entre
los estudiantes evaluados en lectura al final de la educacion
primaria, el progreso anual medio de las nifas en todo el mundo
desde 2000 fue de 0,16 puntos porcentuales, en comparacion
con los 0,12 de los ninos. El desempeno de las ninas en lectura es
casi sistematicamente superior al de los nifos. En todo el mundo,
por cada 100 ninos con competencia en lectura al final del primer
ciclo de secundaria, hay 115 ninas competentes. En el 90% de

los paises con datos, el desempefio de las nifias en materia de
lectura es superior al de los nifios al final de la educacion primaria.
El patron se repite en todos los paises al final del primer ciclo de
secundaria.

La situacion de emergencia de la COVID-19 agrav6 la desigualdad
en la educacion: la pérdida de aprendizaje tendid a ser mayor entre
el alumnado mas pobre, que se beneficio menos del aprendizaje

a distancia. En los Paises Bajos, |a pérdida de aprendizaje fue un
60% mayor entre el alumnado con padres con menos estudios.

En Pakistan, los datos de evaluaciones ciudadanas sobre
estudiantes de entre 5y 16 anos de distritos rurales indicaron
que la brecha de género en lectura se habia invertido entre 2019 y
2021 y habia pasado de ser a favor de las nifias (18% de los nifios
frente a 21% de las nifias) a serlo a favor de los nifios (16% de los
nifos frente a 14% de las nifas).

Un grupo desfavorecido al que no se menciona expresamente en
el marco del ODS 4 son los estudiantes de primera generacion,
esto es, los primeros miembros de una familia que asisten a

un determinado nivel educativo. Finalizar un nivel educativo

que los padres no tienen supone un reto formidable, ya sea

para escolares de padres analfabetos en paises pobres o para
universitarios de padres con menos estudios en paises ricos.

La brecha relativa media en finalizacion de la educacién primaria
por condicion de estudiante de primera generacion en paises de
ingresos bajos y medios-bajos es de 23 puntos porcentuales; la
cifra supera los 40 puntos en Camerdn y Nigeria, una brecha adn
mayor que la existente entre zonas urbanas y rurales. La brecha
media en cuanto a la finalizacion del primer ciclo de secundaria por

condicion de estudiante de primera generacion es de 34 puntos
porcentuales, cifra que llega casi a los 50 puntos en Madagascar.

META 4.6. ALFABETIZACION DE LOS
ADULTOS

En el marco de seguimiento del ODS 4 se introdujo un indicador
de la tasa de alfabetizacion que esta basado en una evaluacion
directay reconoce varios niveles de competencia, a fin de
captar la evolucion de las ideas en torno a lo que significa estar
alfabetizado, y de animar a los paises a invertir en evaluaciones
de la alfabetizacion. Sin embargo, debido al elevado costo

de la evaluacion, la deficiente capacidad de implementacion

y lademanda insuficiente, pocos paises de ingresos altos y
medios-altos han llevado a cabo evaluaciones de este tipo
desde 2015. En consecuencia, la supervision de la alfabetizacion
ha vuelto a la evaluacion binaria tradicional de alfabetizado y
analfabeto.

A nivel mundial, la tasa de alfabetizacion juvenil aumento de

un 87% en 2000 a un 91% en 2016; posteriormente, se estanco.

En Africa Subsahariana y en Asia Central y Meridional, la tasa de
alfabetizacion es inferior a la media mundial, con un 77 y un 90%,
respectivamente. La tasa de alfabetizacion de adultos alcanzo el
87%en 2016 y también se ha estancado desde entonces. Entre las
personas mayores de 65 anos, |a tasa de alfabetizacion mejord
mas rapido en Asia Oriental y Sudoriental, del 60% de 2000 al

84% de 2020.

La alfabetizacion esta vinculada a importantes resultados de
desarrollo. Por ejemplo, la brecha en el uso de anticonceptivos
modernos en Palestina entre mujeres alfabetizadas y analfabetas
es de 35 puntos porcentuales en zonas urbanas y de 22 puntos
porcentuales en zonas rurales. En Fiji, la brecha ronda los

12 puntos porcentuales en zonas urbanas y los 6 puntos
porcentuales en zonas rurales.

El Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias
de los Adultos se desarroll6 en tres rondas en la década de

2010, en 37 paises de ingresos altos y medios-altos. Se trata

del Gnico estudio transnacional donde se reconocen varios
niveles de competencias de adultos y se evalGan las nociones

de aritmética. Menos de la mitad de los adultos de paises de
ingresos medios-altos que participaron en la segunda (2015)

y tercera (2017) ronda tenian un nivel minimo de competencia en
aritmética, incluido en Ecuador (23%), Perl (25%), México (40%)

y Tirkiye (49%). El Gnico pais de ingresos medios-altos donde la
mayoria de los adultos contaban al menos con nociones minimas
de aritmética era Kazajstan (73%).

META 4.7. DESARROLLO SOSTENIBLE Y
CIUDADANIA MUNDIAL

La supervision del progreso de la incorporacion de la educacion
para la ciudadania mundial y para el desarrollo sostenible en
politicas, curriculos, formacion del profesorado y evaluaciones
se ha basado en un mecanismo de generacion de informes
internos sobre la implementacion de la Recomendacion de
1974 sobre la Educacion para la Comprension, la Cooperacion

y la Paz Internacionales y la Educacion relativa a los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales. La presentacion de
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informes ha tenido lugar cada cinco afios. Un proceso dirigido
por la UNESCO tiene como objetivo reemplazar el texto por una
nueva recomendacion que refleje las necesidades actuales.

El nuevo texto propuesto incluye por primera vez una seccion
sobre seguimiento y examen, donde se ofrece orientacion
acerca de las medidas que pueden adoptarse para supervisar
laimplementacion de la recomendacion y aprender de buenas
practicas. Sin embargo, ni la recomendacion propiamente dicha
ni la orientacion incluida en la seccién de seguimiento y examen
seran vinculantes para ninguna parte.

La educacion sobre el cambio climatico fue tema de discusion en la
Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion de las Naciones
Unidas, celebrada en Nueva York en septiembre de 2022.
Unainiciativa que cuenta con el apoyo de la UNESCO tiene como
objetivo introducir un indicador sobre la priorizacion e integracion
de contenido verde en marcos curriculares nacionales y en los
programas de determinadas materias de cienciay ciencias
sociales, a fin de medir el grado en que la sostenibilidad, el cambio
climatico y los temas ambientales se tratan en la educacion
primaria y secundaria. Se esta reuniendo una coleccién de
documentos oficiales de unos 100 paises; los primeros resultados
se publicaran a principios de 2024.

Otra iniciativa, una colaboracion entre el Informe GEM y el
proyecto Monitoring and Evaluating Climate Communication
and Education (Supervision y evaluacion de la comunicacion y
educacion sobre el clima), viene recogiendo informacion sobre
leyes y politicas de 70 paises, a fin de impulsar el aprendizaje
entre pares acerca de la educacion y comunicacion sobre el
cambio climatico. Estos perfiles posibilitan una comparacion del
progreso de los paises con relacion al articulo 6 de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el
articulo 12 del Acuerdo de Paris, a través de Accion para el
Empoderamiento Climatico, y sobre la base de la meta 7 del ODS
4. El analisis de los primeros 50 perfiles muestra que el 39% de
los paises han incluido contenido sobre el cambio climatico en
sus leyes educativas; por su parte, el 63% ha incluido el cambio
climatico en las leyes, politicas o planes de formacion del
profesorado.

META 4.A. INSTALACIONES EDUCATIVAS Y
ENTORNOS DE APRENDIZAJE

Para que el aprendizaje sea efectivo, es esencial que todos
disfruten de entornos seguros y acogedores. Un aspecto
importante para la equidad de género es la disponibilidad de
aseos separados para hombres y mujeres. Mas del 20% de las
escuelas primarias de Asia Central y Meridional y de Asia Oriental
y Sudoriental carecen de aseos funcionales separados por sexos,
aligual que el 94% en Togo y el 83% en Mali. En todo el mundo,
los aseos separados por sexos son mas habituales en escuelas
de segundo ciclo de secundaria que en escuelas primarias.

Por ejemplo, en Niger, el porcentaje de escuelas con aseos
separados por sexos aumenta del 20% en educacion primaria
amas del 80% en el segundo ciclo de secundaria. Sin embargo,
puede que para algunas ninas sea demasiado tarde: la falta de
servicios de higiene menstrual, el estigmay el estrés provocan
que muchas nifas pierdan hasta una semana de clase al mes,

lo que aumenta sus probabilidades de quedarse rezagadas y
abandonar la escuela.
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FIGURA 6:

Apenas se han registrado avances en la electrificacion de
las escuelas de Africa Subsahariana

Proporcion de escuelas primarias con acceso a electricidad,
por region, 2010-20

Europay América del Norte
100

%0 Oceania

80 Ameérica Latina y el Caribe
Mundo
70
) _/
== 50 Asia Central y Meridional
40
30

20

10

2010 2012 2014 2016 2018 2020

GEM StatLink: https:/bit.ly/GEM2023 _Summary_fig6
Fuente: Base de datos del IEU.

La electricidad es otra necesidad basica, pero alrededor de una
cuarta parte de las escuelas de todo el mundo carecen de ella
(figura 6). El porcentaje de escuelas con electricidad es inferior a
la media en Asia Central y Meridional, y especialmente en Africa
Subsahariana, donde apenas ha aumentado del 30% de 2015 al
32% de 2020. La proliferacion de la energia solar puede contribuir
a acelerar la electrificacion de las escuelas. Entre los 31 paises
donde mas de la mitad de las escuelas primarias carecen de
electricidad, 28 tienen un potencial de energia solar superior a la
media mundial.

Sin electricidad, ni el alumnado ni el profesorado pueden utilizar
las TIC en las escuelas. En una proporcion considerable de los
paises, son muchas las escuelas que, o bien solo tienen Internet,
o bien solo computadoras con fines pedagégicos. En la mayoria
de los casos, el porcentaje de escuelas con computadoras supera
al de escuelas con Internet. Por ejemplo, en Turkmenistan,
practicamente la totalidad de las escuelas primarias tiene una
computadora, pero solo el 31% tiene Internet. Sin embargo,

en algunos paises, se da la situacion contraria. En el Libanoy
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Maldivas, mas del 90% de las escuelas cuentan con conexion a
Internet, pero solo alrededor del 70% tiene una computadora.

Lainnovacion tecnoldgica ha contribuido a que se produzcan
mejoras en la construccion y seguridad de los edificios de

las escuelas. El uso de materiales adaptados puede brindar
proteccion frente a desastres naturales. Los sistemas de
purificacion del aire y aislamiento sonoro pueden mejorar la salud
y el bienestar generales. Los sistemas de informacion geografica
contribuyen a minimizar el tiempo de los desplazamientos

y a establecer mejores puntos de recogida. Sin embargo,

los conflictos siguen suponiendo una amenaza para el alumnado
y el profesorado, tanto en la escuela como de camino a esta.

Los ataques contra la educacién y el uso militar de escuelas y
universidades aumentaron en 2020-21 con relacion a 2018-19,
especialmente en Maliy Myanmar.

META 4.B. BECAS

La meta 4.b es una de las pocas para las que se habia fijado

2020 como fecha limite. En 2020, se desembolsaron mas de
4.400 millones de dolares de los Estados Unidos en forma de
becasy gastos imputados de estudiantes, lo que representa

un aumento de 1.300 millones de délares con respecto a 2015.
Esta situacion contrasta con el periodo quinquenal anterior, en el
que el importe en becas y gastos imputados de estudiantes se
mantuvo relativamente estable. Mas del 75% de las becas y los
gastos imputados de estudiantes se desembolsan en paises de
ingresos medios; solo el 11% va a parar a paises de ingresos bajos.
Sin embargo, los paises de ingresos bajos son los que mas se han
beneficiado del aumento general en el desembolso de becasy
gastos imputados de estudiantes desde 2015.

La meta 4.b tiene como objetivo concreto impulsar la movilidad de
los estudiantes de “los paises menos adelantados, los pequenos
Estados insulares en desarrollo y los paises africanos”. Estos
paises han registrado un aumento de la movilidad de estudiantes,
si bien a un ritmo mas lento que el resto del planeta. En todo el
mundo, el ndmero de estudiantes internacionales que viajaron al
extranjero se triplicé entre 2000 y 2020; por su parte, en Africa
Subsahariana y Africa del Norte, se multiplicé aproximadamente
por 2,2, mientras que, en los pequenos Estados insulares en
desarrollo, lo hizo por alrededor de 1,5. El destino mas habitual
de los estudiantes de estas regiones es, en gran medida, América
del Norte y Europa Occidental, que representan casi el 60% de los
casos.

META 4.C. DOCENTES

Desde 2015, el progreso del aumento de la proporcion de
docentes cualificados ha sido desigual entre las distintas regiones
y niveles educativos. La mayor mejora tuvo lugar en Africa
Subsahariana, pero laregion sigue a la zaga en todos los niveles
educativos. En preprimaria, cuyo punto de partida es el mas

bajo, el porcentaje de docentes cualificados aumento del 53% de
2015 al 60% de 2020. En el segundo ciclo de secundaria, la cifra
pasd de un 59% a un 65%. No obstante, la regi6n sigue estando
lejos de alcanzar los puntos de referencia de 2030, de acuerdo
con las propias metas que se fijaron los paises, esto es, un 84% en
preprimaria, un 92% en primaria y el primer ciclo de secundaria,

y un 89% en el segundo ciclo de secundaria.

Los docentes suelen estar cualificados, pero no formados;

o formados, pero no cualificados. Por ejemplo, en el Libano,

el 77% de los docentes de escuelas primarias tienen la
cualificacién académica minima exigida, pero solo el 23% cuenta
con la formacion pedagégica minima. No obstante, no es

posible interpretar y comparar dichas estadisticas sin conocer
las cualificaciones académicas y la formacion minimas que se
exigen en cada pais. En Uruguay, un docente debe tener un titulo
de grado para ensenar en educacion primaria, mientras que en
India basta con un certificado del segundo ciclo de secundaria.
Probablemente resulta ain mas complicado comparar los
requisitos de capacitacion, ya que no existe ninguna clasificacion
internacional comin de programas de formacion. Para subsanar
este déficit de conocimientos, el IEU esta desarrollando la
Clasificacion Internacional Normalizada de los Programas

de Formacion de Docentes (CINE-T), un marco para reunir
estadisticas comparables entre paises sobre programas de
formacion del profesorado.

Las acciones encaminadas a aumentar la oferta de docentes
cualificados deben tener en cuenta la importante cuestion del
abandono del profesorado, que varia enormemente en funcion
del pais y el nivel educativo. Por ejemplo, la tasa de abandono
de docentes del primer ciclo de secundaria ronda el 15% tanto en
Rwanda como en Sierra Leona, mientras que en primaria es del
3y el 21%, respectivamente.

FINANZAS

El gasto pablico en educacion representa el 4,2% del PIB (desde

el 3,3% de Asia Oriental y Sudoriental hasta el 5,4% de Oceania)

y el 14,2% del gasto pablico total (desde el 9,6% de Africa del

Norte y Asia Occidental hasta el 16,5% de Africa Subsahariana).
Los paises de ingresos altos gastan 1,3 puntos porcentuales mas
de su PIB en educacion que los de ingresos bajos, mientras que los
segundos destinan a la educacion 4,4 puntos porcentuales mas de
su gasto plblico total en comparacién con los primeros.

En el Informe GEM se ha estimado que, a fin de alcanzar las

metas nacionales del ODS 4 para educacion preprimaria, primaria
y secundaria en los paises de ingresos bajos y medios-bajos,

hay un déficit de financiacion de 97.000 millones de délares de

los Estados Unidos entre 2023 y 2030. Este déficit representa el
2,2%del PIBy el 24% del costo total de la educacion. El porcentaje
de gasto en educacion preprimaria y primaria tendria que
aumentar de alrededor de un 40% del total en 2023 a un 50% en
2030. En estas estimaciones no se incluye a la educacion terciaria,
que aumentaria ain mas los costos.

En un analisis aparte para este informe se intent6 calcular

el costo de la transformacion digital, incluidos el aprendizaje
digital, los dispositivos, la electricidad y la conectividad a
Internet. Para que los paises de ingresos bajos alcancen un nivel
limitado de aprendizaje digital y alimenten todas las escuelas
mediante electricidad generada con energia solar; y para que

los paises de ingresos medios-bajos garanticen escuelas
totalmente conectadas a Internet para 2030, estos paises
deberian destinar 21.000 millones de délares anuales a gastos de
capital entre 2024 y 2030. Asimismo, los gastos operacionales
correspondientes tendrian que aumentar en 12.000 millones de
délares anuales. El costo combinado aumentaria en un 50% el
déficit de financiacion que ya tienen estos paises a fin de alcanzar
sus puntos de referencia nacionales con relacion al ODS 4.
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Aunque los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
de la OCDE se han comprometido a gastar al menos el 0,7% del
ingreso nacional bruto (INB) en asistencia oficial para el desarrollo
(ROD), el nivel real ronda la mitad. En 2022, aumentd del

0,33% del INB al 0,36, en respuesta a los Gltimos acontecimientos
mundiales. La ayuda total a la educacion cay6 de 19.300 millones
de délares en 2020 a 17.800 millones en 2021. La ayuda a Africa
Subsahariana cay6 un 20%, de 5.600 millones de délares a

4.500 millones.

En los Gltimos anos, se ha agravado la crisis de deuda en los
paises de ingresos bajos. El Fondo Monetario Internacional ha
estimado que el nimero de paises que estan en situacion de
endeudamiento excesivo, o corren un alto riesgo de estarlo,
aument6 de un 21% en 2013 aun 58 en 2022 (figura 7). Esta
crisis de deuda plantea problemas similares a la de la década
de 1980. El alivio de la deuda ya no tiene tanta importancia
enlaAOD, y su aportacion lleva descendiendo desde 2005.
Algunos paises han recurrido a canjes bilaterales de deuda por
proyectos de desarrollo como estrategia alternativa para paliar el
endeudamiento.

FIGURA 7:

La mayoria de los paises de ingresos mas bajos estan en situacion de endeudamiento excesivo o corren un alto riesgo

de estarlo

Grado de endeudamiento de los paises de ingresos mds bajos, 2002-22
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Fuente: Informe Anual del FMI de 2022.
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Tecnologia en

la educacion:

¢UNA HERRAMIENTA EN
LOS TERMINOS DE QUIEN?

El papel de la tecnologia en la educacion lleva mucho tiempo suscitando intensos
debates. ;Democratiza el conocimiento o amenaza la democracia al permitir que
unos pocos controlen la informacién? ; Ofrece oportunidades ilimitadas o
conduce a un futuro tecnodependiente sin retorno? ;Nivela las desigualdades?
¢Debe utilizarse en la ensefanza de nifnos pequenos o0 supone un riesgo para su
desarrollo? El debate ha sido alimentado por el cierre de las escuelas debido al
COVID-19y la aparicion de la inteligencia artificial generativa.

Pero como los desarrolladores suelen ir un paso por delante de los responsables
de la toma de decisiones, la investigacion sobre tecnologia educativa es
compleja. Las pruebas sélidas e imparciales son escasas. ¢Se plantean las
sociedades las preguntas adecuadas sobre la educacion antes de recurrir a la
tecnologia como solucién? ;Reconocen sus riesgos mientras buscan sus
beneficios?

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion pueden contribuir a la

equidad y la inclusion para llegar a los alumnos desfavorecidos y difundir mas
conocimientos en formatos atractivos y asequibles. En determinados contextos y
para algunos tipos de aprendizaje, puede mejorar la calidad de la ensefanza y el
aprendizaje de las competencias basicas. En cualquier caso, las competencias
digitales se han convertido parte de un paquete de habilidades basicas. La
tecnologia digital también puede respaldar la gestion y aumentar la eficiencia,
ayudando a manejar volimenes mas grandes de datos educativos.

Pero la tecnologia también puede excluir y ser irrelevante y onerosa, cuando no
directamente perjudicial. Los gobiernos deben garantizar las condiciones
adecuadas para permitir un acceso equitativo a la educacion para todos, regular
el uso de la tecnologia para proteger a los alumnos de sus influencias negativas y
preparar a los profesores.

Este informe recomienda que la tecnologia se introduzca en la educacion sobre la
base de pruebas que demuestren que seria apropiada, equitativa, escalable y
sostenible. En otras palabras, su uso debe estar en el mejor interés de los
estudiantes y debe complementar la interaccion cara a cara con los profesores.
Debe verse como una herramienta a utilizar en estos términos.

A medio camino de la fecha limite, el Informe de seguimiento de la educacion en el
mundo 2023 eval(a la distancia que queda por recorrer para alcanzar los
objetivos educativos de 2030. La educacién es la clave para alcanzar otros
objetivos de desarrollo, entre ellos el del progreso tecnolégico.
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