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Iniciativa das Nacoes Unidas
para a Educacao das Raparigas
(www.ungei.org)

A Iniciativa das Nacoes Unidas para a Educacdo das
Raparigas (UNGEI) é uma parceria entre multiplas
partes interessadas comprometida com a melhoria da
qualidade e disponibilidade de educac¢do para rapa-
rigas e com a consecucdo da igualdade de género.
Fundamenta-se no entendimento de que todas as
criancas—raparigas e rapazes—tém o direito de apren-
der num ambiente de aprendizagem seguro e acolhe-
dor. A UNGEI foi lancada em 2000 como um estandarte
da Iniciativa Educacao para Todos (EFA). Procura apoiar
os governos e a comunidade internacional a cumprir os
seus compromissos em matéria de igualdade de género
e de educacao definidos nos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel (ODS) e descritos em detalhe no
Quadro de Acdo para a Educacdo 2030.

Os Parceiros, incluindo agéncias de desenvolvimento
multilaterais e bilaterais, organizacoes nido-governa-
mentais, organizacoes intergovernamentais e redes
regionais da sociedade civil unem-se sob o guardachuva
da UNGEI, reconhecendo que se pode obter uma vanta-
gem colaborativa através de uma advocacia coletiva e
de uma acdo coordenada. A UNICEF oferece a lideranca
estratégica para a parceria e acolhe o secretariado na
sede da UNICEF em Nova lorque.

Com vista a maximizar os esforcos mais necessarios e
que terdo o maior impacto na educacao das raparigas
em todo o mundo, a UNGEI concentra a sua politica
de advocacia em quatro prioridades estratégicas prin-
cipais; inclusdo efetiva de grupos marginalizados e
excluidos; eliminacdo de violéncia na escola baseada no
género; melhoria dos resultados de aprendizagem das
raparigas; e um aumento da transicao para o ensino
secundario e de oportunidades de aprendizagem além
do ensino primadrio. A UNGEI estd comprometida com:
a) utilizar a sua voz coletiva para aumentar a sensibili-
zacdo para a importancia da educacao das raparigas e

influenciar as discussoes sobre politicas no sentido de
apoiar um aumento dos investimentos visem as barrei-
ras a educacdo das raparigas e a igualdade de género;
b) reforcar a base de evidéncias sobre praticas efetivas
para facilitar a educacao das raparigas e a igualdade de
género nas regioes e nos paises; e ¢) criar capacidade
para assegurar uma abordagem colaborativa e coor-
denada destinada a apoiar e lidar com a educacao das
raparigas.

Parceria Global para a Educacao
(www.globalpartnership.org)

A Parceria Global para a Educacdo colabora com 65 pai-
ses em desenvolvimento para assegurar que todas as
criancgas recebem uma educacao bdsica de qualidade,
dando prioridade aos mais pobres, aos mais vulneraveis
e aos que vivem em paises frigeis e afetados por con-
flitos. A Parceria Global mobiliza financiamento para

a educacdo e apoia os paises em desenvolvimento na
construcdo de sistemas de educacao eficazes assentes
no planeamento e politicas com base em evidéncias.
Potencializa a ajuda que presta, incentivando os gover-
nos parceiros a consagrar gradualmente até 20% dos
orcamentos nacionais para a educacao de qualidade.

Uma funcao primordial da Parceria Global é apoiar o
desenvolvimento de planos do setor da educacdo de
boa qualidade e incentivar os doadores a alinhar o seu
apoio com estes planos, o que reduz a fragmentacao da
ajuda e os custos das transacoes. Ao liderar um pro-
cesso analitico, de politicas e de planeamento, abran-
gente a todo o governo, nos paises parceiros, a Parceria
Global melhora o modo como é gasto o financiamento
para a educacgao. A Parceria Global facilita a transpa-
réncia orcamental e de politicas e apoia as organizacoes
da sociedade civil a responsabilizarem os governos pela
implementacao dos planos nacionais de educacao.

Criada em 2002, como a Iniciativa Educacdo Para Todos
de Execucao Acelerada, a Parceria Global tornou-se
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numa parceria entre governos, sociedade civil, orga-
nizacoes multilaterais, o setor privado e fundacdes,
administrada de forma independente. Desde 2002, a
Parceria Global afetou USD 4 600 milhoes para apoiar
a educacdo em paises em desenvolvimento e é o quarto

maior doador para o ensino bdsico em paises de ren-
dimento baixo e de rendimento médio baixo. Quase
metade de todo o financiamento da GPE alocado em
2014 e 2015 apoiou criancas em paises frageis e afeta-
dos por conflitos.
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Prefacio

Estas orientacoes sobre o desenvolvimento de planos
setoriais de Educacdo que Integram as questdes de
igualdade de género, fornecem aos leitores as infor-
macoes e ferramentas necessdrias para olhar de uma
forma nova a igualdade de género e a razdo por que é
importante na educacgao.

Nos tltimos quinze anos, os Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio e as Iniciativas da Educagao para
Todos moldaram os esforcos e os investimentos feitos
na educacao por governos de paises em desenvolvi-
mento, doadores e outros parceiros, levando a enor-
mes ganhos em termos de acesso. Em todo o mundo e
particularmente nos paises em desenvolvimento, ha
mais escolas, mais professores formados, mais manuais
escolares, mais sanitarios e mais raparigas e rapazes na
escola do que nunca. E, contudo, permanecem ainda
muitas barreiras, para os milhoes de criancas que ainda
procuram ir a escola e, para os que ja estao na escola, a
sua aprendizagem.

Numa altura em que se inicia esta nova era de compro-
misso global com o desenvolvimento e a educacdo, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacoes
Unidas (ODS) e o Quadro de Acdo para a Educacao
2030 fornecem ambos uma visdo mais ambiciosa e
um enfoque mais contemporaneo para os esforcos da
comunidade global. Os ODS colocam as pessoas deci-
didamente no centro do desenvolvimento sustentavel,
empenhando-se por um mundo que é justo, equitativo
e inclusivo. Procuram assegurar uma educacao inclu-
siva e equitativa de qualidade e a promocado de oportu-
nidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
(Objetivo 4) e a consecucdo da igualdade de género e a
capacitacdo de todas as mulheres e raparigas (Objetivo
5). O Quadro de Acdo para a Educacao 2030 coloca a
igualdade de género nos seus trés principais princi-
pios orientadores, a par da educacao como um direito
humano fundamental e um bem publico e reconhece
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a necessidade de acesso universal, inclusao e boa
qualidade.

Ao renovarmos os nossos esforcos para alcancar uma
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e uma
aprendizagem continuada para todos, estas orientacoes
fornecem uma visdo atualizada e informada da igual-
dade de género, indo além de um simples enfoque na
educacdo das raparigas e na obtencao da paridade de
género nas matriculas. A GPE e a UNGEI antevéem nao
apenas assegurar o acesso a educacao de qualidade para
todas as raparigas e mulheres e rapazes e homens, mas
também a eliminar qualquer preconceito de género e
discriminacdo dentro e entre os sistemas de educacao,
desde o recrutamento e formacdo dos professores, até
ao desenvolvimento do curriculo e de materiais dida-
ticos e tornar o ambiente nas escolas, seguro e livre de
violéncia. Este nivel de ambic¢do mais amplo invoca o
papel e o potencial de todas as raparigas, mulheres,
rapazes e homens para criar um mundo mais justo,
equitativo e inclusivo.

Estas diretrizes oferecem a oportunidade de refletir,
quer a nivel pessoal quer profissional, individual-
mente e em equipas, sobre questoes relacionadas com
a igualdade de género. Incluem informacoes de refe-
réncia e uma série de exercicios praticos sobre como
conduzir uma recolha, andlise e interpretacdao de dados
qualitativa e quantitativamente sensiveis as questoes
de género e como utilizar os resultados para realcar o
processo de planeamento setorial.

As diretrizes destinam-se a ser utilizadas paralelamente
as Orientacoes Metodolégicas para Andlise do Setor da
Educacao da GPE/UNESCO/Banco Mundial/UNICEF e as
Orientacoes para Avaliacao do Plano do Setor da Educa-
cdo da GPE-IIEP, fornecendo oportunidades adicionais
aos leitores para i) identificar disparidades criticas no
que se refere as questoes de género e os fatores que



Orientacdo para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacdo que Integram as Questdes de Género * Janeiro 2017

para elas contribuem; ii) analisar e interpretar as dis-
paridades de género, direcionando as percepcoes para
o processo consultivo do plano setorial da educagao;
e iii) avaliar em que grau as questoes de género sdo
compreendidas e equacionadas no plano do setor da
educacao.

Os sistemas de educacdo terdo de mudar e de melho-

rar, utilizando tempo, financiamento e recursos huma-
nos de uma forma sensata com vista a proporcionar

Vi

uma educacao de melhor qualidade e aprendizagem
para todos e a atender as expectativas definidas nos
ODS. Espera-se que estas diretrizes contribuam de
forma significativas para esse fim.

Karen Mundy

Diretora Técnica,

Parceria Global para a Educacao
Janeiro 2017
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IIEP Instituto Internacional para o Planeamento
Educacional
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Internacional
LEG Grupo de Educacao Local
LGBT Lésbicas, Homossexuais, Bissexuais
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da Qualidade da Educacao
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1 A CONFEMEN ¢ a Conferéncia dos Ministros da Educacao dos Paises Francdfonos.
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Introducao

POR QUE E QUE 0 GENERO TEM IMPORTANCIA
NA EDUCACAO0?

O Quadro de Acao da Educacao para Todos 2000 (EFA)
afirma que a “discriminagdo baseada no género permanece
um dos constrangimentos mais dificeis a consecu¢do do direito
a educagdo. Sem se ultrapassar este obstdculo, a Educagdo
Para Todos ndo pode ser alcancada” (Dakar, 2000). Quinze
anos mais tarde, embora o contexto tenha mudado,

a atencao as questoes de género continua a ser uma
componente fundamental da agenda global. No Férum
Mundial da Educacao 2015 em Incheon, Coreia, os
representantes emitiram uma declaracao reafirmando
a visdo da EFA, iniciada em Jomtien em 1990 e reite-
rada em Dakar em 2000. A Declaracdo Educacdo 2030
articula uma visao continuada de se alcancar uma
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e uma
aprendizagem ao longo da vida para todos. Esta visdao
reconhece explicitamente a importancia da “igual-
dade de género para se alcancar o direito a educagdo para
todos” (Incheon, 2015). O Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) confirma e amplifica a forte ligacdo
entre igualdade de género e educacdo; a Meta 4.5 dos
ODS apela especificamente a eliminacdo das dispari-
dades entre géneros na educacdo e igual acesso para
todos, e a mais abrangente Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentdvel vai mais longe ao sublinhar

a centralidade e dependéncia mutua da educacao e
igualdade de género. A concretizacao da igualdade de
género requer uma abordagem baseada em direitos
que assegure que as raparigas e rapazes, mulheres e
homens, nao s6 obtenham acesso e completem os ciclos
de ensino, como também sejam capacitados, de forma
igual, na educacdo e através da educacao.

Apesar do enorme progresso desde 2000, as barreiras
relacionadas com o género continuam a somar-se a
outras barreiras socio-econémicas no sentido de impe-
dir raparigas e rapazes (mulheres e homens) de terem

Janeiro 2017

acesso e de beneficiarem de uma educacao e de opor-
tunidades de aprendizagem de qualidade. Em muitos
paises, as raparigas sdo desproporcionadamente exclu-
idas e desfavorecidas na educacao; noutros, os rapazes
tém um desempenho aquém do esperado e abandonam
a escola em taxas superiores a das raparigas. E dentro
e entre paises, multiplos fatores sociais, econémicos

e estruturais tém impacto sobre quais as raparigas e
quais os rapazes que sdo mais marginalizados. Por
exemplo, a desigualdade de género pode ser particu-
larmente acentuada em dreas rurais ou afetadas por
conflitos, entre os agregados familiares mais pobres ou
para criancas com deficiéncias ou que sejam membros
de uma minoria étnica. E fundamental olhar para os
multiplos fatores de exclusao, tais como estes, para

se identificar quais as criancas mais desfavorecidas e
encontrar respostas adequadas.

A igualdade de género é um elemento critico para o
quadro alargado de equidade e inclusao na educacao,
bem como na sociedade em geral e, serd alcancada de
forma mais eficaz quando combinada com um compro-
misso abrangente e unificado de nio deixar ninguém
para trds. Quando podemos oferecer com éxito edu-
cacdo de qualidade as raparigas e rapazes que foram
excluidos, as recompensas sdo considerdveis. A investi-
gacdo mostra que a igualdade de género e a educacdo
das raparigas tem um impacto significativo e positivo
ndo apenas nas proprias raparigas, mas também nas
familias, comunidades e sociedade de uma forma mais
ampla. Compreender e dar resposta as questoes de
género em todas as areas da educacao—da qualidade
das experiéncias de aprendizagem a realizacdo e aspira-
¢Oes para o futuro—é fulcral para se alcancar o com-
promisso global de se “garantir uma educacao inclusiva
e equitativa de qualidade e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.”?

2 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel das Nacées Unidas n° 4, disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/sdg4
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QUAL E A FINALIDADE DESTA ORIENTACAO?

“Para garantir a igualdade de género, os sistemas de
educacdo tém de atuar de forma explicita com vista

a eliminar o preconceito e a discriminacao de género
resultante de atitudes e praticas sociais e culturais e
do estatuto economico. Os governos e parceiros preci-
sam de adoptar politicas, planeamento e ambientes de
aprendizagem sensiveis as questoes de género; incor-
porar as questdoes de género na formacao de professo-
res e processos de monitorizacao curricular e eliminar
a discriminacdo e a violéncia baseadas no género nas
instituicdes de ensino para assegurar que 0 ensino e

a aprendizagem tém o mesmo impacto nas raparigas

e nos rapazes, mulheres e homens, e para eliminar
esteredtipos de género e avancar com a igualdade de
género. Deveriam ser tomadas medidas especiais para
garantir a seguranca pessoal das raparigas e mulheres
em instituicoes de ensino e no caminho de e para essas
instituicdes, em especial durante conflitos e crises.”

—Educacao 2030: Declaracao e Quadro para a
Acao de Incheon, UNESCO, 2015

Educacdo 2030 exorta tanto governos como parceiros
a adoptarem politicas, planeamento e ambientes de
aprendizagem sensiveis ao género. A Parceria Global
para a Educacdo foi reconhecida como um veiculo
fundamental para a realizacdo do objetivo de educacao
global, com um papel importante a desempenhar no
avanco da igualdade de género na educacao até 2030.
A Politica e Estratégia para a Igualdade de Género
2016 —2020 da GPE demonstra a importincia que a
GPE atribui a igualdade de género através da imple-
mentacao de uma combinacao de abordagens integra-
das e especificas para a incorporacao da igualdade de
género. A importancia de identificar e dar resposta

as questoes de género através de Planos Setoriais de
Educacao (ESP) estd enfatizada nas Diretrizes Metodold-
gicas para a Andlise Setorial da Educagdo (ESA) preparadas
pelo Instituto Internacional para o Planeamento da
Educacao (IIEP) da UNESCO, Banco Mundial, UNICEF e
Parceria Global para a Educacdo (GPE) e nas Diretrizes
GPE-IIEP para a Preparagdo do Plano Setorial da Educagdo

e Diretrizes para a Avaliagdo do Plano Setorial da Educagdo.
As diretrizes metodolégicas da ESA debatem a ané-
lise das disparidades de género nas matriculas e nos

XV

Janeiro 2017

PRINCIPAIS DOCUMENTOS DE REFERENCIA

© Diretrizes Metodolagicas para a Analise do
Setor da Educacao, Vols. 1 and 2

© Diretrizes para a Preparacao do Plano do
Setor da Educacao

© Diretrizes para a Avaliacao do Plano do Setor
da Educacao

© Plano Estratégico GPE 2020

© Estratégia e Politica da GPE para a Igualdade
de Género 2016-2020

resultados da aprendizagem, as preocupacoes de género
e o impacto social da educacdo e questdes de oferta e
procura relacionadas com o acesso e retencdo na escola,
entre outras questoes. As diretrizes GPE-IIEP sobre a
preparacdo e avaliacdo dos ESP enfatizam a utilizac¢do
de provas empiricas provenientes de andlises de género
para o desenvolvimento de politicas e prioridades estra-
tégicas para fazer face aos desequilibrios em matéria de
género.

Esta orientacdo para o desenvolvimento de planos setoriais de
Educagdo que Integrem as questoes de género (“a orientacao”)
complementa estas diretizes, prestando informacodes
adicionais, estudos de caso e recomendacoes para
ajudar os leitores a compreender e aplicar os principios
centrais da igualdade de género no desenvolvimento
dos ESP. Pretende ser uma ferramenta pratica para
orientar os planeadores e profissionais na sua aborda-
gem as questoes de género nos ESP, participando na:

© Andlise de género do setor da educacao no seio de
contextos nacionais especificos para identificar
disparidades de género de importancia critica e
os fatores subjacentes que contribuem para essas
disparidades;

© Preparacdo de um plano que integra as questoes de
género, utilizando a andlise para planear e conce-
ber estratégias e intervencoes adequadas, orientar a
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afetacdo de recursos humanos e financeiros adequa-
dos e definir abordagens de monitorizacdo perti-
nentes; e

© Avaliacdo de um plano que integra as questoes de
género, avaliando em que grau um sistema nacio-
nal de educacdo e o ESP contemplam e respondem a
preocupacoes com o género e identificam dreas que
precisam de ser reforcadas.

O objetivo da orientacdo é:

© Enriquecer o processo existente, centrando a aten-
¢do nas questoes de género, através do uso consis-
tente de perspetivas de igualdade de género; e

© Identificar ferramentas, recursos e informacoes adi-
cionais para apoiar os planeadores e profissionais
na realizacao sistemdtica da andlise de género e
desenvolvimento de estratégias sensiveis as questoes
de género durante o processo ESP.

Pretende servir mais como um guia para fins de explo-
racdo do que prescrever uma abordagem unica. Em
particular, estd concebida para ajudar aqueles que ndo
sejam especialistas em questdes de género a reconhece-
rem e resolverem questoes de género no seu trabalho.
A intencdo é tornar os conceitos e a pratica de inte-
gracdo e andlise de género acessiveis a uma audiéncia
vasta e esclarecer quando se deve recorrer a ajuda
especializada.

Embora se facam poucas referéncias ao contexto do
pais, esta orientacdo também pode ser utilizada com as
Normas GPE-IIEP para a Preparagdo de um Plano de Transi¢cdo
da Educagdo para planear a educacdo das raparigas em
ambientes frgeis e afetados por conflitos. O conflito e o
desastre afetam raparigas e rapazes de forma diferente.
Podem exacerbar as questdes que ja limitam as oportu-
nidades de educacdo das raparigas, como a pobreza e a
violéncia baseada no género. Como tal, é util nestes con-
textos a andlise do sistema de educacdo numa perspetiva
de conflito e desastre assim como de género.

Janeiro 2017

QUEM DEVERA UTILIZAR A ORIENTAGCAO?

A principal audiéncia da Orientacdo sdo os planeado-
res e profissionais da educacdo, muito embora toda a
gama de intervenientes no setor da educacdao num dado
pais, bem como planeadores e profissionais do desen-
volvimento aos niveis global e regional a vao encontrar
relevante para o seu trabalho. Em particular, os dois
grupos alvo principais sao:

© Atores a nivel nacional: Funcionarios do Ministério
da Educacao (MoE), representantes de outros minis-
térios e departamentos governamentais, parceiros
de desenvolvimento, organizacoes da sociedade
civil (OSC), chefes tradicionais, locais e religiosos e
o setor privado (conforme pertinente) em paises que
tenham ou ndo ratificado a GPE;

© Atores a nivel regional e global: Doadores interna-
cionais, atores intergovernamentais e agéncias
ndo-governamentais que participem no desenvolvi-
mento, financiamento e execucdo de programas de
prestacao de servicos em educacao.

QUANDO E COMO DEVERA SER UTILIZADA
A ORIENTACAOQ?

O contexto imediato para se utilizar a orientacao é o
processo de preparacdo e avaliacao da ESA e do ESP nos
paises membros da GPE. No entanto, pode ser utilizada
e servir de referéncia em qualquer momento da revi-
sdo, planeamento ou monitorizacao para identificar
em que grau as questoes de género foram contempla-
das no sistema de educacio. E também suficientemente
generalista para poder ser aplicada a iniciativas mais
orientadas para projetos no seio do setor da educacao.

A orientacdo serd mais eficaz se combinada com a
facilitacdo de um exercicio, envolvendo diferentes
intervenientes, que estimule o didlogo e o debate. Um
processo de facilitacdo inclusivo, usando de preferéncia
uma abordagem de oficina ou um exercicio participa-
tivo semelhante, ajudard a incorporar diversas perspe-
tivas e pontos de vista. A orientacao também pode ser
utilizada como uma referéncia por individuos e insti-
tuicdes que realizem anadlise, planeamento e avaliacdo
do setor da educacao.
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l. Enqua-
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de Género

Il. Analise
de Género

~
Maédulo 1: Introducdo de uma abordagem que integra as questdes de género para o planeamento do
setor da educacao
J
Modulo 2: Avaliacao do ambiente propicio para a igualdade de género
Médulo 3: Aplicacao de uma perspetiva de género a politica do setor da educacao
Médulo 4: Utilizacao de dados para analisar os desafios a igualdade de género na educacao
Médulo 5: Avaliacao da capacidade institucional para abordar a igualdade de género na educacao )

lll. Prepara- promover a igualdade de género

ctao do

Maddulo 6: Consulta as Partes Interessadas e Sua Participacao, Sensivel as Questdes de Género
Moddulo 7: Seleccdo de estratégias e intervencoes para abordar as disparidades de género
Modulo 8: Utilizacdo da atribuicdo de custos para informar a escolha de estratégias e intervencées para

Maddulo 9: Monitorizacdo e avaliacao para apoiar a igualdade de género

Plano

IV. Avaliacao
do Plano

Maédulo 10: Resumo da lista de verificacao: O Plano Setorial da Educacao integra as questoes de género?

A orientacao conduz o leitor através de uma série de
modulos que oferecem aconselhamento pratico no

que toca a conduzir uma andlise de género do setor da
educacao e a integrar questoes de género em diferentes
aspetos do processo de preparacao e avaliacdo do ESP.
Os modulos podem ser agrupados, em grosso modo, em
quatro seccoes, conforme se mostra na préoxima pdagina.

Cada médulo segue a mesma estrutura para facilidade
de compreensdo e de aplicacao:

i. Panorama geral do contetdo do moédulo;

ii. Apresentacdo do tema-chave apoiado por uma ou
mais ilustracoes;

iii. Exercicios para aplicacdo e reflexdo, onde seja
relevante; e

iv. Recursos adicionais para continuar leitura sobre
o tema, com ligacdes de internet, sempre que
possivel.
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Se bem que tenham sido feitos esforcos para criar
modulos discretos, na realidade os tépicos abrangidos
estdo associados e interligados aos diferentes médulos.
Para evitar repeticao, os tépicos tém uma referéncia
cruzada, sempre que seja relevante. As ilustragoes sao
retiradas de diversas experiéncias dos paises com o pla-
neamento setorial que responda a questoes de género.

Os moédulos individuais sdo intencionalmente genéricos
para que possam ser adaptados a contextos especificos.
Contudo, embora a orientacao em principio se refira a
todo o setor da educacdo, o contetdo é retirado e orien-
tado para os niveis primadrio e secundario.

QUAIS SAO ALGUMAS DAS QUESTOES-CHAVE A TER
EM MENTE QUANDO SE PERCORRE A ORIENTACAOQ?

A orientacdo nao pretende ser um recurso exaustivo
em matéria de desenvolvimento de Planos Setoriais de
Educacio que Integram as Questdes de Género. E uma
ferramenta que habilita os planeadores e profissionais
interessados a sistematicamente integrarem questoes
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Abordar as Desvantagens dos Rapazes na Edu-
cacao é um desafio crescente para os formu-
ladores de politicas e que n3o dispde de uma
solucao facil. Contrariamente as desvantagens
de raparigas e mulheres, as desvantagens
masculinas coexistem frequentemente com
vantagens sociais e econdomicas e privilégios
no ambito da unidade familiar. Nao decorre de
marginalizacdo estrutural ou histdrica.

As respostas de politicas que sao eficazes
para as raparigas podem ndo ser aplicaveis a
rapazes. Por exemplo, enquanto o apoio inter
pares tem sido usado eficazmente para mel-
horar os resultados das raparigas, a pressao
dos pares é um fator que funciona contra o
sucesso educacional dos rapazes em algumas
situacdes. As politicas que sao talhadas para
desafios e contextos especificos tém maior
probabilidade de serem eficazes, tanto para os
rapazes como para as raparigas.

Programas e politicas para melhorar a educa-
cao das raparigas tém, felizmente, mostrado
ter um impacto positivo nos rapazes, bem
como no aumento das inscricoes escolares de
tanto rapazes como raparigas.

Fonte: Jha et al., 2012.

de género nos processos de avaliacdo e planeamento de
ESP. A medida que os leitores percorrem o seu caminho
ao longo dos moédulos técnicos, estas sdo algumas ques-
toes criticas a ter presente:

© A orientacdo afasta-se de abordagens passadas para
dar resposta as questdes de género que eram muitas
vezes fragmentadas e centradas exclusivamente na
educacdo das raparigas. As anteriores abordagens
reduziam frequentemente o género a sinénimo de
“mulheres e raparigas”. O uso de uma “perspectiva

de género” leva igualmente em conta a dimensao
relacional da educacdo de raparigas e rapazes. Isto
significa que, em muitas partes do mundo onde
raparigas e mulheres—especialmente as que per-
tencem a grupos desfavorecidos e marginalizados—
continuam a ser excluidas da educacdo, raparigas
e mulheres ainda precisam de uma atencdo especi-
fica. No entanto, nos tultimos anos, o desempenho
insatisfatério e o abandono escolar dos rapazes
tornou-se uma crescente fonte de preocupacao e
isto também precisa de ser explorado para melhor
ser compreendido e abordado. Esta orientacao
procura estimular apenas este aspeto, sem desviar
a atencao das questdes de acesso que as raparigas
enfrentam no nivel primadrio e secundario em mui-
tos paises em desenvolvimento.

Os sucessos obtidos pelas raparigas na educacao na
ultima década nao se fizeram em prejuizo dos rapazes
nem tdo pouco os sucessos dos rapazes se fizeram
em detrimento dos sucessos das raparigas. O sucesso
escolar ndo é um jogo de soma zero, em que um
ganho de um grupo resulta numa perda do outro.
Na realidade, os sucessos educacionais de raparigas
e rapazes estdo fortemente associados: nos paises
em que as raparigas participam e tém sucesso,

os rapazes também tém um bom desempenho e
vice-versa.

Enquanto o género é o enfoque principal desta orien-
tacao, nao se pretende que seja considerado isola-
damente, mas antes em combinacdo com a matriz
de fatores mais vasta, que pode resultar em desfa-
vorecimento e exclusio. E importante perguntar
quais sdo as raparigas e rapazes mais excluidos da
educacao em cada contexto local e que combinacoes
de fatores, tais como pobreza, etnicidade, defici-
éncias ou localizacdo rural, podem estar a ter um
efeito particularmente pronunciado. O enfoque

no género representado aqui é importante em si
mesmo e valioso como um exemplo de como outras
formas de desvantagem podem ser examinadas e
abordadas.
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Maddulo 1: Introducao de uma Abordagem que Integra
a Questao de Género no Planeamento do Setor

da Educacao

1.1 Panorama Geral

Os Planos Setoriais de Educacao (ESP) sdo uma oportu-
nidade para definir ou reconfirmar objetivos, afetar
recursos para a consecucdo dos objetivos e intensificar
a responsabilizacdo pela realizacdo de uma visao nacio-
nal da educacdo. Este moédulo descreve um enqua-
dramento organizacional para apoiar o processo de
desenvolvimento de ESPs que integrem as questoes de
género. Em particular,

© Discute por que motivo o género é importante na
perspetiva dos direitos humanos e do desenvolvi-
mento e de que forma estd associado a questoes de
equidade e inclusdo num plano mais vasto;

© Reforca o papel critico que os ESP podem ter na
promocao da igualdade de género;

© Reitera as caracteristicas de um ESP credivel e exa-
mina de que modo é que a capacidade de integrar
as questoes de género é fundamental para a sua
credibilidade; e

© Apresenta um enquadramento para identificar
elementos-chave de um plano setorial e processo
que integre as questoes de género.

1.2 Por Que E Que o Género
é Importante

Raparigas, rapazes, mulheres e homens sdo afetados
pelos papéis do género que moldam expetativas sobre
eles em casa, na comunidade e na sociedade. Um enfo-
que na igualdade de género assegura que as necessi-
dades e vulnerabilidades especificas —bem como os

CAIXA 1.1 TERMOS-CHAVE

Género: Os papéis e relacdes socialmente
construidos, caracteristicas de personalidade,
atitudes, comportamentos, valores, poder e
influéncia relativa, que a sociedade atribui aos
dois sexos numa base diferencial. O género é
relacional e diz respeito nao apenas a mulheres
ou homens mas a relacdo entre eles.

Sexo: As caracteristicas bioldgicas que definem
0os humanos como feminino ou masculino.

Papéis de género: Um conjunto de prescricdes
para acao e comportamento atribuido a homens
e mulheres pela sociedade de acordo com nor-
mas e tradicoes culturais.

Fonte: UN Women, 2014.

pontos fortes e oportunidades —de raparigas, rapazes,
mulheres e homens sao reconhecidos e abordados.

Em muitos contextos, a divisdo de ttrabalho entre
homens e mulheres pelas tarefas didrias nao remu-
neradas dentro da famfilia e comunidade é desigual.

A mesma desigualdade esta refletida nas barreiras
estruturais que as mulheres e raparigas enfrentam na
mobilizacdo e acesso a recursos economicos e sociais,
incluindo a educacao e a capacidade de atuar com inde-
pendéncia e fazer escolhas livremente. A desvantagem
de género ndo se baseia no sexo biolégico; é o resul-
tado de comportamentos, papéis, relacoes e direitos,
definidos social e culturalmente, que sdo atribuidos a
homens e rapazes e a mulheres e raparigas.
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Prendem-se com as normas sociais e de género domi-
nantes, com as politicas e instituicoes (por exemplo,
representacdo politica e estruturas legais) que con-
tinuam a privilegiar homens e rapazes nas familias,
comunidades e nac¢des. E favor ver as caixas com os
Termos Chave neste médulo, para os principais conceitos
no dominio do género.

Trabalhar em prol da igualdade de género exige,
frequentemente, atividades ou intervencoes para
promover os direitos das raparigas e das mulheres,
capacitacdo e maior igualdade de oportunidade para se
vencer a desvantagem histérica. E por esta razdo que
muitas vezes hd uma atencao centrada nas mulheres

e raparigas quando se discute a questdo do género.

No entanto, embora sejam geralmente as mulheres e
raparigas que experienciam menor acesso a recursos,
poder e oportunidades, em certos contextos as vidas
dos homens e rapazes sdo adversamente afetadas pelos
papéis de género e normas de género nocivas. Normas
que pressionam homens e rapazes a serem violentos,
terem sexo de risco ou refrearem-se de procurar cui-
dados de satide, podem aumentar o risco de HIV e de
outras infeccoes transmitidas sexualmente. Nas Fili-
pinas, a pesquisa indica que algumas familias pobres
tiram os rapazes da escola porque consideram que eles
ndo tém uma capacidade “inata” para aprender (UNGEI,
2012). No Lesoto e outras partes da Africa Austral,
espera-se que os rapazes cuidem do gado em vez de ir a
escola (UNESCO, 2012). Acresce que, nalguns casos, 0s
custos de oportunidade sao considerados mais elevados
para os rapazes porque existem mais oportunidades

de trabalho com direito a saldrio do que para as rapa-
rigas. Isto contribui para a alta disparidade de género
na participac¢do no ensino secunddario nas Honduras,
por exemplo, onde 60% dos rapazes entre 15 e 17 anos
exercem uma atividade econdmica, comparativamente
a 21% das raparigas (ibid.).

A andlise de género pode ajudar a identificar até que
ponto os papéis de género impedem oportunidades e
resultados iguais das iniciativas de desenvolvimento

e quem ¢é mais afetado em determinados contextos.
Logo, as politicas e planos tém de ser sensiveis as vidas
das mulheres, homens, raparigas e rapazes e as for-
mas como as suas experiéncias e oportunidades sdao
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moldadas por normas de género, como uma parte
importante de um quadro mais vasto das desigualda-
des sociais, econémicas e estruturais. Ndo integrar a
consideracdo das questdes de género, juntamente com
outras questoes de equidade e de inclusao, nas politi-
cas, planos e programas aumenta o risco de negligen-
ciar estas forcas da sociedade e ndo atingir os resultados
desejados.

1.3 Papel Critico dos ESP
na Promocao da Igualdade
de Género

A importancia dos planos setoriais de educacao foi real-
cada pela primeira vez no Féorum Mundial da Educacao
para Todos (EFA) em Dakar em 2000. Neste férum, lide-
res mundiais comprometeram-se a trabalhar em con-
junto para melhorar a educacdo e prometeram garantir
apoio financeiro aos paises com planos setoriais de
educacdo crediveis e elaborados democraticamente.

CAIXA 1.2 TERMOS-CHAVE

Sensivel ao Género indica sensibilizacao para
as questdes de género e significa que uma
politica ou programa reconhecem os efeitos
importantes das normas, papéis e relacoes
de género. Contrasta, muitas vezes, com o
ser cego ao género, que ignora as diferencas
de oportunidades e de afetacao de recursos
as mulheres e homens e as normas, papéis e
relacdes de género e acaba por, muitas vezes,
reforcar a discriminacao baseada no género.

Integracao das questdes de Género refere-se a
uma politica ou programa que cumpre dois cri-
térios basicos: a) as normas, papéis e relacdes
de género s3o tidos em considerac3o; e b) sdo
tomadas medidas para reduzir ativamente os
efeitos nefastos das normas, papéis e relacoes
de géneros—incluindo a desigualdade entre
géneros.
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Um ESP resume a visao e estratégia de um pais para a
reforma do setor da educacao durante um periodo de
tempo especifico. Orienta a acdo ao longo das politicas,
prdtica e financiamento e é um meio de obter financia-
mento externo seguro para o orcamento da educacao,
demonstrando que as politicas de educacao sao “credi-
veis, sustentdveis e dignas de investimento” (GPE-IIEP,
2015). Serve também como o documento de referéncia
para monitorizar as atividades e o progresso do setor da
educacao.

Ao longo do tempo, a prdtica e o processo de desenvol-
vimento de ESP produziram uma série de resultados
positivos, incluindo uma maior coordenacdo entre as
entidades governamentais encarregadas da educacdo
e as partes interessadas da educacdo, bem como um
maior alinhamento da ajuda externa com as priori-
dades e politicas nacionais. O processo tem ajudado

a reforcar a lideranca nacional; a mobilizar recursos
financeiros de fontes internas, da ajuda externa e do
investimento privado; e, em determinados momentos,
tem contribuido para aumentar o foco no género e na
igualdade social (Seel, 2007). Como o modelo de um
pais para a reforma da educacao, o ESP é uma opor-
tunidade critica para assegurar que estdo incluidas as
estratégias e politicas que fazem progredir a igualdade
de género em matéria de educacao e que recebem
financiamento adequado. O processo de planeamento
e avaliacdo também retine um conjunto diverso de
intervenientes da educacdo e proporciona o tempo

e espacgo para discussao, debate, partilha de conhe-
cimento e aprendizagem sobre o tema do género na
educacao.

1.4 De que Forma é que a
Integracao das questoes de
Género Contribui para um ESP
Credivel?

As diretrizes GPE-IIEP afirmam que um plano setorial
da Educacdo credivel devera apresentar sete caracteris-
ticas importantes:
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1. Orientado por uma visao global, uma declaracao de
missao que indique uma direccao global;

2. Estratégico, identificando estratégias para a conse-
cucao da visao e definindo prioridades;

3. Holistico, abrangendo todos os sub-setores,
incluindo a educacao formal e ndo formal, e recon-
-hecendo a necessidade de um equilibrio coerente
entre os sub-setores;

4. Baseado em evidéncias, comecando com uma
analise setorial da educacdo que forma a base de
informacao a partir da qual se desenvolvem estraté-
gias e programas;

5. Alcancavel, baseado numa andlise das tendéncias
atuais e hipoteses ponderadas para superar os cons-
trangimentos financeiros, técnicos e politicos que
se opoem a uma implementacao efetiva;

6. Sensivel ao contexto, incluindo uma analise das
vulnerabilidades especificas a um pafs, tais como
conflitos, desastres e crises econémicas; e

FIGURA 1.1 CARACTERISTICAS DE UM PLANO
SETORIAL DE EDUCAGAO CREDIVEL

Sensivel ao
contexto

Presta
Atencao a

: ¢ Alcancavel
Disparidades

v

Orientado _— " Baseadoem
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visao global

Estratégico Holistico



Orientacao para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacdo que Integram as Questdes de Género * Janeiro 2017

CAIXA 1.3 DESIGUALDADES TRANSVERSAIS AS
QUESTOES DE GENERO NA EDUCACAO

A analise dos dados globais e nacionais dos
resultados da educacao revela que, enquanto
varios paises registaram progresso, existem
desigualdades persistentes em relacdo a
pobreza, localizacao geografica, etnia, defici-
éncia e outros fatores de desvantagem, sendo
as questdes de género transversais a todas

as dimensoes. Estes fatores frequentemente
nao atuam sozinhos, mas intersetam-se e
reforcam-se mutuamente, aumentando as
desvantagens. As probabilidades de frequen-
tar e concluir o ensino primario e secundario
tendem a ser altamente desfavoraveis as rapa-
rigas, especialmente as mais pobres e mais
marginalizadas. O efeito combinado do género
e pobreza é evidente nas estimativas das datas
de conclus3o do ensino primario e secundario.

Enquanto o Relatorio de Monitorizacdo Global
de Educacao para Todos 2013/14 estima que os
rapazes mais ricos na Africa Subsaariana irdo
concluir o ensino primario universal até 2021,
a data de conclusao para as raparigas mais
pobres na regido é de 2086. Ao nivel do ensino
secundario inferior estas datas sdo 2041 e 2111

respetivamente, ([UNESCO, 2014). Politicas e
programas direcionados para raparigas e rapa-
zes desfavorecidos, em particular os que sejam
vitimas de multiplas fontes de desvantagem,
sao essenciais para garantir uma educacao
equitativa e inclusiva para todos, e se alcancar
a igualdade de género. Tal exige uma analise a
um nivel desagregado para medir a escala e a
natureza das desigualdades na educacao.

7. Presta atenc3o as disparidades, reconhecendo que
dentro de um pais podem existir diferencas con-
siderdveis entre raparigas e rapazes, assim como
desigualdades entre grupos de estudantes na sua
participacdo na educacao e na qualidade da educa-
¢do que recebem. Estes grupos podem ser definidos
pela sua localizacdo, as suas caracteristicas socio-
-econodmicas ou étnicas ou pelas suas capacidades.
Um plano setorial de Educagdo credivel identifica e acolhe
as consideragoes sobre o género em todo o plano, incluindo
onde as disparidades de género se intersetam com outras
disparidades e aborda as necessidades e oportunidades
especificas dos diferentes grupos.

Embora o género seja expressamente referenciado ape-
nas no critério 7, é igualmente relevante para os outros
critérios. Esta abordagem, referida como a integracdo
do género, é apresentada na seccdo seguinte.

1.5 Adopcao de Uma
Abordagem com Duas Vertentes
para Equacionar o Género

nos ESP

A promocao da igualdade de género na educacdo e

outros setores pode ser obtida através de uma abor-
dagem com duas vertentes (UN Women, 2014) que

combina:

© Intervencdes orientadas para o género para respon-
der aos desafios, riscos e desvantagens enfrentados
pelas raparigas, rapazes, mulheres e homens. As
intervencoes direcionadas para o género sao aque-
las que se centram especificamente na resolucao de
barreiras a educacao enfrentadas por raparigas ou
rapazes (ou homens ou mulheres) por causa do seu
género. Estas podem incluir quotas para a matricula
ou niveis de escolaridade, o fornecimento de latri-
nas segregadas e disposicoes para gestdo da higiene
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CAIXA 1.4 TERMOS-CHAVE

Igualdade de género envolve o conceito de que
todos os seres humanos, homens e mulheres,
sao livres para desenvolver as suas capaci-
dades pessoais e para fazer escolhas sem as
limitacdes definidas por esteredtipos, papéis
de género rigidos ou preconceitos. A igualdade
de género significa que os diferentes com-
portamentos, aspiracoes e necessidades de
mulheres e de homens sao tidos em conta e
favorecidos de forma igual. Nao significa que
mulheres e homens tenham que se tornar no
mesmo mas que os seus direitos, responsabili-
dades e oportunidades nao dependerao do fato
de eles terem nascido homens ou mulheres.

Equidade de género significa imparcialidade e
justica na distribuicao das responsabilidades

e beneficios entre mulheres e homens. Para
assegurar imparcialidade é frequentemente
necessario adoptar medidas positivas tempora-
rias para compensar as desvantagens histori-
cas e sociais que impedem mulheres e homens
de funcionarem em plano de igualdade.

Paridade de género é um conceito numérico
que diz respeito a igualdade relativa em ter-
mos de nimeros e proporcoes de homens e
mulheres, raparigas e rapazes. A paridade de
género equaciona a relacao entre os valores
correspondentes ao sexo feminino e os valores
correspondentes ao sexo masculino (ou entre
masculinos e femininos, em certos casos) de
um dado indicador.

Fonte: UNICEF et al., 2011.

menstrual, clubes para ocupacdo dos tempos livres,
para raparigas ou rapazes, que prestem apoio e
oportunidades de aprendizagem extra-curriculares
ou programas de bolsas e transferéncias de dinheiro
associadas com a frequéncia escolar e o adiamento
do casamento por parte das raparigas.

© Esforcos de Integracdo do Género em todos os pro-

cessos na gestdo do setor da educacao. A integracdo
de género envolve a identificacdo e a resposta as
diferencas e desigualdades de género durante todas
as fases de uma iniciativa—partindo da andlise,
planeamento e concepgdo até a implementacao,
monitorizacao e avaliacdo. No setor da educacdo,
esta abordagem influencia processos ao nivel da
reforma do sistema. O planeamento e desenvolvi-
mento de politicas que levam em conta as necessi-
dades especificas do género, interesses e valores de
mulheres, homens, raparigas e rapazes, reconhe-
cendo que as diferencas de género influenciam o
modo como as politicas sao desenvolvidas e imple-
mentadas. Numa abordagem que integra o género,
a avaliacdo de todas as politicas e programas é feita
na base de se determinar se ela aumenta ou dimi-
nui a desigualdade de género (Mulugeta, 2012).

Por exemplo, numa altura de reforma curricular,
uma abordagem que integra o género asseguraria
que os manuais escolares e as prdticas em sala de
aula promovem normas equitativas de género e um
modelo de comportamento nado violento com vista
a construcao do bem-estar social, emocional, fisico
e cognitivo de todos os professores e alunos (Fancy
and McAslan Fraser, 2014).

Igualdade de género em educacdao nao significa sim-
plesmente um numero igual de raparigas e rapazes
(isto é designado por paridade de género), nem signi-
fica tratd-los da mesma forma. Envolve compreender
onde existem diferencas e desigualdades entre rapa-
rigas e rapazes em termos de necessidades e direitos;



Orientacao para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacdo que Integram as Questdes de Género * Janeiro 2017

identificar qualquer pratica ou tendéncia que impeca
que rapazes ou raparigas, ou ambos, realizem plena-
mente o seu potencial para se tornarem individuos
responsaveis e capacitados; e assegurar que o ESP os
aborda de modo significativo (Jha and Kelleher, 2006)

1.6 Dar Resposta as Questoes
de Género no ESP—Um Quadro
Organizacional

As experiéncias e licdes aprendidas na educacdo e
noutros setores revelam que existem certos elementos-
chave que podem ajudar a assegurar que as politicas

e programas respondam as questoes de género. Em
conjunto, estes elementos fornecem um quadro orga-
nizacional para se dar resposta as questoes de género
nos ESP.

Um planeamento do setor da educacao que Integra as
Questoes de género é:

Informado por

© Anilise de género: A andlise de género revela as
diferencas qualitativas relativas ao modo como
mulheres, homens, raparigas e rapazes sao tratados

FIGURA 1.2 QUADRO PARA DAR RESPOSTA AS
QUESTOES DE GENERO NOS PLANOS SETORIAIS
DE EDUCACAO

Informado por:
ENEETE
do Setor da
Educacao
Que Integra as
Questades de
Género

Facilitado por:

Promove: Reforcado

através de:

Apoiado por:

em qualquer contexto. A andlise de género estuda
os diferentes papéis e responsabilidades de mulhe-
res, homens, rapazes e raparigas, os recursos a sua
disposicdo e o seu controlo sobre estes recursos.
Isto implica ser sensivel ao contexto e conhe-

cer o ambiente econdémico e politico mais vasto,
incluindo leis e politicas que afetam mulheres,
homens, raparigas e rapazes (as vezes de forma
diferente) bem como as praticas e normas habituais
nos diferentes paises. Exige também a compreensdo
do modo como o género e as relacoes sociais dife-
rem de acordo com o contexto cultural, econ6émico,
politico e social especifico dos paises (por exemplo
frageis, afetados por conflitos ou de rendimento
médio).

A andlise de género utiliza a analise estatistica para
refletir sobre as diferencas quantificdveis entre
raparigas e rapazes. Quando estes dados sdo parte
dos sistemas de gestdo do setor e da base de desen-
volvimento inicial, permite aos planeadores asse-
gurar que as estratégias do programa respondem a
quaisquer diferencas e desigualdades que existem

e acompanhar e avaliar o progresso com vista a
objetivos especificos do género. O desenvolvimento
do ESP deverd ser informado por uma andlise de
género baseada em dados desagregados por sexo,
integrada idealmente na andlise abrangente do
setor da educacdo. Médulos de Referéncia: 2, 3 e 4

© Consulta e envolvimento das partes interessadas de

modo participativo: As normas GPE-IIEP para o pla-
neamento do setor da educacao realcam que o pro-
cesso de preparacao do plano é tdo importante como
o resultado e que o processo serd mais benéfico se
for bem organizado e integralmente participativo,
incluindo a gama completa das partes interessadas
(tais como a sociedade civil, sindicatos de profes-
sores e ministérios pertinentes, como o Ministério

A analise de género permite que os planeadores se
certifiquem de que as estratégias do programa dao
resposta a quaisquer diferencas e desigualdades que
existam e acompanhem e avaliem o progresso com
vista a objetivos especificos de género durante a moni-
torizacao e avaliacao.
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das Financas e o Ministério responsavel pelas
Questoes de Género ou dos Assuntos das Mulheres),
assim como os parceiros que vao ter a seu cargo a
implementacdo do plano ao nivel local. A consulta
participativa das partes interessadas também é
importante numa perspetiva de género.

Consultar uma gama diversa de intervenientes—
representados por mulheres, homens, raparigas e
rapazes—e ouvir os seus pontos de vista durante o pla-
neamento, monitorizacdo e avaliacdo do programa ira
ajudar a assegurar que as suas diferentes necessidades
e prioridades sio compreendidas e equacionadas. As
vezes, tal pode significar promover e apoiar ativamente
o envolvimento de mulheres no planeamento e tomada
de decisoes e assegurar que os homens apoiam este
esforco. Médulo de Referéncia: 6

Promove

© Uma abordagem com duas vertentes que inclui:

e Acdes direcionadas para o género: Inclusao de
estratégias, intervencoes, metas e quotas, claras,
realistas e adequadas para a participacdo de rapa-
rigas, rapazes, mulheres e homens em diferentes
niveis de educacdo e de resultados educacionais,
baseados numa andlise desagregada por sexo e
dados de base.

® Integracdo do género: Assegurar que as preocupa-
coes de género sao transversais a todas as areas
do setor da educacdo e sdo uma parte integrante
da visao e dos objetivos do ESP, da concepcao glo-
bal, do financiamento, dos acordos de execucdo
e dos mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo.
Mobdulos de Referéncia: 5,6,7,8 e 9

© Uma abordagem multi-setorial: Reconhece as
questoes mais vastas de discriminacao de género
e normas sociais, cujas origens muitas vezes se
encontram fora do setor da educacao, nos ambien-
tes politicos, econ6micos, sociais e juridicos mais
amplos. Poe em evidéncia o modo como a educacao
pode ter um papel para a resolucdo destas desvanta-
gens. Médulos de Referéncia: 2 e 3
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Apoiado por

© Recursos financeiros adequados: Os recursos finan-
ceiros sdo essenciais para integrar as questoes de
género, de forma sistemadtica, no ESP. A sua imple-
mentacdo bem-sucedida requer um compromisso
estratégico em termos de recursos humanos e finan-
ceiros. Médulo de Referéncia: 8

© Capacidade institucional necessaria e vontade politica:
Um processo ESP credivel é um processo conduzido
pelo pais. Na qualidade de instrumento de politica
nacional, o ESP é responsabilidade do governo, que
toma as decisoes finais acerca dos seus contetidos
e compromete recursos para a sua implementacao.
Os ESP tém maior probabilidade de terem sucesso
se forem o resultado de um processo dirigido pelo
governo com uma participacao ativa de todas as
partes nacionais interessadas, e se a abordagem e
estratégia de género forem compreendidas e total-
mente apropriadas pelos ministérios e departamen-
tos que vao executar o plano. Isto normalmente
implica a atribuicdo de responsabilidade a atores
especificos e a criacdao e observancia de um prazo
de execucdo. Recomenda-se que haja avaliaciao da
capacidade dos atores da educacdo para analisar,
identificar e abordar questoes de género durante o
processo de desenvolvimento e de avaliacao do ESP,
assim como é necessdrio incluir no orcamento do
ESP quaisquer recursos necessarios para a criacdo de
capacidade. Por dltimo, e porque a implementacdo
do plano depende de uma vasta gama de atores a
diferentes niveis (centralizado e descentralizado)
da administracdo do sistema de educacao, é impor-
tante que seja equacionada a capacidade a todos
os niveis. Para tal, a propria preparacao do plano
é uma forma de desenvolvimento de capacidade,
tornando o processo de preparacao do ESP tao impor-
tante como o produto final. Médulo de
Referéncia: 5
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Reforcado através de

© Monitorizacdo e avaliacdo sensiveis ao género, em

que os objetivos e indicadores refletem as alteracoes

e beneficios previstos para os rapazes e as raparigas
e a monitorizacao regular avalia se as metas e obje-
tivos planeados estdo a ser cumpridos. Para que a

monitorizacao e avaliacao seja sensivel ao género, é

crucial que todos os dados relevantes sejam desagre-
gados por sexo e que sejam integrados na concepc¢ao

do projeto indicadores adicionais relevantes sensi-
veis ao género, tais como o Indice de Paridade de
Género (GPI) para a Taxa Bruta de Matriculas (GER)
no ensino primadrio e secunddrio e o GPI para a taxa
de transicdo para o ensino secunddario. Médulo de
Referéncia: 9

Facilitado por

© Conhecimento especializado sobre Género: Conhe-
cimento técnico relevante pode tornar mais ficil
para as equipas de planeamento implementar os

1.7 Recursos Adicionais sobre
Planeamento do Setor da
Educacao

Equidade e Inclusdo na Educacdo: Um guia para apoiar a pre-
paragdo, revisdo e avaliagdo de planos setoriais de educagdo.
Iniciativa de Execucdo Acelerada (FTI) e UNGEI, 2010.

Faltam Milhoes na Educagdo: Inclusdo de Criangas Deficientes
na Educacdo através dos Processos EFA FTI e dos Planos Seto-
riais Nacionais — Relatorio Principal das Conclusoes do Estudo.
Philipa Lei, World Vision UK 2007.

FHI 360—Quadro de Integracdo do Género: Como Integrar o
Género em Todos os Aspetos do nosso Trabalho, 2012.

Normas sobre a Implementacdo do Género (GIG) em Matéria
de Concepgdo e Implementagdo dos Planos de Desenvolvimento
Setorial da Educagdo. Banco de Desenvolvimento do
Caribe, 2016.
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elementos do enquadramento de género prece-
dentes de uma forma estruturada.Os planeadores

e outros intervenientes podem decidir procurar
ajuda de especialistas em questoes de género para
promover e facilitar o trabalho de advocacia para a
igualdade de género e apoiar a integracao do género
nos ESP. Podem ser selecionados especialistas para
prestar orientacdo geral sobre integracdo de género
e género na educacdo, bem como para dar contribu-
tos em dreas de particular importancia num deter-
minado pais.

© Partilha de conhecimento facilita a aprendizagem.
Estudos de casos que destacam boas praticas e licoes
aprendidas permitem aos planeadores e profis-
sionais aprender com as experiéncias de outros e
aplica-las ao seu proéprio trabalho.

Embora estes elementos possam nao esgotar as diversas
formas segundo as quais os ESP podem tomar em con-
sideracdo o género, eles identificam os componentes
essenciais para se obterem ESP com maior capacidade
de resposta as questoes de género.

Diretrizes para a Preparagdo do Plano Setorial da Educagdo.
GPE e UNESCO-IIEP, 2015.

Diretrizes para a Avaliacdo do Plano Setorial da Educagdo.
GPE e UNESCO-IIEP, 2015.

Diretrizes para a Preparagdo do Plano Transitorio da Educa-
¢do. GPE e UNESCO-IIEP, 2016.

Introdugdo ao Género, Monitorizacdo, Avaliagdo e Aprendi-
zagem por Kimberly Bowman e Caroline Sweetman,
Oxfam GB e Routledge, 2014.

Planear as questoes na educag¢do. Um manual para a parti-
cipagcdo da sociedade civil nas atividades e processos do plano
nacional do setor da educagdo. Campanha Global pela
Educacdo, 2014.


www.unicef.org/education/files/Equity_and_Inclusion_Guide.pdf
www.unicef.org/education/files/Equity_and_Inclusion_Guide.pdf
www.wvi.org/disability-inclusion/publication/educations-missing-millions
www.wvi.org/disability-inclusion/publication/educations-missing-millions
www.wvi.org/disability-inclusion/publication/educations-missing-millions
www.wvi.org/disability-inclusion/publication/educations-missing-millions
www.wvi.org/disability-inclusion/publication/educations-missing-millions
www.fhi360.org/resource/gender-integration-framework-how-integrate-gender-every-aspect-our-work
www.fhi360.org/resource/gender-integration-framework-how-integrate-gender-every-aspect-our-work
www.fhi360.org/resource/gender-integration-framework-how-integrate-gender-every-aspect-our-work
www.globalpartnership.org/content/guidelines-education-sector-plan-preparation
www.globalpartnership.org/content/guidelines-education-sector-plan-appraisal
http://www.globalpartnership.org/content/guidelines-transitional-education-plan-preparation
http://www.globalpartnership.org/content/guidelines-transitional-education-plan-preparation
http://www.campaignforeducation.org/en/resources#GPG
http://www.campaignforeducation.org/en/resources#GPG
http://www.campaignforeducation.org/en/resources#GPG
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Modulo 2: Avaliar o Ambiente Propicio para

a lgualdade de Género

2.1 Panorama Geral

A compreensao das desigualdades de género na educa-
cdo exige uma consciéncia sobre os contextos econémi-
cos, legais, politicos e sociais num determinado pais.
Isto implica conhecer a situacao geral das mulheres,
homens, raparigas e rapazes, bem como as leis, politi-
cas e normas e praticas habituais que os afetam (muitas
vezes de forma diferente). Este modulo ira:

© Definir um “ambiente propicio” para a educacdo
das raparigas e a igualdade de género;

© Discutir a importancia de avaliar o ambiente propi-
cio com vista a dar resposta as questoes de género
na educacao;

© Sublinhar a importancia de assegurar sinergia entre
as disposicoes legais na educacdo e noutros setores; e

© Fornecer exemplos praticos de criacdo de um ambi-
ente propicio em contextos nacionais particulares.

2.2 0 que E um Ambiente
I?ropicio e Por Que Razao
E Importante?

Os enquadramentos juridicos e de politicas, referentes
a mulheres e homens, raparigas e rapazes, bem como o
acesso ao mercado de trabalho e a participacdo politica
tém a sua origem para além do setor da educacao;
contudo todos eles podem ter um impacto significa-
tivo nos resultados educativos. A escola é um espe-

lho da sociedade e o desenvolvimento da educacdo é
insepardvel do ambiente mais vasto em que se realiza.
Neste contexto, os beneficios da educagdo ndao podem
ser concretizados sem assegurar que o setor funciona

CAIXA 2.1 TERMOS-CHAVE

0 ambiente propicio inclui o ambiente politico,
economico, social e legal, mais alargado de
um pais que exerce uma influéncia positiva na
criacao de um ambiente favoravel para promo-
ver a educacao das raparigas e a igualdade de
género.

Instituicoes Sociais Discriminatdrias sdo as
leis formais e informais, normas e praticas
sociais que restringem ou excluem mulheres
e, consequentemente, limitam o seu acesso a
direitos, justica, recursos e oportunidades de
capacitacao.

Fonte: OCDE, 2014.

num ambiente propicio. Um ambiente propicio pode
ser definido como um conjunto de condicdes sistémi-
cas inter-relacionadas e interdependentes, tais como
politicas, leis, mecanismos e recursos institucionais,
que facilitam a promocao da igualdade de género (ONU
2005). A realizacdo da analise de género requer, por-
tanto, a compreensdo do contexto global e nacional e
os elementos que apoiam ou funcionam contra a igual-
dade de género na educacao.

Ao nivel global fizeram-se vdrios esforcos para criar
um ambiente propicio para a educacdo das raparigas

e a igualdade de género. Foram adoptados diversos
enquadramentos e declaragées internacionais, tais
como a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as For-
mas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), a
Declaracdo e Plataforma de Acao de Beijing, a Conven-
¢ao sobre os Direitos da Crianca (CRC) e, mais recente-
mente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Estes instrumentos internacionais reconhecem

13
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CAIXA 2.2 iNDICES DE DESIGUALDADE DE GENERO

0 indice de Desigualdade de Género (GIl) é um
indice composto que reflete a desigualdade de
género com base nos seguintes indicadores: Taxa
de mortalidade materna, taxa de natalidade na
adolescéncia, percentagem de cargos detidos por
mulheres nos parlamentos nacionais, percenta-
gem da populacdo (masculina e feminina) com
pelo menos algum ensino secundario e taxa de
participacao na forca de trabalho (masculina e
feminina). Reflete os resultados relacionados com
questdes de género, independentemente dos qua-
dros legais e das crencas sociais que possam ter
contribuido para estes numeros. As comparacoes
com outros paises da mesma regido ou com niveis
idénticos de desenvolvimento econémico podem
ser feitas em: http://hdr.undp.org/en/content/
gender-inequality-index-gii

0 indice Global de Disparidade entre os Géneros
também reflete os resultados relacionados com
o0 género relativos a participacdo e oportunidade

a importancia do direito das raparigas a educacdo. Por
exemplo, os Artigos 10, 11 e 12 da CEDAW exortam os
paises a assegurar que raparigas e mulheres tenham
acesso igual e direitos iguais no dominio do emprego,
educacdo e satude. Estes enquadramentos, de que
muitos paises em desenvolvimento sao signatdrios,
tornaram-se principios orientadores das constituicoes,
legislacdo e politicas regionais e nacionais.

2.3 Avaliar o Ambiente Propicio

Foram desenvolvidas vdrias ferramentas de medicdo
para monitorizar os paises com base no seu compro-
misso global com a igualdade de género. Os indicadores

14

econdmica (incluindo salarios e acesso a emprego
altamente qualificado), nivel de escolaridade, poder
politico e saude e sobrevivéncia.

Para mais informacdes, consultar: http://reports.
weforum.org/global-gender-gap-report-2014/

0 indice de Instituicdes Sociais e de Género (SIGI)
da OCDE, por seu turno, reflete sobretudo os
enquadramentos legais que afetam os resultados
de género e, em menor grau, as atitudes e resulta-
dos relacionados com o género. O computo do SIGI
inclui indicadores respeitantes a: codigo fami-

liar (casamento, autoridade parental e heranca),
questdes de integridade fisica (violéncia contra as
mulheres, mutilacao genital feminina e autonomia
reprodutiva), preferéncia por filho, acesso a recur-
sos (servicos financeiros) e ativos (terra e outros)
e liberdades civis (espaco publico e participacao
politica). Para mais informacdes, consultar: http://
genderindex.org/

e dados ajudam a ilustrar as discrepancias entre os
seus compromissos globais e os resultados. O Indice

de Desigualdade entre Géneros do PNUD (GII), o Indice
Global de Disparidade entre os Géneros do Férum
Econémico Mundial e o Indice de Género e Instituicoes
Sociais (SIGI) da OCDE fornecem um panorama geral
das desigualdades, tanto em termos de resultados de
género e de atitudes relacionadas com o género como
de enquadramentos legais e de politicas (ver detalhes
na Caixa 2.2). Os indices sdo calculados utilizando
dados gerais relativos a indicadores, tais como partici-
pacdo econémica e politica das mulheres, rendimento
anual das mulheres comparativamente ao dos homens
e a divisdo de trabalho ndo remunerado de prestacdao de
cuidados por género.


http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii
http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2014/
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2014/
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2014/
http://genderindex.org/
http://genderindex.org/
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Para além de prestarem informac¢oes comparativas
sobre igualdade de género em cada pais, estes indices
podem também ajudar a clarificar as relacoes entre ati-
tudes, enquadramentos legais e resultados relacionados
com o género.

O SIGI, por exemplo, mostra que, quando a discrimina-
cdo contra as mulheres, em instituicoes sociais, é alta,
os principais resultados de desenvolvimento, tais como
educacdo, emprego e capacitacao das raparigas sdao
baixos. O indice ilustra a ligacdo entre praticas, como

o casamento e a gravidez precoces e a educacao. Em
paises onde se casam mais raparigas, com uma idade
compreendida entre os 15 e 19 anos, do que rapazes,
menos concluem o ensino secunddrio, o que aumenta a
disparidade de género em termos de taxas de conclusdo
do ensino. Da mesma forma, onde as taxas de fecun-
didade de adolescentes sdo altas, menos raparigas se
matriculam no ensino secunddrio, aumentando assim a
disparidade de género em termos de taxa de matriculas
e de conclusao (OCDE, 2014).

2.4 Criar um Ambiente Propicio

Para se criar um ambiente propicio, serd necessario
implementar mecanismos a varios niveis e deverao
ser incluidas no processo diversas partes interessadas.
Alguns destes mecanismos serdo discutidos nos moédu-
los seguintes. Em geral, um ambiente propicio pode
incluir aspetos importantes tais como:

© Vontade e compromisso politico demonstrados com
a educacdo das raparigas e a igualdade de género
aos niveis mais altos, incluindo o compromisso com
mandatos globais e regionais, como a CEDAW, o
CRC, EFA e os ODS;

© Enquadramentos institucionais e legislativos abran-
gentes conducentes ao avanco da educacao das

raparigas e a igualdade de género, incluindo os que
contemplam instituicoes sociais discriminatorias
relacionadas com heranca, casamento infantil,
trabalho infantil, violéncia baseada no género e
gravidez na adolescéncia, entre outros. Os varios
enquadramentos deverdo funcionar em simultaneo
para que a programacao da educacdo das raparigas
possa ser eficaz;

© Medidas especificas para a reducao da pobreza e para
a proteccao social destinadas a mulheres e outros
grupos vulnerdveis e medidas para aumentar a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
como a existéncia de cuidados infantis;

© Uma massa critica de mulheres em lugares de decisao
nos setores politico, publico e privado;

© Um forte envolvimento da comunidade, com uma
organizacao e redes da sociedade civil, bem desen-
volvidas e auténomas. A comunidade pode ter um
papel crucial na formulacao de politicas, na moni-
torizacdo de programas e na responsabilizacdo dos
governos pelo seu compromisso com a educacdo das
raparigas e a igualdade de género; e

© Recursos humanos e financeiros adequados afetados
especificamente para a promocao da igualdade de
género na educacdo e na sociedade como um todo,
incluindo ajuda dos doadores e assisténcia técnica.

— (Secretariado da Commonwealth, 1999; UNESCO, 2015)
Em 2012, o Governo da Libéria tomou algumas medi-
das concretas para criar um ambiente propicio para

a educacao das raparigas. A Caixa 2.3 apresenta um
exemplo de mecanismo que o governo pos em prdtica.
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CAIXA 2.3 PROMOCAO DA EDUCACAO DAS
RAPARIGAS NA LIBERIA
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Na Libéria, foram criadas algumas estruturas
institucionais para equacionar especifica-
mente a educacao das raparigas e a igualdade
de género. No Ministério da Educacao, existe
uma Unidade de Educacao das Raparigas que
foi instituida em 2006 com o apoio da UNICEF,
enquanto em 2012, e no sentido de demonstrar
vontade politica e compromisso com as ques-
toes que afetam as raparigas, a Presidente
Ellen Johnson-Sirleaf lancou uma Unidade

das Raparigas Adolescentes no Ministério

das Questdes de Género, Infancia e Proteccao
Social. O papel da unidade é dar resposta as
questoes, necessidades e preocupacoes das
raparigas entre 10 e 24 anos, com especial
enfoque nas raparigas com idades entre 10 e 15
anos. Visa assegurar que politicas e programas
a nivel nacional sejam aperfeicoados no sentido
de serem mais favoraveis as raparigas da Libe-
ria, um grupo anteriormente negligenciado por
estruturas que lidam com questoes das mulhe-
res e jovens. Com o apoio do Banco Mundial, a
Unidade das Raparigas Adolescentes estabe-
leceu um centro de recursos para fornecer as
raparigas adolescentes acesso a tecnologias de
informacao e comunicac3o (TIC) e também para
servir de ligacao aos servicos de suporte a pro-
teccao da crianca e contra a violéncia baseada
no género.

Fontes: Sonpon, 2014; Republica da Libéria, 2010;
Ministério do Género, Infancia e Proteccdo Social,
Republica da Libéria, 2016.

2.5 Direitos Legais

A legislacao é uma componente fundamental do
ambiente propicio e um elemento importante de uma
politica abrangente para a igualdade de acesso e de
oportunidades de educac¢do. A nivel nacional, os gover-
nos adotaram constituicdes, leis e politicas que prote-
gem os direitos dos cidadados a educacao. A Figura 2.1
mostra o tipo de direitos em matéria de educacao, que
sdo garantidos as raparigas a nivel do ensino primdrio
em vdrias constituicdes de todo o mundo.

A legislacao referente aos setores da educacdo deverd
ser considerada em conjuncdo com legislacdo para
outros setores, como a proteccdo infantil, satide e tra-
balho. As disposicoes legais relacionadas com a idade
do ensino obrigatério sé podem ser implementadas
efetivamente se houver coeréncia entre as politicas

que legislam as idades com as quais as criancas devem
ou podem estar na escola, a trabalhar, casar, levadas

a tribunal ou presas. Por exemplo, se a idade minima
para casar for 14 e a conclusdo do secunddrio for 18, tal
afetard a capacidade das raparigas para exercerem o seu
direito a educacao.

Isto demonstra que, embora as questoes de género na
educacdo se insiram no contexto de politicas do setor
da educacdo, o sucesso obtido no tratamento destas
questoes também é influenciado pelos contextos politi-
cos, econdmicos, sociais e legais mais vastos do pais.
No conjunto, estas condicoes inter-relacionadas entre
si oferecem o ambiente propicio para a educacdo das
raparigas e a igualdade de género.
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FIGURA 2.1 QUE TIPO DE DIREITOS DE EDUCACAOQ® E QUE A CONSTITUICAO GARANTE AS RAPARIGAS?—
ENSINO PRIMARIO

. N&o mencionado
Sem ambicdes
Garantido as raparigas mas nao gratuito
Garantia de ensino gratuito

. Garantia de ensino obrigatdrio e gratuito

Fonte: Centro de Analise de Politicas Mundiais, 2015.
Legenda

o Nio mencionado significa que a constituicdo n3o garante explicitamente nem o direito das raparigas ao ensino primario nem
o direito dos cidadaos ao ensino primario gratuito. Isto ndo quer dizer que a constituicdo negue as raparigas o direito ao ensino
primario ou ao ensino primario gratuito mas que nao inclui explicitamente nenhum destes direitos. Se o direito ao ensino
primario é apenas garantido universalmente e nao existem disposicdes especificas para incentivar a matricula das raparigas,
seja protegendo-as de discriminacao ou garantindo que o ensino primario é gratuito, o pais aparecera como nao tendo nenhuma
disposicao relevante.

e Sem ambicdes significa que a constituicio protege o direito ao ensino primario gratuito mas nao utiliza linguagem suficientemente
forte para ser considerado uma garantia. Por exemplo, as constituicdes nesta categoria podem declarar que o pais tenciona pres-
tar ensino primario gratuito.

e Garantido as raparigas, mas nao gratuito significa que a constituicdo garante o direito das raparigas ao ensino primario ou que
protege contra a discriminacdo de género na educacdo, usando uma linguagem peremptéria. Contudo, as constituicdes nesta cate-
goria nao garantem que a educacao seja gratuita, o que pode limitar a capacidade das raparigas para frequentarem a escola.

o Garantia de ensino gratuito significa que a constituicao garante o direito a uma educacao gratuita a todas as criancas, ou espe-
cificamente as raparigas, num tom peremptoério, tanto em geral como especificamente ao nivel do ensino primario. Contudo, as
constituicdes nesta categoria ndo garantem que o ensino primario é obrigatdrio.

e Garantia de ensino obrigatdrio e gratuito significa que a constituicdo garante tanto o direito a uma educacao gratuita como a uma
educacdo obrigatdria, numa linguagem peremptdria, a todas as criancas ou especificamente a raparigas, na generalidade ou espe-
cificamente para o nivel primario.

3 Direito ao ensino primario significa que a constituicao refere explicitamente o direito ao ensino primario ou ao ensino em geral.
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2.6 Explorar o Ambiente
Propicio: Um Exemplo do
Uganda

O contexto do Uganda apresenta um exemplo dos
compromissos com politicas, integrados na legisla-

¢do e na politica a nivel nacional e também no setor

da educacdo, para criar um ambiente propicio para

a educacdo das raparigas e a igualdade de género. O
ambiente global de politicas apoia e reforca a efetivi-
dade de politicas especificas da educacao. Alguns destes
enquadramentos de politicas incluem o seguinte:

Nivel nacional

© Politica de Género do Uganda (2007): Serve de guia
principal para a integracdo generalizada das
questoes de género no Uganda.

© Plano de Desenvolvimento Nacional (2010): Advoga a
igualdade de género e a capacitacdo das mulheres
através de diversos setores, incluindo a educacao.

© Plano de A¢do Nacional para a Eliminacdo das Piores For-
mas de Trabalho Infantil no Uganda (2012/13-2016/17):
Fornece um enquadramento estratégico para acabar
com o trabalho infantil até 2017.

© Estratégia Nacional para acabar com o Casamento Infantil
e a Gravidez de Adolescentes (2014/2015-2019/2020):
Protege as criancgas de casarem antes dos 18 anos.

Nivel setorial

© Plano Estratégico Revisto do Setor da Educacdo (2007—
2015): Descreve as politicas e estratégias para solu-
cionar as barreiras a educacao das raparigas.

© Género na Politica de Educacdo (2009): orienta a imple-
mentacdo e monitorizacdo de um sistema de educa-
cdo sensivel ao género e que integra as questoes de
género.

© Estratégia Nacional para a Educacdo das Raparigas
no Uganda (2015-2019): Defende a educacdo das
raparigas como um fator critico para a promocao da
equidade e igualdade de género.

© Estratégia Nacional em Matéria de Violéncia Contra as
Criangas na Escola (2015—-2020): Visa eliminar todas as
formas de violéncia, incluindo a violéncia baseada
no género, nas escolas.

Fontes: UNESCO, 2015b; Ministério do Género, Trabalho
e Desenvolvimento Social (MoGLSD), Uganda, 2012;
MoGLSD, Uganda, 2015; Ministério da Educacao e
Desportos, Uganda, 2013; UNICEEF, 2015.

Existe também cooperacdo e coordenacdo entre os
ministérios, a sociedade civil e os parceiros de desen-
volvimento no Uganda com vista a encontrar solucoes
para determinadas questoes transversais a todos os
setores que afetam a educacdo das raparigas, como
por exemplo a gestdo da higiene menstrual (MHM).

O Comité de Gestdo da Higiene Menstrual, presidido
pelo Ministério da Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e
Desportos, congrega todos os intervenientes relevantes
da MHM, incluindo o Ministério da Satde, o Ministé-
rio do Género, Trabalho e Desenvolvimento Social, o
Ministério da Agua e do Ambiente, organizacdes da
sociedade civil e o Parlamento do Uganda. Um dos
resultados obtidos pelo comité é o desenvolvimento de
indicadores-chave para monitorizar a MHM nas escolas.
Através do censo escolar anual, estdo a ser recolhidos
dados sobre estes indicadores, como preparagdo para

o relatoério a apresentar na altura da revisao anual do
setor da educacao.
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2.7 Um Ambiente Propicio para
Escolas Seguras: Respostas
de Politicas para Prevenir a
Violéncia baseada no Género

e as Intimidacdes (Bullying)
Homofobicas nas Escolas

As respostas politicas, a nivel nacional e local, a dis-
criminacdo baseada na orientacao sexual podem incluir
tanto legislacdo especifica para a educacao, como
politicas e legislacao de &mbito mais vasto para lidar
com as intimidacoes (Bullying) homofébicas e reforcar
o ambiente propicio a escolas e educacao seguras para
todos os alunos.

As intimidacoes incluem comportamentos tais como
provocacoes, insultos, violéncia fisica e exclusdo social.
Muitas vezes, as criancas sdao alvo de intimidacoes
porque vivem com alguma forma de deficiéncia ou
porque provém de um grupo étnico minoritdrio ou de
um determinado meio socio-econdémico, entre outras
razoes. As intimidacoes, que se baseiam na orientacdo
sexual real ou percebida ou na identidade de género,
sdo designadas por intimidagoes homofdbicas. Os alvos
deste tipo de intimidacdo podem ndo frequentar a
escola com a mesma regularidade, abandonar precoce-
mente a escola e apresentar um fraco desempenho aca-
démico. Podem sofrer de depressdo, ansiedade e outros
problemas e tém um risco maior de auto-mutilacdo e
suicidio (UNESCO, 2012).

Quer a homossexualidade seja ou ndo aceite num con-
texto especifico, é importante equacionar o problema
das intimidacoes homofdbicas porque sdo uma forma
de discriminacdo e exclusdo, violam os principios das
escolas seguras e negam o direito a educacdo e aos obje-
tivos da Educacdo para Todos. As intimidacoes tém um
impato negativo, ndo apenas nos que estdo a ser alvo
das intimidacdes, mas também naqueles que as prati-
cam, nos que a elas assistem e na comunidade escolar,
num sentido mais vasto.

As respostas de politicas, nacionais e locais, para impe-
dir as intimidacoes homofébicas podem incluir:

© Constituicoes, leis e politicas anti-discriminacao
que incluam proteccdo contra a discriminacdo em
funcdo da orientacdo sexual e identidade de género.

© Politicas especificas para o setor da educacido que
abordem a discriminacdo com base na orientacao
sexual e identidade sexual.

© Politicas escolares que deem resposta as intimi-
dacoes e a violéncia em geral e as intimidacoes
homofébicas especificamente e promovam escolas
seguras.

2.8 Exercicio para Reflexao
e Aplicacao

O Quadro 2.1 serve como apoio para identificar, com-
preender e avaliar as principais componentes do ambi-
ente propicio. E til para analisar o modo como um
pais atua tendo em conta determinados indicadores e
quais as condicoes em vigor no setor da educacdo e nos
ambientes social, politico e econdémico, num sentido
mais lato, para fazer avancar a educacao das raparigas e
a igualdade de género.

Para usar o quadro, faca uma avaliacao em relacao aos
varios critérios na coluna intitulada “Areas a Exami-
nar” e anote as respostas a cada uma das perguntas

nas quatro colunas seguintes. Na coluna mais a direita,
registe o que os dados indicam e as implicacdes para a
igualdade de género na educac¢do. No fim do exercicio,
foi deixado espaco suficiente para registar constatacoes-
chave e identificar o que pode ser feito para reforcar o
ambiente propicio com vista a igualdade de género na
educacao.

E favor ter presente que se trata de uma lista ilustra-
tiva e, em ultima andlise, é o contexto nacional que ird
definir o que é importante. Elimine os elementos que
ndo sdo considerados importantes e identifique ele-
mentos adicionais que sdo parte do ambiente propicio
no pais em questdo.

19



Orientacao para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacdo que Integram as Questdes de Género e Janeiro 2017

oedeanp3 eu 043udg

ap apepienb) e esed sag3eondw

,’SE3UBIID 3P 0JUSWESED 0 & BUIUIWS) |e}luab 0BSIOX8/0B3R 1INW B 0WOD 'S}SEJaU SIRUOIdIpe) sealjeld
3 ]11UBjUI OYjBgeRJ] ‘0D1jRl) 'SIBIDIBWIO0D SUlJ WOD |enxas oedelo)dxs e opuin)doul—se3duelld eljuod osnge 8 oedelo)dxs ‘oedelola e Jspuodsad o Jipadwip eaniubis eduelsd e oeddsioldd (900Z) 43JINN € opunbag ¥

(19Aeande opuenb)
sope( sop sajuo4

‘eu/ayled w3
/OEN/WIS

013]d0dd ILNIIGWV 0 AVITVAV L°C 04AVND

£S903IN111Sul sessa oes sieny

¢,049uab ap saoisanb se eysodsau Jep
ap sopebaiiedua ejoueyu| e oedd9304d

9 9PNIUBAN( BP 01JISIUIN O 3 SaIayINN
//048U39 0p 01J3)SIUI 0 0W02 ‘sodlgnd
sajaulgeb soJino no sa0din}Isul eH

;sazeded a sebiueded esed ojuswesed
ap 1eba) apepi e 91BN {0}UBWESED 3p
BWIUJW apepl B 81g0S 13] BWN 8)SIX]
¢leuoloeu

0}UBWIA|0AUSSSP ap Sedl}jod Seu sop
-129Yu02al oes ,0e3d9304d 8 oedeINPS
e sazedeud o sebiuedes sep soylalip sQ

{019 'ezauqod ep oednpay
ap elbajed}s3 ep oue)d ‘JeUOIdEN OUE|(
0 0WO0D SIB} '|BUOIDBU 0}UBWIA|OAUISP

ap seal}jod Seu sopdayuoIad Oes
saJayjnw a sebilieded sep so3lalip sQ

i sopeulisse wedloj opuenb

9 sienb ‘oAlewJlje 0SED WT jSedueldd
9 saJay)nw sep soyladip so abajoud anb
(MVQ32) SaJ4ayjn se eJjuod oedeu
-1W1J2SI] 9p SewJoH Se sepoy Jeuiwng
esed oe3USAUOY B OWOD SIe) ‘SIBUOIdRU
-Jajul sopJode ap oldejeubis @ sjed g

Jdeulwexsy e seady

1nod ap a soannod sajuaiquy

.

soididouad ‘seal

o
N


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx

Orientacdo para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacao que Integram as Questdes de Género e Janeiro 2017

NNDC.CCOU\

oedeanp3 eu 0Jaudg (19Aeande opuenb)

ap apepjienh) e esed saogdedndw sope( sop sajuo4

‘e‘u/ajsed w3
/o0eN/wIS

ezalqod ep
BIDUZPIOUI BU 0J8UB6 Bp sejuals)iq @

eannod
BJ9)S9 BU SaJayjnw sep oeded|dilied (<)

:0)dwiaxa Jod
"SaJay)nW Sep e21wou02a 3 eajyjod oed
-edioijied e a1gos Sopep ap BIoUISIXT

S0Jaud9
aJjud apepliedsiq ap 18qo)9 221pu| @

(191S) sie
-120G S2031N}13SU| 8 04BUY Bp 321pU| 0o

(119) sod
-2ud9 aJ43ud dpepienbisaq ap ad1pu| @

¢s1eqo)b saoipuj

sajuinbas sou opealyisse)d eysa sied Q
i,0edeanpa ep saAelje 3 oeded

-npa e S0}1alIp snas sop a seblieded o
saJay)nw sep soilaJip sop oedowoud eu
oAalle jaded wn weyuadwasap JSQ SY

isepepJoge welas salolas

S0 SO0pO} B SIESJaASUel} Sa0}sanb

se anb ajlwJad anb Jopeuapiood
ojusweupenbus wn ap s1ed @

¢ sa0dednooaud
siedioulud se epuodsad anb euop
-ey1oey oede)sibay Jod sepejusiig @

:oes sejj j)oded nas o eded sep
-edinba oeysa sa03INyISuUl SEJINO Se)s]

Jeulwex3 e seady

sopeQ ap elduIsIx]

>
3
v &
o O
o 3
=
(2]
P.S
v o
v e
o =
T 0O
o @
© o
Q.
o

21



Orientacao para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacdo que Integram as Questdes de Género e Janeiro 2017

oedeanp3 eu 0J4audg
ap apepienb) e esed sag3eondw

(19Aeande opuenb)

sopeg sop sajuo4

‘eu/ayled w3
/OEN/WIS

epepusawoday oedy

0Jaugb ou epeaseq
BIJUQ)OIA 31Q0S SOpEp ap BIOUIISIXT

Jl1UejUl OYjegel) 81q0S 0XdS
Jod sopebaubesap sopep ap e1DU)SIX]

sopepind
ap oedejsald ap opelaunuwal oeu
oyjeqedy op oJaudb Jod oesinig @

SUaWoy sop oe ajuaweAljesedwod
SaJay)jnw Sep Jenue 0juswipusy @
sagssijold selea
W saJayinw sep oededdilied @

sopeq ap eldu)six3g

BILUIOUO0DT
BU saJaynw sep oededdilied @

s031AJ8S 8 eAlznpoldad
3pNES € Salay|nw sep 0ssay @

(ezanbii ap Juinb
Jod @ eolyeaboab) oedingliisip ens a
saJay)nw Jod sepedagedus seljjwe{ @

Jdeulwexsy e seady

OYIVNNILNOD L'z 0¥avno &



Orientacdo para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacao que Integram as Questdes de Género e Janeiro 2017

2.9 Recursos Adicionais em
matéria de Ambientes Propicios
para a Educacao das Raparigas
e a lgualdade de Género

Relatério de Monitorizacdo Global da EFA 2015: Educagdo
para Todos 2000—2015: Sucessos e Desafios. UNESCO, 2015.

Indice de Desigualdade de Género (GII), PNUD

Base de Dados Global sobre o Direito a Educa¢do. UNESCO,
2015.

Indice Global de Disparidade entre os Géneros, WEF
Indice de Género e Instituicdes Sociais, OCDE

Que tipo de direitos a educagdo é que a constituicdo garante ds
raparigas? World Policy Analysis Center, 2015.
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http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002322/232205e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002322/232205e.pdf
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www.unesco.org/education/edurights/index.php?action=home&lng=en
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2014/
http://genderindex.org/
http://worldpolicycenter.org/policies/what-type-of-education-rights-does-the-constitution-guarantee-for-girls
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Modulo 3: Aplicar uma Perspetiva de Género a Politica

do Setor da Educacao

3.1 Panorama Geral

A andlise das politicas da educacdo existentes é uma
componente essencial da andlise setorial. A aplicacdo
de uma perspetiva de género a esta analise pode aju-
dar a sublinhar os éxitos na educacdo das raparigas ao
abrigo das politicas existentes bem como dreas a melho-
rar. Este médulo visa:

© Introduzir a elaboracdo de politicas e a necessidade
de abordar o género na politica de educacao;

© Apresentar o planeamento setorial como um ciclo e
a andlise de género como uma parte desse ciclo;

© Sublinhar de que forma a andlise de género ajuda a
entender a atual politica de educacado, incluindo o
modo como o género foi abordado e as licoes apren-
didas; e

© Fornecer exemplos de politicas de educacdo que
foram introduzidas para apoiar a educacao das
raparigas e a igualdade de género na educacao.

3.2 Politica do Setor
da Educacao

Um passo fundamental no processo de planeamento do
setor é o desenvolvimento de um conhecimento sé6lido
das experiéncias de raparigas, rapazes, mulheres e
homens no setor da educacao e o modo como estao rela-
cionadas com a sociedade num sentido mais lato. Este
modulo centra-se na forma como a politica do setor da
educacdo alimenta essa andlise. As informacoes recol-
hidas e revistas durante esta fase da andlise ajudam a
avaliar se, a nivel setorial, o ambiente de politicas apoia
a educacao das raparigas. Adicionalmente, ajuda a asse-
gurar que o plano setorial da educacdo promove acoes
efetivas que fazem progredir a igualdade de género.

As politicas publicas definem o percurso de acdo do
governo pretendido para responder a um problema ou
mudar uma certa situacdo. Sao formuladas por um pro-
cesso politico especifico e adoptadas, implementadas e
aplicadas por uma agéncia publica. Os governos usam
as politicas para resolver uma vasta gama de questoes
da educacdo, tais como racios elevados de alunos/
professor e alunos/classe, infra-estruturas fracas, taxas
elevadas de desperdicio devido ao abandono escolar
antes da conclusao, taxas de repeticao e absentismo,
falta de materiais de ensino e de aprendizagem, inefi-
ciéncias no recrutamento e colocacdo de professores,
ensino da lingua materna, tecnologias de informacao

e comunicacao (TIC) na educacdo e uma educacdo
inclusiva, entre outras. Algumas politicas de educacdo
centram-se em questdes enfrentadas pelas raparigas,
tais como a menstruacao e gravidez precoce. Contudo,
a elaboracdo de politicas, que ddo resposta as questoes
de género na educacdo, integra consideracoes de género
em todas as politicas.

3.3 Aplicacao da Analise de
Género a Politica de Educacao

Aplicar uma perspetiva de género a andlise da politica
da educacdo é importante porque todas as politicas
afetam raparigas e rapazes. As vezes estas politicas,
especificas em relacdo ao género ou ndo, tém impacto
nas raparigas e nos rapazes de forma diferente. Uma
analise de género da politica de educacdo permite que
estas diferencas se tornem visiveis para que se possam
tomar acoes adequadas.

O ponto de partida para qualquer analise de género
do setor da educacdo é avaliar de que modo o género
estd refletido na visdo setorial global e nas politicas
que a acompanham. As consideracoes de género estdo
integradas em todas as politicas ou as consideracoes
de género estdo omissas nalgumas? A politica de
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recrutamento e colocacdo de professores, por exemplo,
tem em consideracdo as necessidades tanto dos profes-
sores como das professoras? Ou o género é o dominio
exclusivo de uma politica separada? Alguns paises tém
politicas de género separadas para o setor da educacdo
ou uma estratégia de educacido das raparigas. E também
importante recordar que algumas politicas, que ndo se
referem explicitamente ao género (como uma politica
geral sobre propinas escolares), podem ter um impacto
diferente nas raparigas e nos rapazes. As areas impor-
tantes a examinar numa andlise de género da politica
do setor da educacao incluem:

© Quais sdo a visdo alargada, os principios e valores
que orientam o planeamento e a concepcdo de pro-
gramas no setor da educacao?

© Em que medida é que as consideracoes de género
estdo presentes no contexto da politica de edu-
cacao? Os documentos da politica de educacao
revelam compromisso ou intencao de abordar a
educacdo das raparigas ou de fazer avancar a igual-
dade de género?

© Existem outras politicas (sobre propinas escolares,
alimentacao escolar ou construcao, por exemplo)
que nao mencionem explicitamente o género mas
que possam ter um impacto diferente nas raparigas
€ Nos rapazes?

As disparidades de género podem assumir muitas for-
mas diferentes nos vdrios paises. Nestas circunstincias,
os paises precisam de uma gama variada de politicas
para lidar com as desigualdades especificas relaciona-
das com o acesso, praticas na sala de aula, transicao
para niveis mais altos de ensino e outras questoes. Em
muitos paises, as politicas para fazer avancar a educa-
cdo das raparigas estdo relacionadas com professoras
(entrada na universidade, formacdo, recrutamento,
saldrio e transferéncia ou promocao) distancia das casas
dos alunos até a escola (construcdo de escolas, esque-
mas de transporte e de pagamento), comportamento
dos professores (codigos de conduta, formacao, trans-
feréncia e reporte e resposta), infra-estrutura escolar
(acesso a dgua, saneamento e higiene) e assiduidade
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(politicas sobre assiduidade de raparigas gravidas e poli-
ticas de readmissdo para maes adolescentes).

Embora o desempenho insatisfatdrio e o abandono
escolar por parte dos rapazes tenham sido identificados
como problemas em certos contextos, as acoes de politi-
cas nestas dreas foram muito mais reduzidas. O Minis-
tério da Educacdao em Trinidad e Tobago encomendou
um estudo (George et al., 2009) para ajudar a produzir
estratégias destinadas a responder ao fraco desem-
penho dos rapazes. Com base numa anadlise da litera-
tura, o estudo fez algumas recomendacoes ao Ministé-
rio. Algumas das recomendacdes em termos de politicas
e prdticas escolares incluiram:

© Suprimir as praticas escolares que olham para cer-
tas atividades como do dominio exclusivo de rapa-
zes e outras de raparigas.

© Eliminar o curriculum em funcio do género
que ainda predomina, especialmente a nivel de
secunddrio.

© Implementar de forma firme mas equitativa, politi-
cas em matéria de comportamento e disciplina, com
um bom apoio pastoral, para que a escola seja um
lugar onde os rapazes se sintam confortaveis com a
aprendizagem.

© Nio desenvolver nenhuma politica escolar que
se centre exclusivamente em rapazes, ja que tal
reforca as diferencas entre género e incentiva os
professores a considerarem pontos fortes das crian-
cas em funcdo do seu sexo, e a acomodar-se, em vez
de responder aos seus pontos fracos.

A andlise dos quadros de politicas na educacao deveria
ser feita em simultineo com a andlise das questdes de
género. Por exemplo, a andlise das questoes atuais pode
destacar niveis elevados de gravidez de adolescentes e
baixo nivel de mades adolescentes na escola. Esta infor-
macao pode ajudar os formuladores de politicas e os
planeadores a ponderarem a eficdcia das politicas de
readmissdo em vigor.



QUADRO 3.1 EXEMPLOS DE POLITICAS PARA APOIAR A EDUCACAO DAS RAPARIGAS E A IGUALDADE
DE GENERO NA EDUCAGAD

Area Politica

Acesso

Prevencao
e Gestao
da Gravidez
Precoce

Escolas
Seguras

Criancas
com
Deficiéncias

Com base no sucesso do modelo de educacao de base comunitaria (CBE) em levar as criancas a escola,
em especial raparigas, as Diretrizes de Politicas para uma Educacdo de Base Comunitaria do Afega-
nistao foram aprovadas em 2012. O principal objetivo de estabelecer uma CBE é dar acesso ao ensino
basico a raparigas e rapazes, nas areas rurais e semi-urbanas remotas e marginalizadas, onde as
criancas ndo conseguem ter acesso a escolas publicas formais por causa da distancia ou da idade. As
diretrizes de politicas, que contém consideracoes de género, estipulam varias condicoes para a cria-
cdo de CBE. Por exemplo, o documento descreve que devera ser dada preferéncia ao recrutamento de
professoras, uma vez que as raparigas nao estdo autorizadas a ir a escola se se tratar de um professor
do sexo masculino.

Fonte: Republica Isldmica do Afeganistao, 2012.

Na Namibia, a Politica do Setor da Educacdo para a Prevencdo e Gest3o da Gravidez de Estudantes foi
aprovada pelo Conselho de Ministros em 2009. O primeiro objetivo desta politica é reduzir o nimero de
gravidezes de alunas e aumentar o niUmero de alunos que sdo pais a concluirem as suas educacdes.
Para prevenir a gravidez, a politica indica que as escolas irdo prestar educacao sobre saude sexual

e reprodutiva bem como competéncias para a vida. No que respeita a gravidez de estudantes, sdo
apresentadas medidas destinadas a alunas, alunos (se responsavel pela gravidez), familia, escolas e
ministérios setoriais principais.

Fonte: Governo da Namibia, 2009.

A Politica de Gestao Comportamental para o Sistema Nacional de Educacao de 2009 da Papua Nova
Guiné é orientada, entre outros principios, pelo direito a um ambiente de aprendizagem seguro, livre de
violéncia, assédio sexual, abuso e exploracao. A politica descreve as responsabilidades dos diferentes
intervenientes, tais como alunos, pais e encarregados de educacao, professores e comunidades. As
comunidades sao incentivadas a “proteger todas as criancas, em especial raparigas e jovens mulheres,
de assédio sexual, estupro, incesto e exploracao sexual”. Foi desenvolvido, para as escolas, um guia
suplementar sobre Gestdo do Comportamento. A politica esta presentemente a ser alvo de uma revisao
para contemplar especificamente a violéncia na escola baseada no género. A prestacdo de elemen-

tos de proteccao, em especial para raparigas, estdo a ser integrados através da revisdo da politica de
gestao do comportamento escolar para contemplar especificamente a violéncia na escola baseada no
género.

Fonte: Departamento de Educacdo da Papua Nova Guiné, 2009.

A Politica do Reino do Camboja sobre Educacdo para Criancas com Deficiéncias (2008) visa garantir

o direito a educacao das criancas com deficiéncias. A politica esta alinhada com o enquadramento
das Escolas Amigas da Crianca, que inclui uma dimensao sobre capacidade de resposta as questoes
de género. Consequentemente, a politica inclui um objetivo “de assegurar que todas as criancas, em
especial raparigas com deficiéncias, tém acesso a escolas e a sua participacdo em todas as atividades
escolares, de forma idéntica a das criancas sem deficiéncias”. Para aumentar a matricula de criancas
com deficiéncias, o documento prescreve acdes tais como a recolha de dados sobre raparigas com
deficiéncias, ter mulheres com deficiéncias como modelos a sequir e a participarem em atividades
escolares, e um horario flexivel para as raparigas com deficiéncias.

Fonte: Reino do Camboja, 2008.

(continua)
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Area Politica

Educacao
Bilingue

Fontes: UNICEF, 2015; Luisa Fornara, 2015.

Em 2016, o governo do Peru aprovou um Plano e Politica de Educac3o Intercultural Bilingue (IBE) que
foi informado por evidéncias sobre resultados de aprendizagem melhorados para criancas que rece-
bem instruc3o na sua lingua materna e pelas boas praticas na gestdo da IBE (UNICEF, 2015). A politica
IBE ira apoiar a aprendizagem e a preservacao da lingua para as criancas de comunidades indigenas, o
grupo mais pobre e mais excluido do Peru. Esta politica é particularmente importante para as rapari-
gas indigenas, ja que sdo elas que enfrentam a maior desvantagem na educac3o.

3.4 Explorar o Contexto
da Politica de Educacao
Relativamente a Gravidez
Precoce e nao Planeada

A gravidez precoce e ndo planeada é um enorme obsta-
culo a educacdo das raparigas. As raparigas que ficam
gravidas tendem a enfrentar sanc¢oes legais e sociais e,
muitas vezes, abandonam a escola. Para as comunida-
des, professores, familias e as proprias raparigas, a gra-
videz precoce é algo que muda a vida. Dado o papel das
politicas de educacdo, aos niveis nacional, distrital e de
escola no que toca a conceder ou negar acesso a escola
as raparigas grdvidas e jovens mades, a gravidez precoce
é também um aspeto da educacao. Como a gravidez na
adolescéncia continua a ser uma questdo sensivel, esta
é uma drea particularmente desafiante para a politica
de educacao.

Nao existe uma solucdo genérica para resolver a gra-
videz precoce e ndo planeada. Dados os diferentes
contextos, as respostas irdo variar de pais para paifs.
Alguns paises escolheram atuar no sentido de prevenir
a gravidez precoce, integrando a satude sexual e repro-
dutiva no curriculo escolar ou dando aos jovens acesso
aos servicos de satide e de educagao. Noutros paises, as
politicas apoiam as maes adolescentes a regressarem a
escola.
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As “politicas de readmissdo” sdo uma opcao que
permite as mdes adolescentes regressarem a escola
depois do parto. Contudo, o desenvolvimento e imple-
mentacdo de politicas de readmissdo ainda nao foi
consistentemente eficaz e,nalguns contextos, causou
preocupacao politica e reacoes sociais adversas. Onde as
consultas ndo faziam parte do processo de formulacao
de politicas, as medidas ndo eram apoiadas pelas comu-
nidades ou implementadas em escolas. Nalguns paises,
a falta de ligacdo entre o setor da satide e o da educacao
em questoes de saude sexual e reprodutiva para os ado-
lescentes limitou a eficdcia das politicas.

O Desenvolvimento de uma Resposta Setorial da Educagdo a
Gravidez Precoce e ndo Planeada (2014) da UNESCO pro-
videncia uma andlise detalhada de alguns aspetos e
insuficiéncias das politicas de readmissdo previstas
para possibilitar o regresso das raparigas a escola depois
a gravidez.

Apesar da intencao positiva de ajudar as raparigas a
continuarem a sua sua educacao, as politicas também
tém uma faceta punitiva, fruto de requisitos rigorosos
tais como a obrigacao das raparigas se candidatarem a
uma escola diferente ou de ficarem fora do sistema de
educacdo durante um periodo fixo de tempo, antes da
readmissao. Acresce que algumas politicas de read-
missao foram impulsionadas por doadores e ndo tém o
apoio total das autoridades nacionais da educacao, o que
torna a sua implementacao mais dificil para as escolas.
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A violéncia na escola baseada no género (SRGBV)
define-se como atos ou ameacas de violéncia
sexual, fisica ou psicoldgica, que ocorrem dentro

e nas imediacoes da escola ou no caminho para

a escola. A SRGBV pode ter a forma de violéncia
psicolagica, fisica ou sexual contra raparigas ou
rapazes dentro, ou em torno, da escola e durante o
caminho de e para a escola. A SRGBV inclui ame-
acas explicitas ou atos de violéncia fisica, intimi-
dacao (bullying), assédio verbal ou sexual, contato
nao consentido, coacao sexual e agressoes sexuais
e estupro. Outros atos implicitos da SRGBV decor-
rem das praticas escolares diarias que reforcam os
estereotipos e a desigualdade de género e esti-
mulam ambientes violentos ou inseguros, espe-
cialmente contra agueles que nao se inserem nas
concepcoes generalizadas de masculinidade ou
feminilidade. O castigo corporal e a disciplina sao
também frequentemente utilizados em escolas de
uma forma discriminatéria e em funcao do género.
Em todo o mundo, educadores e estudantes mas-
culinos e femininos podem ser vitimas e autores de
violéncia, muito embora o grau e a forma possam
variar entre os paises e dentro das regides (UNGEI
et al., 2015). A SRGBV é fruto de normas de género,

CAIXA 3.1 POLITICA DE EDUCACAO E VIOLENCIA NA ESCOLA BASEADA NO GENERO

estereotipos, desigualdades sistémicas e de uma
dindmica desigual do poder com base no género,
profundamente enraizados, e a evidéncia sugere
que as raparigas e mulheres sao mais vulneraveis
as formas de SRGBV. As situacdes de conflito pro-
longado, deslocacao de pessoas, e pobreza exacer-
bam a vulnerabilidade das criancas a SRGBV.

Enquanto as evidéncias sobre incidentes e respos-
tas a SRGBV estao a aumentar, ha uma quantidade
limitada de dados globais comparaveis sobre as
diferentes formas de SRGBV e o seu impacto nas
raparigas e rapazes. Existe relativamente mais
informacao sobre intimidacao (bullying) e castigo
corporal, sendo mais comuns 0s passos para 0s
abordar numa politica nacional de educacdo. No
entanto, é importante considerar as dimensaes de
género das politicas existentes e assegurar que
elas consideram as vulnerabilidades das raparigas
e dos rapazes. As respostas politicas para respon-
der a SRGBV, para além de programas de combate
a intimidacao, podem incluir protocolos relativos ao
reporte e a resposta a dar, codigos de conduta dos
professores, e politicas e programas de prevencao
da violéncia e de seguranca da escola.

As carateristicas relacionadas com estas politicas
podem ser divididas nas categorias seguintes:

© Condicionalidade para a readmissao: Alguns paises
requerem que as raparigas cumpram condicdes
especificas para poderem regressar a escola. Desde

© Periodo de readmissao: As raparigas estao autori- 1993, por exemplo, o Malaui tem tido uma politica

zadas a regressar a escola depois de um periodo de
tempo especifico ao contexto. Por exemplo, em 2007
o Departamento de Educacao da Africa do Sul publi-
cou Medidas para a Prevencao e Gestao da Gravidez
das Alunas, apoiando o regresso a escola das rapa-
rigas e recomendando uma pausa de dois anos da
escola depois da gravidez (Willan, 2013). No entanto,
considera-se que dois anos € um periodo de tempo
excessivo para se estar fora do ensino formal e para
conseguirem por-se a par de um programa acadé-
mico (Ramulumo and Pitsoe, 2013).

que permite que as maes adolescentes regressem a
escola apdés um ano, mas obriga-as a escrever trés
cartas aos diretores para lhes reservarem o lugar,
algo que raramente ¢é feito (Mchaju Liwewe, 2012).
As raparigas decidem as vezes candidatarem-se

a uma escola diferente para evitarem o estigma e
a discriminacao dos colegas e dos funcionarios da
escola. Se forem aceites pela escola, as raparigas
nao podem voltar a abandonar a escola, ou entao
serdo expulsas permanentemente (Mayzel et al.,
2010).
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Flexibilidade e apoio: Nalguns casos, as politicas
de readmissao oferecem um certo grau de flexibi-
lidade as maes adolescentes com vista a apoiar o
seu regresso a escola. Em Madagascar, as maes

adolescentes podem regressar a escola logo apds
o parto, enquanto nos Camaroes as raparigas tém
o direito de negociar a duracao da sua licenca de

maternidade e podem conseguir aulas extra para
recuperaram a matéria perdida (Ministério da Edu-
cac3do, 2008). No Quénia, a politica de readmissao
recomenda o aconselhamento das raparigas, depois
do seu regresso a escola (Omwancha, 2012).

(UNESCO, 2014)
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Modulo 4: Utilizacao de Dados para Analisar os
Desafios a Igualdade de Género na Educacao

4.1 Panorama Geral

O planeamento do setor da educacdo sensivel ao género
requer a recolha e andlise de informacoes quantitativas
e qualitativas de uma variedade de fontes. Este médulo
centra-se no uso de dados administrativos e de inqué-
ritos para compreender as disparidades de género na
educacdo, bem como as causas possiveis e os fatores
que contribuem para estas disparidades de género. Este
modulo visa:

© Discutir o uso de dados da educacdo para medir a
paridade de género e a igualdade de género;

© Apresentar diferentes fontes de dados para avaliar a
paridade e as disparidades de género na educacio;

© Fornecer exemplos do modo como a andlise de
dados pode ajudar a identificar as disparidades de
género na educacdo e as suas causas; e

© Tlustrar o uso e as limitacoes de vdrias fontes de
dados.

4.2 Paridade de Género
e lgualdade de Género

4.2.1 COMPREENDER A DIFERENCA ENTRE
PARIDADE DE GENERO E IGUALDADE DE GENERO

Para os governos e a comunidade global que procuram
cumprir os compromissos de longa data de assegurar o
acesso a educacdo de qualidade para todos, a paridade
de género nas matriculas é considerada um objetivo
principal e um indicador-chave de sucesso. A paridade
de género refere-se a igual participacdao de raparigas e
rapazes na educacgao. A igualdade de género é um con-
ceito mais vasto e que se refere aos direitos para se ter

acesso e participar na educacio—algumas vezes defi-
nida como igualdade de direitos a educacao, no seio da
educacdo e através da educacdo (UNESCO 2003). Assim,
a igualdade de género na educacdo exige a prossecucao
de ambientes educacionais que respondam as questoes
de género e resultados de educacdo que se traduzam
numa maior participacdo de raparigas e rapazes no
desenvolvimento social, econdémico e politico das suas
sociedades. Alcancar a paridade de género é entendido
como apenas um primeiro passo para a igualdade de
género (UNESCO, 2012).

Nos dltimos quinze anos, realizaram-se esforcos tre-
mendos para eliminar as disparidades de género na
educacao. O progresso no sentido da paridade de
género nos ensinos primario e secundario é tido como
uma das histérias de maior sucesso. Desde 2000, o
numero de paises que alcancaram paridade de género,
tanto no ensino primdrio como secunddrio, aumentou
de 36 para 62. Mas, ao mesmo tempo, menos de metade
da totalidade dos paises alcancou paridade de género
no ensino primadrio e secundario até 2015 e nenhum
pais da Africa Subsariana conseguiu a paridade em
ambos os niveis (UNESCO, 2015). Em geral, as medidas
internacionais e nacionais utilizadas para reportar em
matéria de género na educacdo ddo conta de paridade
de género nas matriculas escolares, assiduidade, pro-
gressao e resultados de aprendizagem. No entanto,
alcancar a paridade de género ndo significa que o
género deixou de ser uma questdo na educacao. Como
uma técnica de medicao, a paridade de género nao
fornece informacoes sobre a experiéncia, participacdo e
sucesso na sala de aulas e o desenvolvimento de compe-
téncias que levam a capacitacao. Enquanto a paridade
de género continua a ser uma medida importante, ela
fornece informacoes incompletas sobre os processos e
investimentos necessdrios para desenvolver, apoiar e
sustentar a igualdade de género na educacao (Unterhal-
ter, 2015).
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4.2.2 0 iINDICE DE PARIDADE DE GENERO (GPI)

As discussoes sobre diferencas entre géneros na edu-
cacdo sdo facilitadas por uma medida conhecida por
Indice de Paridade de Género (GPI). As medidas da
paridade de género na educacdo permitem uma com-
paracao entre a participacdo feminina e masculina no
ensino e nas oportunidades de escolaridade (FHI 360,
2015) e o GPI pode ser calculado para todos os indicado-
res na educacdo, desagregado por sexo. O GPI calculase,
dividindo o valor feminino de um indicador pelo valor
masculino para um determinado nivel de educacao
(UIS).

Valor feminino de um
determinado indicador

GPI para um determinado _ no ano x

indicador no ano x

Valor masculino de um
determinado indicador
Nno ano x

Um GPI de um (1) indica paridade entre os sexos. Um
GPI que varie entre zero (0) e um (1) significa uma
disparidade em favor do sexo masculino e um GPI
superior a um (1) indica uma disparidade em favor do
sexo feminino. Um GPI com um valor entre 0.97 e 1.03
tem sido normalmente aceite como paridade de género
(UIS).

Embora o GPI seja uma ferramenta util para medir

a mudanga, isso ndo significa necessariamente que

a situacao da educacdo para as raparigas ou rapazes
tenha melhorado. Um aumento do GPI pode significar
que as matriculas ou a conclusdo do ensino por parte
das raparigas melhoraram ou que as matriculas e con-
clusoes dos rapazes diminuiram. Também ndo mostra
se o nivel global de participac¢do na educacdo é alto ou
baixo. Como indicador, o GPI é essencial mas nao sufi-
ciente para revelar as taxas de participacao reais. Nestas
circunstancias, precisa de ser complementado por
outros indicadores e andlises, tais como a determinacao
das tendéncias das matriculas, participacao e conclusao
ao longo do tempo e comparacao das tendéncias para
raparigas e rapazes.
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4.2.3 MEDIR A IGUALDADE DE GENERO
NA EDUCACAO

As medicoes da igualdade de género ndo foram aplica-
das globalmente, embora esforcos em pequena escala
por parte de investigadores e ONGs tenham contribuido
de modo consideravel para o avanco deste trabalho.

A aplicacao destas medidas estd limitada pela falta de
acordo global sobre a definicdo precisa de igualdade de
género na educacdo e pela auséncia de dados compa-
raveis entre os paises. Os exemplos apresentados neste
modulo irdo centrar-se sobretudo nos dados que dizem
respeito a paridade de género.

4.3 Fontes de Dados e
Indicadores para Analise

Os dados permitem aos responsaveis pela formulacao
de politicas ter uma melhor compreensao das dispa-
ridades e desigualdades de género e tomar decisoes
baseadas em evidéncias. Os dados tornam-se nas pecas
fundamentais para a andlise de género mas, os dados
s6 por si ndo tém qualquer significado—tém de ser
interpretados. Os mesmos dados também podem ser
interpretados de formas diferentes, pelo que é ttil
envolver terceiros ou procurar a sua interpretacdo. A
nivel global, dados compardveis internacionalmente
sdo fornecidos por organizacoes estatisticas internacio-
nais, tais como o Instituto de Estatistica da UNESCO e
a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Estes dados sdo calculados a partir
de registos administrativos reportados anualmente
pelos ministérios e escritorios administrativos do pais
e, algumas vezes, sujeitos a uma nova estimativa e
reorganizacdo para fins de comparabilidade. O Cen-
tro de Dados e da Politica de Educacao e o EdStats do
Banco Mundial sao também os principais repositorios
de dados da educacdo que podem ser Uteis. Ambos os
repositorios fornecem dados abrangentes extraidos de
fontes internacionais e nacionais. Contudo, o Centro de
Dados e da Politica de Educacdo e o EdStats do Banco
Mundial ndo modificam os dados de fontes diferentes
para os tornar consistentes.


https://data.oecd.org/
https://data.oecd.org/
http://www.epdc.org/data
http://www.epdc.org/data
http://www.epdc.org/data
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4.3.1 FONTES DE DADOS

Fontes de dados comuns que normalmente estdo dispo-
niveis a nivel de pais e que podem informar e apoiar a
andlise de género na educacao incluem:

© Dados do recenseamento da populacgao sobre caracte-
risticas demogrdficas e sociais basicas da populacao,
como a idade, sexo, local de nascimento, estado
civil e local de residéncia habitual. Podem tam-
bém incluir literacia, frequéncia escolar e nivel de
instrucao.

© Dados administrativos de ministérios da educacio
e gabinetes estatisticos nacionais. Estes dados sdo
recolhidos por organismos nacionais no recensea-
mento escolar e sistemas de informacao de gestdo
de educacao (EMIS), atualizados numa base anual e
podem ser desagregados a nivel subnacional e por
sexo.

© Dados de inquéritos aos agregados familiares de
fontes tais como, inquéritos demograficos e de
saude (DHS), inquéritos conjuntos de indicadores
multiplos (MICS) da UNICEEF, e inquéritos gerais
a agregados familiares (GHS) administrados por
agéncias governamentais nacionais. Os inquéritos
aos agregados familiares sdo especialmente valiosos
porque fornecem indicadores de educacdo quanto
ao contexto da crianca ou adulto (como sexo, locali-

zacdo urbana ou rural, riqueza e educacao dos pais).

© Conjuntos de dados criados, como a Base de Dados
Mundial sobre a Desigualdade na Educacdao (WIDE)
da UNESCO que destaca a influéncia poderosa de
circunstancias como a riqueza, género, etnia e
localizacdo na educacdo e realca a desigualdade na
educacdo entre grupos dentro dos paises.

© Informacdes sobre resultados de aprendizagem com
origem em:

e Avaliacdes especificas do pais, incluindo dados
sobre os resultados dos exames nacionais e ava-
liacoes do nivel de leitura e de numeracia, tais
como a Avaliacao da Leitura nos Anos Escolares

Iniciais (EGRA) e a Avaliacdo de Matemadtica nos
Anos Escolares Iniciais (EGMA);

® Avaliacoes regionais, como o Laboratério
Latino-Americano para Avaliacdo da Qualidade
da Educacdo (LLECE), o Programa de Analise dos
Sistemas de Educacao (PASEC), e o Consércio da
Africa Austral e Oriental para Medicdo da Quali-
dade da Educacao (SACMEQ);

e Avaliacdes internacionais dos alunos, incluindo o
Programa Internacional de Avaliacdo de Alu-
nos (PISA), o Estudo Internacional do Progresso
Literacia de Leitura (PIRLS) e Tendéncias no
Estudo Internacional de Matemadtica e da Ciéncia
(TIMSS); e

® Avaliacoes em grande escala da aprendizagem
conduzidas pelos cidadaos que sdo realizadas
ao nivel de agregado familiar. Como exemplos,
incluem-se o Relatério Anual do Estado da Edu-
cacio (ASER) na India e Paquistdo; Beekungo no
Mali; Jangandoo no Senegal; e a Iniciativa Uwezo
no Quénia, Tanzania e Uganda.

© Também é possivel encontrar dados, bem como

andlises, que podem ajudar na interpretacdo de
dados, em:

¢ Documentos de analise da educacdo do governo
e de analise conjunta do governo e dos doadores,
incluindo documentos de estratégia, politicas
nacionais sobre manuais escolares, politicas ou
circulares sobre colocacao de professores, rela-
térios de revisdo setorial conjunta, estratégias
para a educacdo das raparigas, relatorios sobre a
situacao do pais (CSR) e planos da estratégia para
reducdo da pobreza (PRSP) ou outros estudos
analiticos;

e Avaliacoes produzidas por ministérios gover-
namentais, universidades e parceiros, como as
agéncias da ONU, o Banco Mundial, as agéncias
bilaterais de desenvolvimento, NGOs e OSCs;

e Estudos de pesquisa, muitas vezes encomendados
por parceiros de desenvolvimento e prepara-
dos por universidades e instituicoes de pes-
quisa sobre dreas especificas de interesse. Estes
estudos podem ter um ambito qualitativo ou
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quantitativo ou podem seguir uma abordagem
mista, usando os dois métodos; e

e Dados em pequena escala e inquéritos e informa-
coes independentes tais como relatérios do pais
sobre a incidéncia de violéncia na escola base-
ada no género (SRGBV) (Plan Sierra Leone et al.,
2010).

Dados administrativos e dados de inquéritos sdo os
mais utilizados na educacdo. Cada tipo tem as suas van-
tagens e desvantagens. Por exemplo, os dados adminis-
trativos medem o universo escolar, sdo coligidos com
mais frequéncia e sdo, regra geral, pouco dispendiosos.
No entanto, os dados tém limitacoes uma vez que ape-
nas captam informacoes de alunos que estdo na escola.
Os dados de inquéritos medem o universo do agregado
familiar e podem, portanto, fornecer informacoes sobre
a procura de educacdo. Porém, os dados de inquéritos
sdo recolhidos com menos frequéncia e podem ser mais
caros. As vezes existem discrepancias entre os dados
reportados do censo escolar e os dos inquéritos aos
agregados familiares e que podem chamar a atencao
para questoes importantes do setor da educacdo. Mais
informacodes sobre o modo como os dados administrati-
vos e dos inquéritos podem ser utilizados para se com-
plementarem entre si estdo disponiveis em Guide to the
Analysis and Use of Household Survey and Census Education
Data (ver seccdo sobre recursos adicionais).

4.3.2 INDICADORES-CHAVE

Podem ser utilizados certos indicadores-chave para
comparar a educacdo das raparigas e dos rapazes, em
grande parte em termos de paridade na participacao.
As informacoes referentes a estes indicadores podem
provir de dados administrativos, dados de inquéritos
aos agregados familiares, bases de dados nacionais
sobre exames ou inquéritos de avaliacdo da aprendiza-
gem. Estes indicadores-chave incluem:

© Percentagem de novos alunos admitidos no 1° Ano
do ensino primario com experiéncia de ensino pré-
escolar: O numero total de novos alunos do
1° Ano do ensino primdrio que frequentaram
alguma forma organizada de programa de educacao
préescolar, expresso como uma percentagem do
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numero total de novos alunos admitidos no ensino
primadrio.

© Taxa Bruta de Admissao (GIR) no primeiro ano do
ensino primario: O ntmero total de novos alunos
que entraram no primeiro ano do ensino prima-
rio, independentemente da idade, expresso como
uma percentagem da populacdo em idade oficial
de entrada no ensino primdrio. Utiliza-se o mesmo
método para calcular a GIR para o primeiro ano do
ensino secunddrio inferior.

© Taxa de abandono por grau: A proporcdo de alunos
de um coorte matriculados num determinado grau
num dado ano letivo que deixaram de estar matri-
culados no ano escolar seguinte.

© Taxas de repeticdo por grau: Proporc¢io de alunos
de um coorte matriculados num determinado grau
num dado ano escolar que estudam no mesmo grau
no ano letivo seguinte.

© Taxa Bruta de Admiss3do no ultimo grau do ensino
primario (medicdo indireta da conclusdo): O niimero
total de novos alunos que entraram no dltimo ano
do ensino primadrio, independente-mente da idade,
expresso como uma percentagem da populacao na
idade tedrica de entrada no dltimo ano do ensino
primdrio. O mesmo método ¢é utilizado para calcu-
lar a GIR do dltimo ano do secundario inferior.

© Taxa de transicdo do ensino primario para o secundario
inferior: O numero de alunos (ou estudantes) admitidos
no primeiro ano do ensino secunddrio inferior num
determinado ano, expresso como uma percentagem
do nuimero de alunos (ou estudantes) matriculados no
ultimo ano do ensino primdrio no ano anterior.

© Taxa Bruta de Matriculas (GER): O total das matriculas
num nivel especifico de educacdo, independentemente
da idade, expresso como uma percentagem da popu-
lacao elegivel em idade escolar oficial, correspondente
ao mesmo nivel de educacdo num dado ano letivo.

© Criancas fora da escola em idade do ensino prima-
rio: Criancas que estdo no escaldo etdrio oficial do
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ensino primdrio e ndo estdo matriculadas nem no
ensino primdrio nem secunddrio. A taxa de crian-
¢as fora da escola é o numero de criancas em idade
oficial do ensino primadrio, que nao estdo matri-
culadas nem no ensino primdario nem secundario,
expresso como uma percentagem da populacdo na
idade oficial do ensino primadrio.

© Resultados de aprendizagem: Notas médias ou taxas
de aprovacdo nos exames nacionais, resultados rela-
tivos as avaliacoes de estudantes (como o SACMEQ,
PASEC, LLECE, PISA, TIMSS e PIRLS). Ao nivel de pré-
primdrio, a percentagem de criancas entre os 36 e
59 meses que estdo a caminho de cumprir pelo
menos trés dos quatro dominios de desenvolvimento,
pode ser encontrada a partir dos dados dos MICS.

Notas sobre o uso de indicadores:

© A utilizacao exclusiva de Taxas Brutas de Matriculas
para comparar a participacao de raparigas e rapazes
no ensino pode ser enganadora, uma vez que GER
mais altas podem estar associadas com um maior
acesso ou participacao de raparigas ou rapazes mas,
também, com taxas de repeticdo mais altas. Logo, se
a GER de rapazes for mais alta do que a das rapari-
gas, pode significar que as raparigas fazem menos
matriculas na escola ou que ha mais raparigas a
abandonar o ensino (desvantagem das raparigas)
mas também pode querer dizer que os rapazes repe-
tem mais o ano (0 que é uma perda para os rapazes).

© Niimeros ou taxas de criancas que estdo fora da escola (ou
as vezes taxas liquidas de matriculas ou NER, ndo men-
cionados acima) podem também ser utilizados. No
entanto, as criancas em idade do ensino primadrio
que entram tardiamente na escola (uma ocorréncia
comum em muitos paises) sao incluidas nos ntime-
ros de criancas fora da escola (e nao sao contadas na
NER), muito embora acabem por ter acesso a educa-
cdo. As diferencas nas taxas de raparigas vs. rapazes
com idade a mais pode, portanto, afetar os numeros
relativos a criancas fora da escola e a NER.

Fonte: UNESCO, 2016a

4.4 ldentificar as Disparidades
de Género na Educacao

4.4.1 DISPARIDADES DE GENERO POR NiVEL
DE ENSINO

Para cada um dos indicadores-chave de educacdo
referido na seccdo anterior, pode-se analisar os valo-
res médios para raparigas e rapazes separadamente e
depois calcular o GPI. Isto ajuda a comparar a experi-
éncia das raparigas e rapazes em relacao as matriculas,
progresso e conclusdo nos varios niveis da educacao.

A Figura 4.1 mostra que ha diferencas relativamente
pequenas entre o acesso e progressao de raparigas e
rapazes no nivel primdrio na Zambia. A taxa bruta de
admissdo no primeiro ano do ensino primadrio é ligei-
ramente mais alta para as raparigas do que para os
rapazes, enquanto no ultimo ano do ensino primdrio
acontece o inverso—parece que os rapazes concluem o
ensino primdrio a uma taxa ligeiramente superior a das
raparigas. Uma grande proporc¢do, tanto de raparigas
como de rapazes, abandona os estudos entre o tltimo
ano do primdrio e o inicio do secunddrio inferior, con-
forme se constata pela reducao registada entre a GIR no
ultimo ano do ensino primadrio e a GIR no primeiro ano
do ensino secunddrio inferior (25 pontos percentuais
para raparigas e 24 pontos percentuais para rapazes). O
GPI no inicio do ensino secunddrio inferior é de 0,93.
As disparidades sao mais visiveis no fim do ensino
secundario inferior, onde o GPI é de 0,86.

Apesar de terem uma progressao relativamente seme-
Ihante no ensino primadrio, hd uma diferenca signifi-
cativa nos resultados de aprendizagem das raparigas e
dos rapazes na Zambia, em especial em matematica.

Os dados do SACMEQ III (2007) revelam que 53% das
raparigas do 6° Ano aprendem o bdsico em leitura, face
a 58% dos rapazes, enquanto os numeros para a mate-
matica sdo de 29% e 36%, respetivamente.

Para além das avaliacoes das disparidades de género em
diferentes niveis de ensino, os perfis de escolarizacao,’

5 Para mais pormenores sobre como desenvolver perfis de escolarizacdo, ver Diretrizes Metodoldgicas para a Analise do Setor da Educacdo, Volume 1, Seccao 2.1 da GPE,

UNESCO/IIEP, UNICEF e o Banco Mundial.
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FIGURA 4.1 COMPARAR 0 ACESSO E CONCLUSAO DO ENSINO DE RAPARIGAS E RAPAZES ZAMBIA, 2013
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Fonte: Instituto de Estatisticas da UNESCO, 2015

que indicam a progressdo das criancas por ano escolar,
podem ser uma ferramenta util. A Figura 4.2 apresenta
um exemplo de um perfil de escolarizacdo para rapari-
gas e rapazes no Chade, que destaca o modo como as dis-
paridades de género progridem de um ano para o outro.

4.4.2 DISPARIDADES DE GENERO ENTRE GRUPOS
DE POPULACAO

Analisar as médias dos paises no que se refere ao
acesso, progressao e conclusao de raparigas e rapazes
na educacdo é um primeiro passo seguido da melhor
forma por uma andlise aprofundada das disparidades
entre género nos diferentes grupos de populacao.

A Figura 4.3 apresenta o GPI no ensino secundario infe-
rior de vdrios paises. Fornece o GPI médio, o GPI para
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criancas dos 20% dos agregados familiares mais pobres
e 0 GPI das criancas dos 20% dos agregados familiares
mais ricos. Em muitos paises, (como o Haiti, Malaui,
Gana, Gabdo e Colémbia) o GPI médio estd préximo de
1 mas o indice de paridade de género para os estudan-
tes mais pobres estd longe de 1.

Neste tipo de contexto, a média encobre as disparidades
de género para alguns grupos de populacdo. Noutros
paises, como a Republica Democrética do Congo e
Honduras, onde as disparidades de género sdo signifi-
cativas, o GPI médio indica que existem disparidades
de género no pais. Contudo, a andlise por quintil de
riqueza mostra que as raparigas e rapazes mais ricos
estdo protegidos das disparidades. Por exemplo, nas
Honduras existe quase o dobro de raparigas pobres a
concluirem o secunddrio inferior em relacdo a rapazes
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FIGURA 4.2 PERFIL DE ESCOLARIZACAO DAS RAPARIGAS E RAPAZES NO SISTEMA DE EDUCACAO DO CHADE
2003/2004
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Fonte: Pdle de Dakar et al., 2007.

FIGURA 4.3 iNDICE DE PARIDADE DE GENERO DA TAXA MEDIA DE CONCLUSAO DO ENSINO SECUNDARIO
INFERIOR E DOS 20% (“"QUINTIL"”) DAS CRIANCAS DOS AGREGADOS FAMILIARES MAIS POBRES E MAIS RICOS
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pobres, enquanto os rapazes e raparigas ricos concluem
o secunddrio inferior a taxas idénticas. Noutros casos,

a vantagem pode variar de acordo com o quintil de
riqueza. Por exemplo, no Ruanda, a taxa de conclusao
das raparigas é superior a dos rapazes entre criancas
das familias mais ricas, mas as raparigas mais pobres
estdo em desvantagem considerdvel comparativamente
aos rapazes. Em contextos em que as disparidades de
género sdo muito divergentes para diferentes grupos
de populacdo, analisar unicamente as médias pode
conduzir a concepgdo e aplicacdo de solucoes que, para
muitas criancas no pais, serdo desnecessdrias ou até
mesmo possivelmente contraproducentes. Consequen-
temente, é essencial considerar a interacdo do género
com a riqueza e outros fatores de desvantagem, como
a localizacdo (urbanal/rural, por regido), etnia, grupo
linguistico e deficiéncias.

A Figura 4.4 apresenta a analise das disparidades de
género na taxa bruta de matriculas no ensino secun-
dario no Paquistdo com base nos dados do EMIS para
sublinhar as diferencas regionais. Mostra que, a nivel
nacional, a GER dos rapazes no ensino secunddrio é
um pouco mais alta do que a das raparigas. Contudo,
quando se desagregam os dados por provincia, algumas
provincias revelam disparidades de género muito maio-
res na GER. Por exemplo, em Khyber Pakhtunkhwa
(KP), o nimero de rapazes matriculados no ensino
secunddrio é quase o dobro do das raparigas, enquanto
nas Areas Tribais sob Administracdo Federal (FATA) o
numero de rapazes é cinco vezes maior do que o das
raparigas. Por outro lado, hd mais raparigas do que
rapazes matriculados no ensino secundario no Territ6-
rio da Capital Islamabad (ICT).

FIGURA 4.4 TAXA BRUTA DE MATRICULAS (GER) NO ENSINO SECUNDARIO NO PAQUISTAO PARA 2012-2013
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Os mapas sao uma outra forma de visualizar dados e
de salientar as disparidades geograficas. A Figura 4.5,
que foi elaborada utilizando dados do inquérito aos
agregados familiares MICS de 2011 da UNICEF, com
origem em dados do Centro de Dados e de Politica de
Educacgao FH 360, mostra as disparidades de género por
regido geografica. Neste caso, a maioria das mulheres
jovens (idades entre 15 e 24 anos) no Norte da Nigéria
ndo dispoem de educacao, contrastando com a parte
Sul do pais.

Também podem ser consideradas as disparidades entre
os diferentes grupos étnicos. A Figura 4.6 ilustra as

disparidades de género por grupo étnico na Sérvia. O
grafico mostra a frequéncia do ensino secundario por
género na Sérvia como um todo e para os assentamen-
tos Roma, especificamente. Mostra que enquanto, em
média, as raparigas sérvias frequentam mais a escola
secunddria do que os rapazes (93% de raparigas face a
86% de rapazes), os rapazes dos assentamentos Roma
tém o dobro da probabilidade de frequentarem a escola
em relacdo com as raparigas dos assentamentos Roma
(28% dos rapazes face a apenas 15% das raparigas).

Face a variedade de grupos populacionais dentro de
um pais, pode ser util fazer um resumo do modo como

FIGURA 4.5 PERCENTAGEM DE JOVENS MULHERES NA NIGERIA COM IDADE ENTRE 0S 15 E 24 ANOS SEM
QUALQUER TIPO DE EDUCACAO
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FIGURA 4.6 FREQUENCIA DO ENSINO SECUNDARIO NA SERVIA: MEDIA NACIONAL E NOS ASSENTAMENTOS
ROMA, POR GENERO

Fontes: Gabinete Estatistico da Republica da Sérvia e UNICEF, 2014.
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CAIXA 4.1 iNDICE DE EQUIDADE NA EDUCACAO DO NEPAL
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Nos ultimos anos, o Nepal melhorou extraordina-
riamente a equidade na educacao; a paridade de
género no acesso é agora alcancada do primario
ao secundario, e muitas criancas de sub-grupos
da populacao anteriormente excluidos estdo agora
a frequentar a escola. Para continuar a melhorar
a equidade na educacao, foi lancada em 2014 a
Estratégia de Equidade Consolidada. Como parte
deste processo, o governo do Nepal tem estado

a trabalhar em parceria com a UNICEF e outros
parceiros de desenvolvimento com vista a desen-
volver um indice de Equidade na Educacao que
registe e compare as desigualdades na educacao
em dimensdes fundamentais, tais como género,
casta e etnia, riqueza, deficiéncias e localizacao
geografica. A partir dos dados da gestao da edu-
cacao e dos inquéritos aos agregados familiares, o
indice calcula uma percentagem unica para o nivel
de desigualdades na educacao em cada distrito

relativamente a trés areas de resultados: acesso,
participacao e aprendizagem a educac3o.

Adicionalmente, o indice permite uma analise mais
aprofundada dos dados de modo a que os principais
motores das desigualdades possam ser identifica-
dos. O indice é concebido de forma a fornecer, aos
planeadores e formuladores de politicas da educa-
cao, as informacoes de que precisam para melhor
enderecarem a sua programacao e para garantir
que os recursos serao afetados de modo a alcancar
uma maior equidade entre e dentro dos distritos do
Nepal.

0 indice de Equidade na Educacao foi aprovado em
Maio de 2016 e ¢ a principal ferramenta de plane-
amento e implementacao da Estratégia Governa-
mental Consolidada de Equidade.
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FIGURA 4.7 NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDADE POR RIQUEZA, LOCALIZACAO E GENERO NA iNDIA
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Fonte: Macro International, calculos por Misselhorn et al. a partir da base de dados da UNESCO-DME, 2009.

varios fatores de desvantagem interagem com o género.
A Base de Dados Mundial sobre a Desigualdade na Edu-
cacdo (WIDE) é uma ferramenta muito til que permite
aos utilizadores compararem diferentes fatores que estao
associados com a desigualdade de uma forma interativa.
Os utilizadores podem usar a base de dados para compa-
rar resultados da educacdo entre todos os paises e dentro
de cada pais. A Figura 4.7 apresenta o niumero médio de
anos de escolaridade por riqueza, localizacao e género
na fndia. O grafico mostra que as raparigas Bihari mais
pobres sdo as que estdo em maior desvantagem.

4.4.3 UMA PERSPETIVA COMPARATIVA DAS
DISPARIDADES DE GENERO

Para melhor compreender as disparidades de género na
educacao, Pode ser util uma andlise da sua evolucao ao
longo do tempo. A Caixa 4.2 mostra a evolucdo da taxa
bruta de admissdao no primeiro ano do ensino primadrio
em Burkina Faso em relacdo a raparigas e rapazes e
calcula o indice de paridade de género respetivo. Esta
caixa ilustra ainda por que motivo é necessdria precau-
¢ao quando se interpretam alteracoes no GPI (ver as
consideracoes formuladas na caixa).
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CAIXA 4.2 EVOLUCAO DA TAXA BRUTA DE ADMISSAO NO PRIMEIRO ANO DO ENSINO PRIMARIO—O0 EXEMPLO
DE BURKINA FASO

Proporcao entre Taxa Bruta de Admissao /
Indice de Paridade de Género

2001-02 2003-04 2005-06 2006-07 2007-08 2010-11 2011-12 2012-13

M GIR de todos 49.3% 68.8% 73.2% 80.7% 78.0% 85.7% 88.3% 92.8%
M GIR de rapazes 56.3% 73.7% 79.4% 86.2% 80.3% 86.9% 89.3% 93.2%
M GIR de raparigas 42.2% 63.8% 66.8% 75.0% 75.5% 84.4% 87.3% 92.3%
M indice de paridade de género <1 0.750 0.866 0.841 0.870 0.940 0.971 0.978 0.990

Nota: Valores do GPI indicados em centésimas

Fonte: Ministério da Educacdo. Censo Escolar Anual de Burkina Faso 2012-2013.

Globalmente, a GIR tanto de rapazes como de raparigas melhorou consideravelmente, assim como o GPI.
Nalguns casos, o GPI mostrou alteracoes favoraveis as raparigas, como no momento em que a GIR aumen-
tou mais depressa para as raparigas do que para os rapazes (de 2001-2002 para 2003-2004). No entanto,
as melhorias registadas no GPIl parecem ter sido, algumas vezes, o resultado do declinio das taxas de
admissao dos rapazes, como aconteceu de 2006-2007 para 2008-2009. Em certas ocasioes, o GPI baixou,
apesar de um aumento das taxas de admissao das raparigas, como foi o caso em 2005-2006, quando as
taxas de admissao dos rapazes cresceram mais depressa do que a das raparigas, resultando numa lacuna
maior do que no ano anterior.
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Pode ser util uma comparacdo com outros paises da
mesma regido ou grupo de rendimento para se avaliar
o desempenho de um pais. A Figura 4.8 compara a
conclusdo do ensino primdrio em diferentes paises da
Africa Ocidental. Os dados revelam que, enquanto a
paridade de género no Gana, em termos de conclusao
do ensino primadrio, ndo é completamente alcancada,
o pais registou, consistentemente, um maior nivel de
paridade na conclusdo do primdrio do que os paises
proximos. Entre os outros trés paises, que no passado
apresentaram os GPI mais baixos, Benim foi o que
registou o maior progresso.

FIGURA 4.8 GPI RELATIVAMENTE A GIR NO ULTIMO
ANO DO ENSINO PRIMARIO (SUBSTITUINDO A
CONCLUSAO DO PRIMARIO)

1.0~

08}

GPI
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m—— Costa do Marfim
Fonte: Instituto de Estatisticas da UNESCO (UIS) Centro de
Dados.

s 10g0

4.5 Compreender os Fatores
que Contribuem para as
Disparidades de Género

na Educacao

Existe uma quantidade consideravel de pesquisa e de
evidéncias sobre fatores que criam barreiras a educacao
das raparigas ou contribuem para as disparidades entre
géneros. Os fatores comuns que contribuem para as dis-
paridades de género sdo apresentados abaixo, enquanto
a Seccdo 4.5.2 discute os modos de identificar as causas
das disparidades de género no contexto de um determi-
nado pais.

4.5.1 FATORES COMUNS QUE CONTRIBUEM PARA
DISPARIDADES ENTRE GENEROS NA EDUCAGAO

Uma forma de classificar os fatores, que explica as dis-
paridades entre géneros na educacdo, é por ambiente
propicio, procura e oferta. O lado da procura examina a
questdo aos niveis individual, de agregado familiar e de
comunidade, enquanto o lado da oferta o faz ao nivel
de escola. A Caixa 4.3 fornece um resumo dos fatores
que afetam as disparidades entre género nos ensinos
primario e secundario de acordo com estas categorias.®

6 De referir que a informac&o sobre professores, matriculas e infra-estruturas escolares estd normalmente disponivel nos dados administrativos, enquanto a informacao
sobre casamento ou trabalho infantil é obtida de outras fontes de dados, como os inquéritos as familias.
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CAIXA 4.3 RESUMO DOS FATORES QUE AFETAM AS DISPARIDADES ENTRE GENEROS NOS ENSINOS PRIMARIO

E SECUNDARIO

© Falta de compromisso politico sobre questoes
de género.

© Falta de capacidade em questoes de género e de
educacao, incluindo a falta de conhecimento das
melhores praticas para abordar as questdes de
género na educacao

Falta de leis, politicas e estratégias que respon-
dam as questoes de género.

Falta de seguranca e presenca de violéncia,
incluindo violéncia baseada no género, dentro e
nas imediacoes das escolas.

Lado da procura

© Custos diretos: propinas escolares e “taxas
ocultas”, tais como as contribuicoes para a asso-
ciacao pais-professores e encargos administra-
tivos escolares e outros custos como manuais
escolares, uniformes e transportes.

© Custos de oportunidade: perda de salarios ou
trabalho nao remunerado (por exemplo, nos
trabal-hos domésticos).

© Preferéncia pela educacao de rapazes; barreiras
culturais a educacao das raparigas.

© Pressao pelos pares (desempenho na escola
visto como “pouco fixe", por exemplo); gangues.

© Casamentos e gravidezes precoces.

Lado da Oferta

© Distancia da escola e falta de transportes ou de
alojamentos economicamente acessiveis.

© Baixa qualidade da educacao; classes com
numero excessivo de alunos nos niveis mais
baixos.

© Falta de professores do sexo feminino.

© Falta de consciéncia sobre as questdes de
género entre os professores e o pessoal
administrativo.

© Falta de mecanismos de reporte e de resposta
para abordar a violéncia na escola baseada no

género.

© Falta de instalacdes sanitarias separadas por
sexo e de gestao da higiene menstrual.

© Manuais escolares tendenciosos
© Horarios de aulas e modalidades de prestacao
de aulas nao adaptados a criancas que estao

empregadas ou encarregadas de uma familia.

Adaptado de: Sutherland-Addy, 2008.
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FIGURA 4.9 PERCENTAGEM DE PROFESSORAS (TODOS 0S NiVEIS DAS ESCOLAS) NOS DIFERENTES

Percentagem por distrito

40.0 ou mais
34.2a39.9
25.0 a2 34.1
20.0a24.9
Menos de 20.0

Valor Nacional: 34.2
Max. 55.5 (Katmandu)
Min. 16.8 (Humla)

A Percentagem de Professoras em todos os niveis das escolas é a relagéo entre o nimero
total de Professoras e o nimero total de Professores em todos os niveis das escolas expresso
como uma percentagem.

Fonte: Governo do Nepal, Secretariado da Comissdo Nacional de Planeamento, Gabinete Central de Estatisticas, 2014.

Embora a pesquisa global e regional tenha identificado
um leque de fatores que tém uma influéncia positiva
ou negativa na educacao das raparigas, a importancia
relativa destes fatores no contexto nacional ou local s6
pode ser confirmada com uma andlise mais detalhada.
Por exemplo, no lado da oferta, a evidéncia mostra que
as professoras tém uma influéncia positiva no acesso

e na aprendizagem das raparigas, embora nem sem-
pre seja possivel estabelecer uma relacao causal entre
este fator e a participacdo de raparigas (ou rapazes). A
Figura 4.9 destaca a situacdo especifica das professoras
nos diferentes distritos do Nepal em 2012. Enquanto no

distrito de Katmandu, mais de metade dos professores
sdo mulheres, os distritos ocidentais tendem a ter per-
centagens baixas de professoras (menos de um quarto).

Este mapa ilustra a distribuicdo desigual de professoras
no pais mas ndo mostra o impacto das professoras na
educacdo das raparigas neste contexto. Informacoes
adicionais sobre matriculas e conclusdo ou sobre expe-
riéncias de raparigas e rapazes na sala de aula iriam
confirmar em que grau a proporc¢ao de professoras é
um fator-chave para a participagao e aprendizagem das
raparigas no Nepal.
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4.5.2 IDENTIFICAR FATORES QUE CONTRIBUEM
PARA DISPARIDADES ENTRE GENEROS. USO

DE REGISTOS ESCOLARES, DADOS DE INQUERITOS
E MODELOS ECONOMETRICOS.

Outras ferramentas normalmente utilizadas para
identificar fatores que contribuem para disparidades
entre géneros incluem os registos e inquéritos escolares
e modelos econométricos. Os registos escolares captam
informacodes prestadas pelo pessoal da escola. O Qua-
dro 4.1 mostra as razoes pelas quais raparigas e rapazes
abandonam o ensino na Zambia, conforme compilado
pelos EMIS nacionais com base nos registos escolares.

O quadro mostra que as razoes mais frequentemente
citadas para o abandono dizem respeito, em certa
medida, ao acesso a recursos, em especial para os
rapazes. Para as raparigas, a gravidez é a razdo mais
comum para o abandono nos niveis inferior e superior

do secunddrio. Estes dados sdo uteis na identificacdo
de estratégias adequadas para resolver o problema do
abandono na Zambia.

Como acontece com outras fontes de dados, é ttil com-
plementar os registos escolares com outros dados para

se estabelecer um cendrio completo. Os inquéritos aos
agregados familiares sdo outro recurso muito valioso para
obter informacao sobre motivos pelos quais, raparigas e
rapazes ndo estio a frequentar a escola. Ao contrdrio dos
registos escolares, os inquéritos aos agregados familiares
geralmente refletem as percepcoes dos pais. A Figura 4.10
apresenta dados do Inquérito Nacional de Base aos Agre-
gados Familiares do Suddo do Sul de 2009 (NBHS).

Por ultimo, os modelos econométricos podem tam-
bém ser ferramentas uteis para avaliar o impacto de
diferentes varidveis sobre o acesso, retencao e apren-
dizagem de raparigas e rapazes. Em vez de perguntar

QUADRO 4.1 RAZOES PARA RAPARIGAS E RAPAZES ABANDONAREM A ESCOLA EM DIFERENTES NiVEIS DE
ENSINO NA ZAMBIA

Raparigas Rapazes
Secundario |Secundario Secundario |Secundario
Primario Inferior Superior Primario Inferior Superior
(anos 1-7) |(anos 8-9) |[(anos10-12) |((anos1-7) |[(anos8-9) |(anos10-12)
Econdmica 25% 16% 12% 34% LL% 41%
Grawd ez 1 5% .................. 46% .................... 57% ...................... 0% ..................... 0% ....................... 0% ...........

Orfandade15% .................... 8% ...................... 6% 19%12% ....................... ;oz ...........

Casamento 1 4% .................. 17% ...................... é.o./(.] ...................... 3% ..................... 9% ....................... 3% ...........

Doenca .................. 5% .................... 1 % ...................... 2% ...................... 6% ..................... 3% ....................... 6% ...........

Mo rte .................... 2% .................... 1 % ...................... 3% ...................... 3% ..................... 2% ....................... 6% ...........

Exp u[séo ............... 0% .................... 1 % ...................... 1% ...................... 1% ..................... 1% ....................... 5% ...........

OUtra .................. 25%10% 11% .................... 36% ................... 28% ..................... 32% ...........
Total 34742 11685 1999 26615 5877 969

Fonte: EMIS Zambia, 2014.
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FIGURA 4.10 MOTIVOS PARA NAO ENTRAR OU
FREQUENTAR A ESCOLA NO SUDAO DO SUL,

2009 NBHS
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Fonte: Banco Mundial, 2012.
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FIGURA 4.11 NOTAS DOS TESTES POR DISTANCIA

E GENERO, AFEGANISTAO
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Fonte: Burde e Linden, 2012.

3.5

diretamente as partes interessadas, as razoes para a ndo
readmissdao, abandono ou nao frequéncia, utilizam-se
as andlises econométricas para identificar a relacdo
entre certas condicoes e as disparidades de género no
progresso na educacdo. A Figura 4.11 mostra os resulta-
dos de uma andlise econométrica do impacto da distan-
cia a escola nas notas dos testes de raparigas e rapazes.
A andlise foi parte de uma avaliacdo do efeito de esco-
las baseadas nas aldeias (escolas de base comunitdria)
no desempenho académico das criancas na zona rural
do noroeste do Afeganistdo. A avaliacao do impacto
utilizou um estudo aleatério controlado e focalizou-se
num unico desafio do lado da oferta: localizacao da
escola. O modelo econométrico tornou possivel avaliar
os efeitos da distancia a escola em termos de matriculas
e de notas nos testes, independentemente de outras
varidveis, tais como caracteristicas do agregado familiar
ou qualidade da escola.

A avaliacdo concluiu que as escolas nas aldeias tinham
um enorme impacto na participacao e desempenho
académico dos rapazes e raparigas, aumentando glo-
balmente as matriculas em 42%. Adicionalmente, as
raparigas eram quem mais beneficiava com a interven-
cdo, eliminando praticamente a disparidade de género
nas matriculas e reduzindo a disparidade das notas

dos testes de rapazes e raparigas em cerca de um terco,
num ano. Como se mostra na Figura 4.11, o estudo
constatou que o sucesso era muito sensivel a diferencas
na distancia a escola e que as raparigas sdo mais sensi-
veis a distdncia do que os rapazes. Da mesma forma, a
taxa de inscricao das raparigas cai 19% por cada milha,
comparativamente a 13% para os rapazes (Burde and
Linden, 2012).
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4.6 Compreender a
Desvantagem dos Rapazes
e a lgualdade de Género
na Educacao

As disparidades entre géneros na educacao atingem
tanto os rapazes como as raparigas. Os dados globais
revelam que num numero significativo de paises, os
rapazes enfrentam desvantagens em termos de acesso,
participacao e resultados de aprendizagem, em especial
nos niveis mais altos de educacao. Esta desvantagem
pode ser exacerbada por certos fatores, como a localiza-
cdo. Utilizando os dados dos inquéritos aos agregados
familiares, a equipa do Relatério Global sobre Monito-
rizacdo da Educacao analisou as taxas de conclusdo do

secunddrio inferior por género e localizacdo de varios
paises. A Figura 4.12 mostra que as raparigas das dreas
rurais enfrentam acentuadas disparidades de género
em paises como o Mali, Sudado do Sul e Afeganistao,
onde a taxa de conclusdo dos rapazes é mais do dobro
da taxa de conclusao das raparigas. Noutros paises, sdo
os rapazes das dreas rurais que enfrentam desvantagens
na conclusdo do secundario inferior.

Compreender as condicdes que levam a desvantagem
dos rapazes é um desafio importante de pesquisa e
de politica. Por exemplo, no Bangladesh os rapazes
tém taxas de abandono mais altas e um desempenho
inferior ao das raparigas nos niveis primadrio e secun-
dario inferior. Embora certos fatores, como o trabalho
infantil e uma educacdo e formacao de competéncias
de qualidade fraca ou limitada, contribuam para um

FIGURA 4.12 TAXAS DE CONCLUSAO DO SECUNDARIO INFERIOR POR GENERO, EM AREAS RURAIS

DE PAISES SELECIONADOS 2009-2014
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Com vista a “construir e requalificar as instalacdes
de educacao sejam sensiveis as necessidades das
criancas, as deficiéncias e ao género e proporcio-

nem ambiente seguros, nao violentos, inclusivos e de

aprendizagem efetiva para todos"—como acordado
na meta para a educacao dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel—é importante compreen-
der a natureza e a dimensao da SRGBV. Isto inclui
compreender de que modo as crencas e praticas
sociais contribuem para a SRGBV e de que forma
a SRGBV produz impactos nos direitos das crian-
cas a educacdo e a um ambiente de aprendizagem
seguro. Ha necessidade de mais evidéncias sobre

o que resulta, no que toca a abordar a SRGBV, bem
como de dados robustos para desenvolver estraté-

gias e avaliar a eficacia na reducdo da SRGBV.
As questoes a explorar incluem:

© Que leis ou politicas estao em vigor para prote-
ger as criancas contra a SRGBV?

© Qual é a prevaléncia de SRGBV no pais? Como é

que a recolha de dados sobre SRGBV pode ser
reforcada?

Estao em vigor mecanismos de reporte e de
resposta a nivel de escola e de distrito? Esses
mecanismos sao multissetoriais? Estao em vigor

mecanismos de aplicacao da lei, aconselhamento

e de cuidados de saude para os sobreviventes e
para os autores?

Existem codigos de conduta institucionais

para os professores e pessoal administrativo?
Contém definicoes de violéncia e assédio e
especificam sancoes adequadas para estes
comportamentos? Quais sao as obrigacoes que
professores, pessoal administrativo e pessoal
do ministério da educacdo tém relativamente a
casos de SRGBV?

Existem programas de formacao para o pes-

soal do setor da educacao sobre como atuar em

CAIXA 4.4 CONSTRUIR AS EVIDENCIAS SOBRE VIOLENCIA NA ESCOLA BASEADA NO GENERO (SRGBV)

casos de SRGBV? Os curriculos de formacao de
professores incluem madulos relativos a sensi-
bilidade ao género e SRGBV?

Existe coordenacao entre o setor da educacao e
quaisquer outras instituicoes para se responder
a SRGBV?

Que iniciativas sao implementadas nas escolas
para se prevenir a SRGBV? Ha atividades para
consciencializacao da SRGBV e para a preven-
cao de violéncia, destinadas a alunos, comis-
soes de gestao da escola ou associacoes de
pais-professores?

Quais sao as praticas, normas ou dindmicas
tradicionais que aumentam a vulnerabilidade
das raparigas a violéncia no contexto da escola?
Quais sao as praticas, normas ou dinamicas tra-
dicionais que aumentam a vulnerabilidade dos
rapazes a violéncia no contexto da escola?

Os membros da comunidade, e as raparigas

em particular, consideram as escolas como
ambientes seguros? Os caminhos para a escola
sao seguros? Que medidas se tomam para criar
ambientes escolares seguros?

Embora os dados sejam uma ferramenta poderosa,
ha sempre a possibilidade de serem mal interpre-
tados ou mal utilizados e deixarem os sobreviven-
tes em perigo de retaliacao. Os profissionais que
lidam com a violéncia baseada no género tém de se
assegurar que os dados sao recolhidos de forma
ética e que os dados tornados publicos sao dispo-
nibilizados no contexto proprio, com respeito pela
confidencialidade.

Fontes: EFA-GMR-UNGEI, 2015; Banco Mundial, 2014. Para
recursos sobre SRGBV e violéncia na escola baseada no
género, é favor consultar a pagina de recursos eletronicos
da UNGEI
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maior abandono por parte dos rapazes, as disparidades
entre os géneros também decorrem da introducdo do
Programa de Ajuda Financeira as Raparigas do Secun-
dério (FSSP) nas zonas rurais do Bangladesh, em mea-
dos da década de 90, que contribuiu para aumentar

a participacao das raparigas no ensino secunddrio. A
partir de 2007, o Governo apoiou um Projeto de Ajuda
Financeira ao Ensino Secunddrio (SESP) que visa tanto
rapazes como raparigas de agregados familiares pobres
e existem sinais que indicam que esta a contribuir para
a reducdo das disparidades de género no ensino secun-
dario (UNESCO, 2013).

O desempenho insatisfatério dos rapazes em termos

de educacao é uma questao cada vez mais importante
e que requer a atencao de politicas. Ao contrdrio da

o2

desvantagem das raparigas na educacao, que tende a sur-
gir mais cedo no ciclo educacional e que estd enraizada
em normas discriminatdrias de género e sociais mais
vastas, o fraco desempenho escolar dos rapazes é particu-
larmente evidente nos niveis de ensino mais elevados e
coexiste com uma posicao e privilégios sociais e econé-
micos mais altos no seio da familia e na sociedade.

Acresce que os investigadores observam que, no caso
das raparigas, o apoio dos pares a educacao e a educa-
¢do como uma ambicdo individual ou coletiva ndo tém
constituido um problema. No entanto, em relacdao aos
rapazes, a pressao dos pares e as percepcoes de que a
educacdo ndo é uma caracteristica "masculina” dese-
javel tornam esta questao muito mais complexa nos
contextos de determinados paises.
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4.7 Exercicio para Reflexao
e Aplicacao

O objetivo deste exercicio é ajudar a identificar e
compreender a natureza das disparidades de género na

educacdo no seio de um contexto especifico de um pais.

Esta andlise ird ajudar a informar a escolha de estraté-
gias para resolver estas disparidades, o que constitui o
assunto do Médulo 7.

O exercicio baseia-se nos seguintes dados e informacoes
para o pais ou regiao em questao:

© Ultimo censo escolar anual;

© Tendéncias nos principais indicadores (do EMIS) ao
longo dos ultimos 5 anos ou dos anos disponiveis;

© Inquéritos recentes aos agregados familiares, como
os dados de DHS/MICS (muitas vezes disponiveis na
base de dados do EPDC); e

© Documentacdo recente e estudos de pesquisa (por
exemplo, estudo sobre as criancas que nao fre-
quentam a escola) relacionados com a educacao e
o contexto geral, que podem ajudar a providenciar
uma compreensiao mais profunda sobre as questoes
de género no setor.

1° Passo: Andlise das Disparidades de Género na
Educacéo

© Rever os indicadores identificados na primeira
coluna relativos ao ensino primario, ensino secun-
ddrio inferior e superior nos ultimos anos.

© Usando as “perguntas orientadoras” na segunda
coluna, refletir no progresso feito e nos desafios
que permanecem com vista a consecucao da pari-
dade de género na educacdo. Fazer esta analise
tanto ao nivel nacional como subnacional.

© Registar as conclusdes e observacoes na terceira
coluna.
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4.8 Recursos Adicionais
relativos a Dados

Educagdo numa Perspetiva de Igualdade de Género. Manage-
ment Systems International (MSI), 2008. Washington,
DC: USAID.

Relatorio Global de Monitorizacdo da Educacdo 2016: Educa-
¢do para pessoas e planeta: Criando Futuros Sustentdveis para

Todos. UNESCO, 2016.

Relatério Global de Monitorizagdo da Educacdo 2016 Revisdo

de Género: Criando Futuros Sustentdveis para Todos. UNESCO,

2016.

Manual do Género— Um Guia Prdtico para os Formuladores
e Profissionais da Politica de Desenvolvimento Helen Derby-
shire, 2002. Social Development Division, DFID.

Guia para a Andlise e Utilizagdo dos Inquéritos aos Agregados
Familiares e Dados do Censo da Educagdo (2004). Senegal,
Burkina Faso, Canadda, EUA: FASAF, UAPS, UNESCO,
UNICEEF, USAID, ORC Marc¢o, 2004.

Um Manual para Facilitadores de Auditorias de Género: A
Metodologia Participativa de Auditoria de Género da OIT
(2 Edicdo). Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), 2012.

UNESCO e Atlas da Desigualdade de Género na Educacdo,
2016.

UNESCO-Atlas Mundial da Igualdade de Género na Educagdo,
2012.
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Modulo 5: Avaliar a Capacidade Institucional para
Abordar a Igualdade de Género na Educacao

5.1 Panorama Geral

Avaliar a capacidade dos ministérios governamentais e
seus funciondrios para abordarem as questdes de género
na educacgdo é uma parte critica da analise de género

do setor. Avaliar o conhecimento e as competéncias de
unidades de género especificas, bem como dos gestores,
planeadores, analistas de politicas e responsaveis por
programas de educacao nos varios niveis dos diversos
ministérios, contribuird para assegurar que os planos
estejam em linha com a capacidade em termos de recur-
sos humanos. Embora este moédulo se centre em grande
medida nas institui¢oes do setor publico, o debate pode-
ria aplicar-se igualmente as organizacdes da sociedade
civil e entidades do setor privado. Este moédulo:

© Fornece um panorama geral das questoes relativas a
capacidade institucional com enfoque no género e
na educacao;

© Identifica os elementos essenciais da capacidade
institucional para se avancar com a igualdade de
género na educacdo; e

© Fornece um exercicio pratico para avaliar a capaci-
dade em questoes de género do setor da educacdo
com vista a informar o desenvolvimento de ESP.

5.2 0 Significado da Capacidade
Institucional para a Obtencao
de Igualdade de Género

na Educacao

A capacidade de um pais para cumprir os compromis-
sos com a paridade de género e a igualdade de género
na educacdo depende, em grande parte, dos individuos
e das instituicoes em que trabalham: as competéncias
técnicas, estrutura e sistemas organizacionais e cultura

institucional em que operam. A consecucao dos objeti-
vos e metas de igualdade de género na educagao pode
exigir o reforco da capacidade em todas estas dreas
(Aiken and Unterhalter, 2007). A vontade politica ou o
“apoio dos lideres politicos que resulte em alteracoes de
politicas® (Odugbemi and Jacobson, 2008) tem um papel
importante na conducdo da mudanca e é essencial para
o desenvolvimento de uma cultura institucional que
apoie a igualdade de género (UN Women, 2014b).

5.2.1 QUALIFICACOES E COMPETENCIAS PARA
A INTEGRACAO DO GENERO

Sdo necessdrias qualificacoes e aptidoes especializa-
das, a nivel individual para os ministérios da educacao
integrarem as consideracoes em questoes de género
no funcionamento global da instituicdo. Estas quali-
ficacoes incluem um entendimento das relacoes de
género e do processo de andlise de género, bem como
uma compreensao do modo como as consideracoes de
género influenciam as vdarias funcoes do ministério da
educacao, suas divisoes e instituicoes associadas, tais
como institutos de formacdo de professores, organis-
mos estatisticos e centros de pesquisa. As competéncias
de lideranca também sdo cruciais para fazer avancar
as agendas de igualdade de género e de educacdo das
raparigas. Qualquer individuo em qualquer nivel pode
possuir competéncias de lideranca e utilizd-las para
motivar os outros a atingir os objetivos relacionados
com o género.

A integracdo das consideracoes de género numa insti-
tuicdo é apoiada por diferentes papéis e tipos de conhe-
cimentos especializados (ver Quadro 5.1). Os defensores
da causa do género sdo agentes de mudanca que
influenciam o compromisso institucional para com

a igualdade de género, enquanto os pontos focais do
género asseguram que este compromisso esta refletido
nas operacoes da instituicdo. Os especialistas ou peritos
nas questoes de género fornecem apoio técnico a outras
divisoes.

63



Orientacao para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacdo que Integram as Questdes de Género e Janeiro 2017

QUADRO 5.1 TIPOS DE PAPEIS E FUNCOES
PROFISSIONAIS RELACIONADOS COM 0 GENERO
EM ORGANIZACOES

Tipo de
Especialidade

Funcoes Organizacionais

Defensor da Causa Defensor ao Nivel Politico da
do Género causa do género

Ponto Focal das
Questdes de Género

Encarregado de convocar e
reunir especialistas em questoes
de género e de supervisionar e
coordenar a integracao sistema-
tica das questdes de género nas
InstituicGes de Desenvolvimento /
Agéncias Governamentais

Especialista em
questoes de Género

Investigador, analista de politi-
cas e dados, planeador, executor
e avaliador

Fonte: UN Women, 2014a.

Para além dos conhecimentos especializados em ques-
toes de género, especialistas noutras areas, tais como
planeamento e politicas, monitorizacdo e avaliacdo,
orcamentacdo e financiamento, desenho do curriculo,
pedagogia, formacdo de professores e construcao, que
tenham uma compreensao das questoes de género em
educacdo e se tornem atentos a preconceitos de género,
podem ter um papel importante na reforma necessdria.

5.2.2 SISTEMAS E ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS

A nivel organizacional, sao necessdrios sistemas e
estruturas para habilitar os ministérios da educacdo

e instituicoes associadas a implementaram eficaz e
eficientemente as metas e objetivos relacionados com

o género na administracdo do sistema de educacao.
Grupos de trabalho inter-divisoes, unidades especializa-
das e mecanismos especificos de comunicacdo e reporte
sdo exemplos de estruturas institucionais que podem
ajudar a assegurar que o género estd sistematicamente
integrado no trabalho do ministério da educacao. A
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“Sao precisas mais mulheres em cargos diretivos
superiores. O equilibrio de género e a composicao por
sexo de uma organizacao enviam um forte sinal rela-
tivamente ao seu compromisso com a igualdade de
género. Ter um numero insuficiente de mulheres em
lugares de direccao superior sugere que uma organiza-
cdo ndo consegue aplicar politicas sobre igualdade de
género que defende para os outros, minando assim a
sua credibilidade”.

—UN Women, 2014a

seccdo 5.3 abaixo inclui uma discussdo adicional sobre
unidades de género e pontos focais.

Numa perspetiva de gestdo dos recursos humanos,
compreender o nivel de capacidade organizacional
para apoiar a igualdade de género pode incluir uma
revisdo das estruturas organizacionais, composicoes das
equipas, descricoes de funcoes e diretrizes de desempe-
nho, entre outros processos. Podem ser desenvolvidos
mecanismos especializados de responsabilizacdo para
acompanhar o progresso registado na capacidade orga-
nizacional destinada a apoiar a igualdade de género. A
monitorizacdo pode incluir uma gama de indicadores,
tais como a presenca de mulheres em diferentes niveis
de tomada de decisoes e de lideranca, identificacdo e
reducdo das disparidades de sexo nos saldrios ou no
acesso a beneficios; cursos obrigatérios em igualdade
de género; existéncia e implementacao de codigos de
conduta para responder a discriminacdo ou abuso com
base no género; e sistemas de reporte e apoio.

A Figura 5.1 mostra a percentagem de gestores do sexo
feminino e masculino em cada nivel do Ministério da
Educacao e Desportos da RDP do Laos (MoES). Enquanto
as mulheres ocupam a maioria dos lugares de gestdo

de nivel mais baixo, os homens dominam os lugares de
gestdo, particularmente aos niveis mais altos. A andlise
deste tipo de dados desagregados por sexo pode dar
uma visdo das dinadmicas de género numa determinada
organizacdo e ser utilizada como um ponto de partida
para uma investigacdo adicional.



Orientacdo para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacao que Integram as Questdes de Género e Janeiro 2017

FIGURA 5.1 CARGOS DE GESTAO POR SEXO NO MINISTERIO DA EDUCACAO E DESPORTOS DA RDP DO LAOS

(EDWARDS, 2013)

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Fonte: Edwards, Jan. 2013.

5.2.3 CULTURA ORGANIZACIONAL E IGUALDADE
DE GENERO

Na teoria de mudanca organizacional, as instituicoes
tém “culturas” que incluem as normas, costumes, cren-
cas e codigos de comportamento numa organizacao.
Envolve as formas como os funciondrios se relacionam
uns com os outros, que ideias e atitudes sao vistas como
aceitdveis, a forma como as pessoas se devem compor-
tar e quais os comportamentos premiados. A cultura
organizacional pode apoiar ou minar a igualdade de
género. O pressuposto é que, se as barreiras a educa-
cdo das raparigas e a igualdade de género incluem
normas sociais e as expetativas de género presentes na

. Cargos de gestao no campus
do MOES campus por sexo
(2012-2013) Feminino (%)

. Cargos de gestao no campus
do MOES por sexo (2012-2013)
Masculino (%)

sociedade em geral, as mesmas normas e expetativas
sdo também parte da cultura organizacional dos depar-
tamentos e ministérios da educacdo, e precisam de ser
abordadas. A Estratégia de Género para o Setor da Educagdo
e da Formagdo Profissional (2015) da Etidépia reconhece
que a abordagem da violéncia com base no género
exige a incorporacdo de medidas de prevencado e de
mitigacdo na cultura e nos quadros institucionais em
todos os niveis do setor da educacao. Como resultado,
serd aplicado um codigo de conduta sobre violéncia
sexual e com base no género a todas as regulamenta-
¢Oes institucionais e atos disciplinares.
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5.3 Mecanismos Institucionais
para a Promocao da Educacao
das Raparigas e a Ilgualdade
de Género

A Plataforma de Acdo de Beijing 1995 identificou
“mecanismos institucionais para o progresso das
mulheres” como uma das doze dreas de acdo e apelou
aos governos para que criassem ou reforcassem os apa-
relhos nacionais que apoiam a igualdade de género (UN
Women, 2014a). Desde entdo, muitos paises adotaram
estruturas institucionais, tais como unidades de género
em varios ministérios para assegurar que as questoes de
género estdo integradas em todas as politicas, planos e
programas.

Em paises do Sudeste Asidtico e da Africa Subsariana,
os governos estabeleceram unidades de género e pontos
focais de género separados para apoiar a educacao das
raparigas e a igualdade de género dentro dos ministé-
rios da educacdo e de outros ministérios pertinentes.
Normalmente, o seu papel é: (i) promover a educacao
das raparigas; (ii) reforcar a coordenacdo das partes
interessadas; e (iii) criar sinergias para aumentar a
eficdcia das atividades. O ideal seria que as unidades de
género e os pontos focais atuassem como catalisadores
da mudanca, trabalhando com individuos, departamen-
tos e ministérios com vista a aumentar a consciéncia e
assegurar que as preocupacoes de género estdo incor-
poradas nas principais politicas, programas e proce-
dimentos (Aikman and Unterhalter, 2007). Contudo,
conquanto as unidades de género e os pontos focais
ndo sejam raros a nivel nacional ou ministerial, poucos
paises reportam terem criado estruturas descentraliza-
das para apoiar a igualdade de género e a educacdo das
raparigas no dominio do planeamento, implementacdo
e monitorizacdo aos niveis distrital e regional.

Nalguns paises, as unidades de género e os pontos
focais no ministério da educacdo, assim como noutros
ministérios, ndao possuem a capacidade necessdria para
levarem a cabo eficazmente os seus mandatos. Um

9 Burkina Faso, Costa do Marfim, Mali, Mauritania, Niger, Congo, Senegal, e Togo.
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estudo da UNICEF em oito® paises da Africa Ocidental
(UNICEF, 2015) mostrou que a falta de recursos finan-
ceiros, humanos e materiais limita o papel da unidade
de género ou do ponto focal e a sua capacidade para
influenciar a politica e os programas definidos nos seus
mandatos. As limitacoes especificas identificadas neste
estudo incluem:

© Financiamento: O financiamento de base para as
unidades de género era muitas vezes prestado por
parceiros externos em vez de pelo orcamento ope-
racional do ministério. Da mesma forma, a moni-
torizacdo da eficdcia da unidade era muitas vezes
feita com base nas expetativas dos doadores e ndo
integrada no reporte regular do governo.

© Coordenacao: As atividades para promover a educa-
cdo das raparigas e a igualdade de género ndo eram
muitas vezes coordenadas ao nivel central, condu-
zindo a fragmentacdo do esforco e a uma falta de
sinergia entre os intervenientes. O didlogo nacional
sobre questoes de género, dentro e entre os departa-
mentos de educacdo, parceiros de desenvolvimento
e organizacoes da sociedade civil geralmente era
fraco. Nos oito paises estudados, o chefe da unidade
de género ou do ponto focal de género nao parti-
cipava sistematicamente nas reunioes do grupo
local de educacao ou nas revisoes setoriais anuais.
Acresce que, apesar da existéncia de estratégias
nacionais para a educacao das raparigas, nao existia
um mapeamento real das atividades e dos interve-
nientes na promocado da educacdo das raparigas e da
igualdade de género, pelo que havia pouco enten-
dimento sobre quais os atores de desenvolvimento
no pais, estavam envolvidos nestas dreas, onde
trabalhavam e o que estavam a fazer. Isto introdu-
Ziu o risco de os enquadramentos estratégicos ndo
se basearem na experiéncia pratica. Havia falta de
comunicacdo e reporte entre as vdrias direccoes dos
ministérios da educacao e as responsabilidades de
cada direccdo para promover a educacdo das rapari-
gas foram raramente identificadas. Nestas circuns-
tancias, a monitorizacao e responsabilizacdo pela
educacdo das raparigas era fraca.
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Em contrapartida, a Etiépia oferece um exemplo

de uma unidade de género eficaz e politicamente
influente. A Direccido de Género no Ministério da Edu-
cacdo (MoE) na Etiépia tem um Diretor e seis funciona-
rios com conhecimentos especializados em formacado
e fortalecimento de capacidade em integracdo, plane-
amento, monitorizacdo e avaliacdo das questoes de
género. A Direccdo de Género reporta diretamente ao
Ministro da Educacgdo, ao contrdrio de outras direccoes
que reportam normalmente ao ministro-adjunto. A
Direccdo do Género recebe uma afetacdo orcamental
dos recursos regulares para realizar as suas operacoes
anuais. Os departamentos distritais e regionais , bem
como as escolas, foram dotados de funciondrios ou
pontos focais especializados em género. No V Programa
de Desenvolvimento do Setor da Educacdo 2015/16 a 2019/20,
0 MoE realca a importancia de se integrar o género
nas responsabilidades de todos os organismos imple-
mentadores. O papel da Direccdo do Género abrange o
reforco da capacidade de outras direccoes no MoE com
vista a incorporar o género em todos os aspetos do seu
trabalho, incluindo programacao e monitorizacdo e
avaliacdo.

A Etiopia também estabeleceu mecanismos de coor-
denacdo para convocar os parceiros que trabalham na
educacao das raparigas. O Férum Nacional de Educacdo
das Raparigas inclui representantes de varios minis-
térios (como o MoE e o Ministério dos Assuntos das
Mulheres), parceiros doadores, sociedade civil e outras
partes interessadas (Republica Democrdtica Federal da
Eti6pia, 2015). Um Comité Consultivo da Educacao das
Raparigas (GEAC) da parecer e orientacdo estratégica ao

forum para assegurar que sdo realizados os objetivos
do Programa de Desenvolvimento do Setor da Educagao
relacionados com as raparigas (Republica Democrdtica
Federal da Etiopia, 2016). As reunioes do GEAC sao
presididas pela Direccao de Género do MoE.

Nos diferentes paises vemos uma grande variedade de
mecanismos institucionais para integrar as considera-
coes de género no trabalho dos ministérios da educa-
¢do. Aumentar a partilha de conhecimento entre paises
sobre o que funciona para reforcar a capacidade insti-
tucional pode contribuir para impulsionar a agenda da
igualdade de género e da educacdo das raparigas.

5.4 Exercicio para
Reflexao e Aplicacao

Apoiando-se nos conhecimentos dos sistemas de edu-
cacdo existentes, na documentagdo disponivel e em
discussoes e entrevistas a informadores-chave, fazer
uma andlise da atual capacidade do setor da educacdo
para integrar e resolver as questoes de género aos niveis
nacional e descentralizado.

No quadro abaixo, descrevem-se as perguntas orienta-
doras para reflexdo e debate. Se bem que nem todas

as perguntas sejam igualmente importantes, quer para
o nivel nacional quer para os niveis descentralizados,
sempre que possivel, refletir no que significa assegurar
a disponibilidade de uma capacidade idéntica em todos
os niveis do sistema.
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5.5 Recursos Adicionais para
Avaliacao e Desenvolvimento
de Capacidade

Ferramenta Organizacional para Avaliacdo do Género. Austra-
lian Red Cross, 2010.

Instrumento de Avalia¢do da Capacidade para a Igualdade de
Género — Instrumento para a avaliacdo da capacidade para a
promogdo da igualdade de género e a capacitagdo das mulheres
no Sistema da ONU e outros parceiros. UN Women Training
Center, 2014.

Repensar o Desenvolvimento de Capacidade. UNESCO-IIEP:
série de publicacoes sobre desenvolvimento de
capacidade.

0 Desafio do Fortalecimento de Capacidade: Trabalhar em
Prol da Boa Prdtica. Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), 2006. Também
disponivel em Francés sob o titulo: Relever le défi posé par
le renforcement des capacités : évoluer vers de bonnes pratiques.

Rumo ao Desenvolvimento Eficaz de Capacidade. Metodologia
de Avaliagdo das Necessidades de Capacidade (CAPNAM) para o
Planeamento e Gestdo da Educag¢do. UNESCO, 2013.

Sem capacidade, ndo hd desenvolvimento. Anton de Grauwe.
UNESCO-IIEP, 2009.

Nota Orientadora. Incorporagdo do Género nos Programas de
Desenvolvimento. UN Women, 2014.
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http://www.redcross.org.au/files/Organisational_Gender_Assessment.pdf
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2014/6/gender-equality-capacity-assessment-tool
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2014/6/gender-equality-capacity-assessment-tool
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2014/6/gender-equality-capacity-assessment-tool
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2014/6/gender-equality-capacity-assessment-tool
http://publications.iiep.unesco.org/Rethinking-Capacity-Development
http://www.oecd.org/env/outreach/40695940.pdf
http://www.oecd.org/env/outreach/40695940.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002260/226090e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002260/226090e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002260/226090e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001870/187066E.pdf
http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/how%20we%20work/unsystemcoordination/gendermainstreaming-issuesbrief-en%20pdf.pdf
http://www.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/how%20we%20work/unsystemcoordination/gendermainstreaming-issuesbrief-en%20pdf.pdf
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Modulo 6: Consulta as Partes Interessadas e Sua
Participacao, Sensivel as Questoes de Género

6.1 Panorama Geral

A consulta as partes interessadas e sua participacao,
com a representacao de raparigas, rapazes, mulheres
e homens, ajuda a assegurar que as respetivas neces-
sidades e prioridades diferentes sio compreendidas
e abordadas durante o planeamento implementa-
¢do, monitorizacao e avaliagdo setorial. Este médulo
centrase na importancia de:

© Envolver vérias partes interessadas no processo de
planeamento do ESP;

© Assegurar que os pontos de vista das mulheres e
raparigas sdo devidamente representados e incorpo-
rados; e

© Planear a participacdo da comunidade na imple-
mentacao do ESP e assegurar que a igualdade de
género é um tema central.

6.2 Importancia do
Envolvimento das Partes
Interessadas

No contexto da educacdo, uma parte interessada pode
ser definida como qualquer individuo ou entidade que
esteja interessado e implicado nos resultados da educa-
¢do de raparigas e rapazes. As diretrizes GPE-IIEP para
preparacdo do ESP enfatizam a importincia de uma
ampla participacdo de uma gama de intervenientes.
Estas partes interessadas devem ter as suas perspetivas
adequadamente refletidas no ESP. As partes interessadas
podem incluir representantes de ministérios fora da edu-
cacdo, parceiros de desenvolvimento, sociedade civil, o
setor privado, professores, pais e estudantes, bem como

aqueles que irdo ser responsdveis pela implementacao
do ESP ao nivel local e das escolas. A Caixa 6.1 identi-
fica alguns dos diversos intervenientes na educa¢ao que
podem estar presentes num pais.

O envolvimento das partes interessadas fornece varios
beneficios, alguns dos quais incluem:

© Ajudar a garantir que o planeamento setorial se
fundamenta num bom entendimento do contexto.
Diferentes grupos de partes interessadas tém pre-
ocupacoes, capacidades e interesses diferentes,
que podem reforcar o processo de identificacdo de
problemas, de definicdo de objetivos e de seleccdo
da estratégia para o planeamento da educacao;

© Promover a adesdo e apropriacao das politicas e
programas de educacao, o que por seu turno pode
reforcar a sustentabilidade; e

© Garantir recursos humanos e financeiros adicionais
através do envolvimento dos agentes da sociedade
civil, pais e prestadores de cuidados em comissoes
escolares, o setor privado e outros.

A consulta as partes interessadas e sua participacao é
mais efetiva quando o processo estad claramente organi-
zado e os papéis e responsabilidades se encontram bem
definidos (GPE-IIEP, 2015). Estruturas, como por exem-
plo grupos de educacao, comissoes, grupos de trabalho
e equipas técnicas podem ser meios para a organizagao
das partes interessadas. Em todos os paises GPE!? existe
um Grupo Local de Educacao (LEG) que é composto

por vdrios intervenientes no setor da educacdao que
desenvolvem, implementam, monitorizam e avaliam
os ESP ao nivel do pais. Os requisitos para se ser mem-
bro dos LEG variam de pais para pais; contudo, a maior
parte dos grupos incluem departamentos governamen-
tais e doadores ativos no setor da educacao, e alguns

10 Todos os paises em desenvolvimento, parceiros da Parceria Global para a Educacao, tém um Grupo Local de Educacdo.
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CAIXA 6.1 PARTES INTERESSADAS DA EDUCACAO A0 NiVEL DE PAiS

0 envolvimento e compromisso de um leque de
intervenientes é essencial para um planeamento

e implementacao do setor da educacao bem-
-sucedidos. O tipo de intervenientes no processo
de planeamento do setor da educacao ira variar
mas, provavelmente, ira incluir um nimero (se nao
todos) dos seguintes:

© Representantes do setor da educac3o de estru-
turas centrais e descentralizadas

© Doadores multilaterais e bilaterais

© Organizacoes nao-governamentais internacio-
nais (ONGI)

© Organizacoes nao-governamentais nacionais
(ONG), incluindo organizacdes de mulheres

© Sindicatos de professores e outros grupos ofi-
cializados no ambito profissional da educacao
(por exemplo, associacdes de professores HIV
positivos)

envolvem igualmente outros ministérios ou departa-
mentos. As ONG internacionais (ONGI) sio muitas vezes
representadas e, em certas ocasioes, os prestadores

de educacdo do sector privado também participam.
Embora a GPE incentive a participacao da sociedade
civil nos LEG, as OSC locais e representantes de profes-
sores nem sempre sdo incluidos, estando a sociedade
civil muitas vezes limitada as ONG internacionais (Cam-
panha Global para a Educacao, 2014).

6.3 Analise pelas Partes
Interessadas, Sensivel as
Questoes de Género

Conduzir uma andlise pelas partes interessadas, sensivel
ao género é um primeiro passo importante para garantir
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© Outros ministérios governamentais que tém
preocupacdes com questoes de género

Representantes do setor privado
Lideres e responsaveis locais
Chefes comunitarios
Organizacoes religiosas

Pais e prestadores de cuidados
Estudantes

Parcerias e redes existentes

© Coligacoes de jovens

© Criancas, jovens e adultos com deficiéncias

© Representantes da comunidade de Lésbicas,
Homossexuais, Bissexuais e Transexuais (LGBT)

que todos os intervenientes e instituicoes relevantes sao
consultados e que mulheres, homens, raparigas e rapazes
estdo todos representados. A andlise inclui o governo,
sociedade civil e representantes dos doadores envolvidos
em dreas tais como direitos das mulheres, educacao,
saude, proteccdo social e desenvolvimento econémico.
Inclui também representantes de organizacoes e grupos
que trabalham em 4reas relacionadas com a justica, pro-
tecgdo e policia, assim como coligacdes e redes ativas.

Uma andlise pelas partes interessadas, participativa

e sensivel ao género, pode e deve ser realizada em
qualquer fase de desenvolvimento do ESP, mas o ideal
é que seja feita no inicio do processo de planeamento.
Durante a fase de desenho, a conducdo de uma ané-
lise pelas partes interessadas ,sensivel ao género, que
envolva todos os intervenientes relevantes, ird ajudar a
formular o ESP e planos de acdo e a informar a andlise
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de risco. Na fase de implementacdo, ajuda a identificar
quem, como e quando os intervenientes femininos e
masculinos devem ser envolvidos na execucgao das ativi-
dades planeadas. Na fase de monitorizacao e avaliacdo,
o envolvimento das partes interessadas pode levar a
uma melhor avaliacao das politicas e programas porque
pode ajudar a identificar mais dreas de impacto e de
possibilidade de aperfeicoamento através da facilitacdo
de canais adicionais de comunicacdo e de confianca.

Os passos essenciais para uma anadlise das partes inte-
ressadas, participativa e sensivel ao género incluem:

1. ldentificacao dos intervenientes-chave, seus interes-
ses (positivos ou negativos) e se existem diferencas
entre mulheres e homens. Por exemplo, os profes-
sores do sexo feminino e do sexo masculino tém
opinides diferentes sobre a atual politica de coloca-
cdo de professores? Por qué?

2. ldentificacao das melhores estratégias de envolvimento
para assegurar que os intervenientes femininos e
masculinos participam no processo de planeamento.

Mulheres e homens ndo sdo grupos homogéneos;
assim, deve estar adequadamente representado um
leque vasto de opinioes e necessidades de mulheres e
de homens. Para garantir que as necessidades, priori-
dades e constrangimentos, tanto das mulheres como
dos homens, sao reconhecidos e abordados e que estes
influenciam a agenda da educacdo, é importante asse-
gurar que todos os processos de ESP englobam:

© Uma consulta participativa com raparigas e mulhe-
res bem como com rapazes e homens nos grupos de
beneficiarios;

© Jovens e mulheres, bem como homens, na tomada
de decisoes em todos os niveis; e

© Grupos variados que abrangem uma variedade
de faixas etdrias (da juventude a idade adulta), de
classe socio-econémica, localizacdes rurais e urba-
nas, etnia e qualificacdes. Assim se reconhece, por

exemplo, que as mulheres urbanas da classe média
ndo podem, necessariamente, representar com rigor
as opinioes e prioridades das mulheres pobres dos
meios rurais (Derbyshire, 2002).

6.4 Reforco do Envolvimento
da Sociedade Civil no Setor
da Educacao

A Campanha Global para a Educacdo (GCE) tem um
papel fundamental no apoio aos actores da sociedade
civil para se envolverem ativa e eficazmente no pla-
neamento do setor da educacdo. A GCE acredita que
uma sociedade civil conhecedora e ativa, que facilita a
participacao cada vez maior dos cidadaos é fundamen-
tal para garantir o desenvolvimento, implementacdo e
monitorizacdo eficazes dos planos e politicas da educa-
¢do, que irdo cumprir as metas globais da educacao e os
objetivos nacionais da educacao.

Um mecanismo destinado a refor¢ar a participacao da
sociedade civil no planeamento setorial é o Fundo da
Sociedade Civil para a Educacdo (CSEF), um programa
coordenado pela GCE e parceiros regionais, predomi-
nantemente financiado pela GPE, cujo objetivo é finan-
ciar e fortalecer capacidade em coligacdes de advocacia
da sociedade civil em mais de 50 paises de baixo rendi-
mento e de rendimento médio baixo (Campanha Global
para a Educacdo, 2014). O fundo apoia as coligacoes
nacionais através dos seguintes parceiros regionais:

© A Rede Africana da Campanha de Educacdo para
Todos (ANCEFA) em Africa;

© A Campanha Latino-americana pelo Direito a Edu-
cacdo (CLADE) na América Latina e Caraibas;

© A Associagio da Asia e Pacifico do Sul para o Ensino
Basico e Adulto (ASPBAE) na Asia e no Pacifico; e

© A Campanha Arabe de Educagido para Todos (ACEA)
no Médio Oriente, Norte de Africa e Europa.
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6.5 Estudo de Caso: Apoio
a Educacao das Raparigas
no lémen

A Coligacdo do Iémen para a Educacao para Todos
(YCEA), criada em 2009, é um grupo de vdrias organiza-
coes da sociedade civil, sindicatos de professores e cen-
tros de formacdo. A coligacdo oferece uma plataforma
para estas vdrias entidades coordenarem as atividades
que apoiam a consecucao da Educacdo para Todos.

Durante uma oficina organizada pela ACEA e com o
apoio da GCE e do CSEF, a YCEA constatou que a ilitera-
cia das raparigas era um grande problema (Campanha
Global para a Educacdo, 2015).

A coligacdo tomou medidas para resolver este problema
ao centrar-se na aldeia com a taxa de iliteracia mais
alta no Iémen. A coligacao reconheceu que, para que

os direitos das raparigas ao ensino se concretizassem,

seria necessdrio mais do que o mero compromisso

do governo. Outros actores, sobretudo lideres tribais,
teriam de estar envolvidos face a sua influéncia e

ao papel da cultura no impedimento do acesso das
raparigas a educacdo. Consequentemente, a coligacdo
estabeleceu parcerias com lideres tribais, o Ministério
da Educacdo, conselhos locais e outros intervenientes
para apoiar a educacdo das raparigas. Foi elaborado
um documento que identifica a falta de educacdo das
raparigas como uma “tribal black shame”!" e castiga
qualquer pessoa que tente impedir a educacao das
raparigas. Foram realizadas vdrias atividades, incluindo
oficinas para fomentar a consciencializac¢do, reunioes

e discussdes para incentivar as partes interessadas a
apoiar a campanha para a educacdo das raparigas e
indicar o seu compromisso mediante a assinatura do
documento. O documento foi assinado em Fevereiro
2014 com lideres tribais, autoridades e a comunidade
(Campanha Arabe para a Educacio, 2014, 2016; Campa-
nha Global para a Educacdo, 2015).

11 0 termo "Black shame” utiliza-se no Iémen e significa atraicoar alguém, um grupo ou uma tribo. Quando o motivo da vergonha aumenta, ndo desaparecera até que ambas
as partes encontrem um mediador neutro. Quando a traicao recai sob a jurisdicao de um mediador e uma das partes recua, utiliza-se o termo "black shame”. “Black shame”

figura em primeiro lugar e tem consequéncias significativas (ACEA).
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6.6 Exercicio para Reflexao
e Aplicacao

Faca uma lista completa dos intervenientes e dos gru-
pos de partes interessadas que devem estar envolvidos
nos processos de planeamento e avaliacdo do plano
setorial da educacdo. Reflita, se possivel com outros
colegas, sobre o grau em que estes grupos de inter-
venientes participaram, até a data, em cada um dos
passos-chaves do processo de planeamento do setor da
educacao. Preencha o quadro na pagina seguinte para

cada um dos intervenientes ou grupo de intervenientes.

Para preencher cada uma das caixas, utilize os simbolos

seguintes: S = Sim; N = Ndo

Posteriormente, considere as perguntas seguintes:

© O que se pode concluir acerca do envolvimento de
uma vasta gama de partes interessadas, incluindo
raparigas e mulheres, no processo de planeamento
do setor?

© Até que ponto é que as raparigas e mulheres foram
capazes de participar de forma satisfatéria? Estdo
representadas raparigas e mulheres de diferentes
grupos socio-econdémicos, étnicos, linguisticos, reli-
giosos e outros?

© Que recomendacoes se podem fazer para melhorar
o processo de planeamento e avaliacdo da educa-
¢do para assegurar que as prioridades reflectem as
diferentes necessidades de mulheres e raparigas e
de homens e rapazes e garantir uma participacao
significativa de grupos e individuos?
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6.7 Recursos Adicionais sobre
Consulta e Participacao das
Partes Interessadas

Manual do Género: Uma Orientagdo Prdtica para os Profissio-

nais e Formuladores de Politicas de Desenvolvimento. Helen
Derbyshire, 2002.

Um Manual para os Facilitadores de Auditoria de Género: A
Metodologia para uma Auditoria Participativa do Género da
OIT, 2¢ Edi¢cdo Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), 2012.
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Maddulo 7: Seleccao de Estratégias e Intervencoes
para Abordar as Disparidades de Género

7.1 Panorama Geral

Este mo6dulo providencia orientacdes prdticas para
identificar e selecionar estratégias que respondam as
disparidades e desigualdades na educacdo. Em particular,
o moédulo:

© Descreve o modo como a informacdo contida nos
modulos anteriores pode ser utilizada para infor-
mar a escolha de estratégias e intervencoes;

© Introduz a ferramenta de andlise de pontos fortes,
debilidades, oportunidades e ameacas (SWOT), que
pode ser ttil para a tomada de decisoes;

© Destaca a importancia do uso de evidéncias e apre-
senta algumas prdticas promissoras para a educacao
das raparigas; e

© Proporciona critérios que podem ser utilizados para
escolher entre as diferentes estratégias e interven-
coes em contextos especificos.

7.2 Analise de Genero e
Seleccao Da Estratégia—
Estabelecer a Ligacao

O processo de andlise de género, apresentado nos
Moédulos 2-4, permite uma avaliacdo das diferentes
necessidades educacionais das raparigas e rapazes e da
natureza de quaisquer disparidades e desigualdades,
incluindo onde ocorrem, quem afetam e como se mani-
festam. Isto é a base para identificar estratégias destina-
das a ultrapassar disparidades de género especificas. A
escolha entre vdrias estratégias exige informacoes adi-
cionais e, as vezes, decisoes dificeis de tomar para pesar

os beneficios de uma estratégia em relacdo a outra. A
estratégia mais apropriada num determinado contexto
ird depender da disponibilidade de recursos humanos,
de orcamento disponivel e do custo relativo das dife-
rentes estratégias. Por ultimo, as melhores estratégias
serdo aquelas que alcancam resultados. A andlise das
evidéncias sobre os efeitos das intervencoes de educa-
¢do nas barreiras e desigualdades com base no género,
num contexto especifico, vai assegurar que a escolha
das estratégias é informada pela experiéncia.

7.3 Analise dos Pontos Fortes,
Debilidades, Oportunidades
e Ameacas'?

A andlise dos pontos fortes, debilidades, oportunidades
e ameacas (SWOT) é uma ferramenta da tomada de
decisoes que os formuladores de politicas e planeado-
res podem utilizar nas fases iniciais de identificacdo

e seleccdo da estratégia. A ferramenta pode fornecer
um retrato do sistema de educacdo e do ambiente em
que opera. A andlise SWOT pode ajudar a esclarecer
questoes fundamentais, habilitando os planeadores a
identificar solucgoes eficazes. A andlise SWOT pode ser
concluida com informacoes recolhidas durante a and-
lise de género e avaliacdo da capacidade.

© Pontos Fortes: Capacidade e recursos humanos,
financeiros, institucionais e técnicos que tenham
sido eficazes na resposta as questoes de género
na educacdo. Sdo internos e devem fortalecer-se
quando se identificam e selecionam estratégias.

© Debilidades: Caracteristicas internas que tém
impedido o progresso na igualdade de género e na
educacdo das raparigas. Trata-se de dreas onde é

12 Informado por: UNESCO, 2006. Plano Nacional de Desenvolvimento do Setor da Educacdo: Um manual de planeamento baseado em resultados. http://unesdoc.unesco.org/

images/0014/001447/ 144783e.pdf
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FIGURA 7.1 REUNIR TUDO: ANALISE DE GENERO, AVAII.IA(;AO DA CAPACIDADE, ENVOLVIMENTO
DAS PARTES INTERESSADAS E SELECCAO DA ESTRATEGIA

Médulo 2:
Avaliar o
ambiente propicio
para a igualdade
de género

Médulo 7:
Seleccionar
estratégias e

intervencoes para
abordar as
disparidades de
género

Médulo 3:
Aplicar a perspec-
tiva de género a
politica no sector
da educacao

Médulo 5:
Avaliar a
capacidade
institucional para
abordar a igualdade
de género na
educacao

Médulo 4:
Utilizar dados
para analisar os
desafios a
igualdade de
género na
educacao

necessaria uma melhoria com vista a eliminar dis-
paridades e desigualdades de género.

© Oportunidades: Fatores externos que podem ajudar a
resolver as debilidades. Estes podem contribuir para
eliminar as disparidades e desigualdades entre géne-
ros e devem ser aproveitados,sempre que possivel.

© Ameacas: Trata-se de fatores externos que podem
impedir a agenda da educacao das raparigas e
igualdade de género. Devem ser tomadas medidas
para evitar ou minimizar as ameacas, na medida do
possivel.

Na figura 7.2 apresenta-se uma andlise SWOT do Plano
Estratégico para a Educacao das Raparigas do Ruanda
2008-2012.

86

As conclusoes de uma andlise destas podem ser utili-
zadas para identificar estratégias e intervencdes que
aproveitem as oportunidades e pontos fortes do setor
da educacdo, respondendo em simultaneo as debilida-
des e minimizando as ameacas. Por exemplo, O Plano
Estratégico para a Educacdo das Raparigas do Ruanda
2008-2012 inclui acoes destinadas a:

© Estabelecer e manter mecanismos de coordenacio e
implementacao aos niveis nacional e distrital; e

© Sensibilizar as familias e comunidades locais
através das associacoes de pais-professores sobre a
importancia das raparigas concluirem a educacao
formal.
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FIGURA 7.2 ANALISE SWOT DAS INTERVENCOES DAS PARTES INTERESSADAS NO RUANDA

Interno

Externo

Pontos Fortes

© \ontade politica positiva

© Existéncia de Politica para a Educacao de Rapari-
gas, ESSP, politicas e estratégias de género

© Fortes acoes e advocacia em prol da auto-capa-
citacao das mulheres

© Algumas iniciativas existentes para sensibilizacao e
capacitacao
© |nstalacdes sanitarias separadas em processo

© Auséncia de esteredtipos de género nos curriculos

© Acdes concretas na educacao das raparigas pelo
ministério da educacao e outros intervenientes

© Compromisso solido do governo e doadores
internacionais

© Atividades de sensibilizacdo e comunicacdo em
curso relativas a educacao das raparigas estdo
focalizadas nas proprias raparigas

© Estrutura governamental descentralizada

© Existéncia de um complemento de mulheres e
raparigas do ensino secundario e universitario que
sirvam de modelos a seguir e para apoiar a educa-

cdo das raparigas de formas diversas

Debilidades

© Analise insuficiente da situacio da educacdo das
raparigas e dados desagregados por sexo, em geral

© Fraca coordenacao dos intervenientes e falta de
continuidade da monitorizacao e avaliacao

© Associacdes pais/professores estabelecidas mas
algumas delas nao estdao em funcionamento

© As atitudes da comunidade ndo mudaram

© Poucas professoras e palestrantes do sexo feminino
nos sistemas de ensino secundario e superior

© Falta de financiamento

Fonte: Ministério da Educac3o, Republica do Ruanda, 2008.

7.3.1 EXERCICIO PARA REFLEXAO E APLICACAO:
ANALISE SWOT

Apoiando-se nas andlises de género e de capacidade dos
modulos anteriores, o objetivo deste exercicio é desta-
car os pontos fortes, as debilidades, as oportunidades
e as ameacas do sistema de educacdo relativamente a
abordagem das questdes de género. Os resultados deste

exercicio vao alimentar a tomada de decisdes estratégi-
cas, o que constitui o tema da préxima secc¢ao.

Usando as perguntas orientadoras apresentadas no
quadro da pdgina seguinte, refletir nos pontos fortes,
debilidades, oportunidades e ameacas do seu sistema
de educacdo. Registe as observacoes e conclusoes nas
colunas apropriadas.
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Interno

Externo

Pontos fortes

0 que é que esta a funcionar bem? Quais sdo
algumas das vantagens? Que recursos existem
atualmente?

Que novas fronteiras podem ser exploradas?

Debilidades

O que podia ser feito melhor? Quais sdo os riscos?

Quais sdo as questdes externas que podem impedir
0 progresso?
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7.4 ldentificacao e Seleccao
da Estratégia

A identificacao e seleccdo das estratégias para resolver
as disparidades entre géneros e promover a igualdade
de género exige que se facam escolhas informadas.

As melhores estratégias e intervencoes respondem a
questoes e fatores subjacentes, identificados através

da andlise de género e estdo alinhadas com as metas e
objetivos declarados do ESP. Por exemplo, a andlise de
género pode revelar que o nimero baixo de inscri¢coes
das raparigas no ensino secunddrio inferior estd rela-
cionado com ameagcas a proteccao e seguranca dentro

e nas imediacoes da escola. Estratégias apropriadas
podem incluir o desenvolvimento de uma politica sobre
violéncia na escola baseada no género, a elaboracao de
um c6digo de conduta para os professores ou o forne-
cimento de transporte de e para a escola. Acresce que é
importante considerar se uma estratégia pode funcio-
nar por si propria ou se exige a adopgao de outras estra-
tégias em simultineo. Em geral, é uma combinacao

de estratégias que, mais provavelmente, ird produzir a
mudanca desejada (Unter-halter et al., 2014).

7.4.1 UTILIZAR AS EVIDENCIAS PARA IDENTIFICAR
ESTRATEGIAS

As evidéncias permitem aos formuladores de politicas

e planeadores tomarem decisdes com base no que é
sabido funcionar num determinado contexto, aumen-
tando assim a probabilidade de se alcancarem resul-
tados. A evidéncia mais fidvel é gerada por pesquisa e
avaliacoes. Algumas pesquisas visam estabelecer uma
relacdo de causa e efeito, mostrando que uma intervencao
é responsavel por um resultado especifico. Os desenhos
de investigacdao experimental, tais como os ensaios con-
trolados aleatorios e os desenhos semi-experimentais,
minimizam o risco de os resultados serem afetados por
falta de imparcialidade. Outra pesquisa visa fornecer
um entendimento aprofundado de por que motivo os
acontecimentos ocorrem de determinada forma e por
que razdo os participantes tém certas opinides acerca dos
acontecimentos que os afetam (DFID, 2014). Os desenhos
e métodos de pesquisa observacional, em particular os
que utilizam dados qualitativos, acrescentam um valor
significativo ao prestarem informacoes sobre questoes

“Embora cada tipo de intervencao possa ter um impacto
positivo no que toca a aumentar o acesso e a participa-
cao das raparigas na escola, a qualidade da educacao
que recebem e até que ponto é capacitante para elas,
este impacto serd maior quando se reine uma com-
binacao de diversos tipos de intervencoes e se presta
atencao adequada ao contexto em que ocorrem, em
particular as relacdes sociais que podem constituir
desigualdades entre géneros.”

— Unterhalter et al., 2014

contextuais. De referir que ndo existe um sistema de
classificacdao globalmente reconhecido para os melhores
desenhos e métodos de pesquisa. Alguns acreditam que
se produz a evidéncia mais poderosa quando se combi-
nam ou integram métodos diversos numa abordagem
metodolégica mais vasta (DFID, 2014).

Ao nivel nacional, nem todas as evidéncias terdo a sua
origem num estudo rigoroso como o ensaio aleatoério
controlado. Como tal, é boa pratica avaliar a solidez
das evidéncias que uma dada intervencao ird alcan-
car aquilo que se pretende que alcance. Realizar uma
avaliacdo da solidez da evidéncia é uma tarefa desa-
fiante que requer competéncias técnicas robustas e
bom senso. Mais informacoes sobre as caracteristicas a
considerar, quando se avalia a solidez das evidéncias,
estdo disponiveis em DFID How to Note: Assessing the
Strength of Evidence (disponivel em https://lwww.gov
.uk/government/publications/how-to-note-assessing-
the-strength-of-evidence). Em geral, as evidéncias
sélidas demonstram que: 1) os resultados positivos se
devem mais a intervencao do que a outros fatores; e
que 2) a intervencao vai provavelmente produzir o
mesmo padrao de efeitos em populacoes e contextos
semelhantes. Quando as evidéncias sdo fracas ou ndo
estdo disponiveis, o investimento na intervencao pode
ser arriscado uma vez que se desconhece a probabili-
dade de se atingir o resultado desejado. Contudo, uma
intervencao com poucas ou nenhumas evidéncias

de eficacia pode ser selecionada para circunstancias
em que ainda ndo existam intervencoes apoiadas por
evidéncias mais robustas. Pode também escolher-se
uma intervencao ndo apoiada por evidéncias so6lidas se
abordar devidamente as necessidades de uma popula-
cdo, cultura ou contexto especificos. Uma abordagem
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para se gerir intervencoes com poucas ou nenhumas com base numa avaliacdo feita por uma série de
evidéncias poderd ser comecar-se numa escala pequena investigadores.
com um projeto-piloto e avaliar os resultados antes de

aumentar a escala. Seguindo a “abordagem em duas vertentes” sugerida

para assegurar a capacidade de resposta as questoes
Quadro 7.1 retine uma série de estratégias e interven- de género, algumas destas sao intervengoes que visam
coes que sdo consideradas eficazes para fazer progre- especificamente o género e outras seriam o resultado
dir a educacao das raparigas e a igualdade de género de esforcos de integracdo das questoes de género.

QUADRO 7.1 VISAR AS BARREIRAS ENFRENTADAS PELAS RAPARIGAS: INTERVENGOES
E PRATICAS PROMISSORAS

Reduzir os Custos Pagos pela Familia ou os Custos de Oportunidade

© Atribuicdes de bolsas, ajuda financeira, isencdes de propinas e transferéncias de dinheiro
© Eliminacao de propinas e outros custos de manuais escolares, uniformes e transportes
© Eliminac3o de encargos escolares administrativos, ocultos ou voluntarios

© Fornecimento de refeicdes escolares

Tornar as Escolas mais Acessiveis

© Construcao de escolas e escolas satélite, dotadas de professores qualificados, proximas das comunidades
© Fornecimento de transporte seguro
© Construcao de instalacées de alojamento

© Oferta de horarios e de modelos de estudo e de prestacdo de ensino flexiveis

Tornar as Escolas Mais Reativas as Necessidades das Raparigas

© Desenvolvimento e aperfeicoamento de politicas e praticas de escola segura, incluindo cédigos de conduta, meca-
nismos de reporte e formacdo em SRGBY e mecanismos de apoio as vitimas

© Desenvolvimento e aperfeicoamento de politicas de readmissao de estudantes gravidas ou casadas e mdes em
idade escolar

© Provisao de 4gua, saneamento e instalacées sanitarias, tais como sanitarios separados
© Emprego de professoras
© Implementacéo de formacao em questdes de género para professores

© Provisdo de competéncias para a vida e de informacdes sobre direitos e satde reprodutiva e sexual

© Criacdo de clubes de raparigas e de espacos seguros
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QUADRO 7.1 CONTINUACAO

Melhorar a Qualidade da Escola

© Utilizacao de instrucdo na lingua materna nas escolas

© Provisao de professores qualificados em nimero suficiente

© Colocacio de professores em areas rurais, incluindo do sexo feminino

© Fornecimento de incentivos aos professores, baseados no desempenho

© Desenvolvimento de materiais de aprendizagem e ensino, curriculos e pedagogia, livres de preconceitos

Envolver o Apoio da Comunidade

gravidez precoce

© Criacdo de clubes das maes

© Mobilizacio de comunidades através de programas de divulgacéo e consciencializacdo sobre casamento infantil e

© Envolvimento de mentores e de modelos a seguir, do sexo feminino

© Transformacao de atitudes na comunidade mediante a cooperacao com: (i) familia, lideres religiosos e tradicionais
e homens e rapazes; e (ii) meios de comunicacao para apoiar mensagens positivas

© Envolvimento dos pais nas escolas, isto é, comissdes de gestao da escola e associacdes de pais-professores

Fontes: Unterhalter et al., 2014; Camfed, 2011; Sperling and Winthrop, 2015.

CAIXA 7.1 PROMOVER A IGUALDADE DE GENERO ATRAVES DO ENSINO STEM

Globalmente, observa-se que a participacao das
mulheres nas areas da ciéncia, tecnologia, enge-
nharia e matematica (STEM) é baixa, apesar da
crescente procura por profissionais nestes domi-
nios. O fosso entre géneros no emprego na area

de STEM é um reflexo da baixa participacao das
raparigas em matérias relacionadas com STEM em
todos os niveis do ensino. Um relatorio, que analisa
as disparidades de género na educacdo nos paises
da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvi-
mento Economico (OCDE) revela que apenas 14%
das jovens, que entram no ensino superior pela
primeira vez, escolheram estudar uma matéria

no campo da ciéncia face a 39% de jovens do sexo

masculino (OCDE, 2015). Com base numa ana-

lise dos resultados PISA 2012, o relatdrio conclui
também que, de uma forma geral, as raparigas tém
menos confianca nas suas capacidades em mate-
matica e ciéncia e sofrem de maior ansiedade na
matematica—o que estava associado com diferen-
cas de desempenho equiparados a entre meio ano
a um ano escolar.

Entre os varios fatores que contribuem para a
disparidade entre géneros em STEM estao nor-
mas sociais e preconceitos de género que per-
petuam os estereotipos de género no que toca a
disciplinas e profissoes relacionadas com STEM.

(continua)

91



Orientacdo para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacao que Integram as Questdes de Género e Janeiro 2017

CAIXA 7.1 CONTINUACAO

Estes esteredtipos estao muitas vezes reforcados
na pedagogia, curriculos e materiais de ensino e
aprendizagem e podem ter um impacto negativo no
interesse das raparigas e no seu desempenho em
STEM. A educacao pode contribuir para aumentar o
numero de pessoas do sexo feminino nas areas de
STEM ao encorajar e apoiar as raparigas a segui-
rem estudos relacionados com STEM. Algumas das
recomendacoes de politicas para estreitar o fosso
entre géneros na area de STEM, incluiram a elimi-
nacdo do preconceito de género no ensino, curri-
culos e materiais de ensino e de aprendizagem,
apresentando modelos femininos exemplares na
area de STEM e prestando orientacao as raparigas
sobre a carreira profissional.

Techno Girl na Africa do Sul é um exemplo de um
programa que tem ajudado a apoiar a participa-
cao das raparigas em STEM através de mentoria
e da pratica de “job shadowing”. O programa, que
comecou inicialmente como um projeto em 2006

7.4.2 CRITERIOS PARA SELECIONAR ESTRATEGIAS

Adoptar e adaptar critérios que se aplicam a uma
vasta gama de intervencdes da educacao pode ajudar

a seleccdo de estratégias destinadas a resolver as dis-
paridades e desigualdades baseadas no género. De um
modo geral, as estratégias a escolher sdo aquelas que
“mais se ajustam” com base nos seguintes critérios
interrelacionados, adaptados do Planeamento Educacional
para Redugdo do Risco de Conflito e de Desastre de IIEP da
UNESCO (UNESCO IIEP, 2012):

Baseados em evidéncias: Como dito acima, uma estra-
tégia ou intervencao deve ser apoiada por evidéncias
crediveis, sempre que possivel. Se bem que as evidén-
cias experimentais nem sempre estejam disponiveis
em todos os paises, as conclusoes da investigacdo no
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e agora passou para o nivel nacional, é dirigido
pelo Departamento de Ensino Basico em parce-
ria com a UNICEF. O objetivo geral do programa é
“reforcar e aumentar a captacao de carreiras nas
areas STEM por parte de raparigas desfavoreci-
das, elevando assim o nimero de mulheres que se
dedicam a carreiras de importancia critica para o
crescimento econémico da Africa do Sul” (UNICEF,
2015). O programa é direcionado para as raparigas
com idade entre 15-18 anos e do 9° ao 12° ano. As
raparigas sao selecionadas com base no desem-
penho académico em ciéncia e matematica e sao
provenientes de escolas nos quintis mais pobres da
Africa do Sul. As raparigas que s3o selecionadas
participam, entao, em programas em empresas do
setor publico e privado que tém areas com poucos
recursos humanos e/ou lugares onde as mulheres
estejam sub-representadas. Uma avaliacao em
2015 refere que o programa alcancou 5.896 rapari-
gas em 1.050 escolas em 76 distritos em todas as
nove provincias do pais (UNICEF, 2015).

contexto de um pais podem as vezes ser relevantes
num outro. Outras evidéncias reunidas através de dife-
rentes desenhos e métodos de pesquisa também podem
ser utilizadas para apoiar a escolha da estratégia. Isto
inclui investigacao observacional, que se fundamenta
em dados quantitativos (tais como estudos transversais,
controlo de caso, e estudos de conjunto ou longitudi-
nais) bem como dados qualitativos (incluindo estudos
de casos, entrevistas e grupos focais).

Perguntas Orientadoras

© Existem evidéncias sobre a estratégia? Em caso afir-
mativo, suportam a decisdo de selecionar a estra-
tégia mostrando que a estratégia é eficaz? Em que
contexto é que a estratégia é eficaz?
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© Relativamente as estratégias e intervencoes que nao
sdo solidamente apoiadas pelas evidéncias, por que
razdo foram selecionadas? Devem ser sujeitas a um
projeto-piloto de pequena escala e avaliadas antes de
serem ampliadas? Em caso afirmativo, como serdo
monitorizadas para fortalecerem a base nacional de
evidéncias?

Viabilidade: Verificar os recursos exigidos (incluindo a
capacidade humana, técnica, financeira e institucional
e 0 tempo para a execucdo) face aos recursos disponi-
veis vai ajudar a avaliar em que medida é que a estra-
tégia é viavel. Uma estratégia terd maior probabilidade
de sucesso se for apoiada por recursos nacionais sufi-
cientes. Para que uma andlise de género do curriculo
seja vidvel, terd se ser incluida no calendario de outras
reformas do curriculo. O planeamento tem de ter em
linha de conta o tempo que os institutos de formacao
de professores precisam para atualizar os seus préprios
curriculos e formar ou requalificar professores. Sera
também da maior importancia que se tenha em consi-
deracdo os custos e 0s recursos humanos exigidos.

Perguntas Orientadoras

© H4d capacidade humana, técnica, financeira e insti-
tucional para implementar a estratégia visada?

© H4 assisténcia técnica e de formacio disponivel
para apoiar a implementacao? Em caso negativo,
a estratégia inclui medidas que vao desenvolver a
capacidade exigida?

© A estratégia pode ser executada dentro do prazo
proposto?

© Existem sistemas de monitorizacdo e avaliacdo para
ajudar a acompanhar e avaliar o desempenho da
implementacao?

Viabilidade financeira: Este critério estuda os custos
associados com a execucao da estratégia. A escolha de
estratégias eficazes é importante mas o impacto deve
ser considerado em conjunto com o custo (Caixa 7.2).
O custo financeiro da estratégia deve estar ao alcance

das possibilidades do governo. Dados os ambientes
econdémico e politico em mutacdo, devem ser explora-
dos diferentes cendrios de financiamento. Em tltima
andlise, as estratégias selecionadas podem precisar de
ser reavaliadas ou modificadas, com base nos cendrios
de financiamento, o que serd discutido no Médulo 8.
Os custos politicos e sociais da estratégia também tém
de ser tidos em consideracdo. Fornecer as raparigas
bicicletas gratis, introduzir um programa de transporte
escolar ou construir instalacoes de alojamento sdao
intervencoes que podem ser consideradas para melho-
rar o acesso das raparigas ao ensino secunddario. As
implicacoes dos custos para cada opc¢do seriam diferen-
tes, incluindo para gastos com capital inicial e custos
recorrentes de manutencao.

Perguntas Orientadoras

© O pais tem capacidade financeira para implemen-
tar a estratégia com base no seu custo e a afetacio
antecipada de recursos ao setor? Existem cendrios
alternativos?

© A estratégia tém implica¢cdes em termos de custos
nos agregados familiares? Quais sdo as implicacoes
para as raparigas de agregados familiares pobres?

© Ha custos politicos associados com a estratégia?

Conveniéncia: Uma estratégia tem de ser adequada ao
pais e a comunidade, ao contexto cultural e as circun-
stancias locais. Uma estratégia conveniente leva em
conta os interesses do governo e os da comunidade. O
envolvimento dos intervenientes durante a formulacdo
da estratégia ajuda a garantir que os seus interesses
sdo abordados (ver Modulo 6). Isto também promove a
apropriacao e a responsabilizacdo que, por seu turno,
também podem contribuir para a sustentabilidade dos
resultados. A escolha da estratégia também deve estar
alinhada com as metas e objetivos mais amplos do ESP.

Um exemplo que salienta os critérios de conveniéncia
vem do Afeganistdo. O Inquérito sobre a Populagdo do

Afeganistdo da Asia Foundation (Shawe, 2013) relatava
que a procura pela educacao das raparigas era grande
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CAIXA 7.2 RELACAO CUSTO-BENEFICIO

A escolha da mistura 6ptima de estratégias é um
desafio agravado pelas necessidades continua-
mente crescentes sobre fundos limitados. Ponde-
rar o valor pelo dinheiro, ou o beneficio derivado
de cada délar gasto, vai ajudar na comparacao de
estratégias com custos, escalas e impacto previsto
diferentes. Nalguns casos, abordagens mais caras
podem oferecer um valor maior se o impacto por
dolar for mais alto do que numa abordagem de
custo mais baixo.

A analise de custo-eficacia (CEA) é uma ferramenta
que pode ser utilizada para avaliar o valor pelo
dinheiro. A CEA associa as informacoes sobre a
eficacia das intervencoes com informacoes sobre
0s seus custos, analisando o impacto em funcao do
custo com vista a maximizar os resultados para um
certo nivel de recursos. Num contexto em que as
decisoes sobre educacao estao limitadas pela falta
de recursos financeiros disponiveis, a CEA ajuda os
decisores e planeadores a fazer uma escolha judi-
ciosa entre diversos caminhos de acao para fazer
progredir a educacao das raparigas. Por exemplo,

mas esta procura estd dependente da disponibilidade
de infra-estruturas e instalacoes que respondam as
questodes de género, incluindo escolas separadas para
as raparigas, professoras, muros exteriores e cami-
nho seguro de casa a escola (Jackson, 2011). Construir
escolas separadas e recrutar professoras podem nao
ser intervencoes eficazes em funcdo do custo mas, por
causa da sua elevada conveniéncia, devem receber
prioridade.

Perguntas Orientadoras
© A estratégia estd adequada ao contexto cultural e
do pais? H4 consenso quanto ao fato de a estraté-

gia ser apropriada? Os membros do grupo-alvo ou
da comunidade (incluindo mulheres e homens e,
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se uma intervencao oferece bicicletas as raparigas
para aumentar a sua inscricao no ensino secunda-
rio, e uma outra intervencao constréi instalacoes
para alojamento com o mesmo proposito, entao os
formuladores e planeadores de politicas teriam de
analisar o custo relativo por unidade de impacto

e escolher a opcao que tem o maior impacto na
matricula pelo mesmo montante de recursos. Esta
seleccao pode também ajudar a libertar recursos
para outros fins.

Dada a natureza técnica do processo, a analise

de custo-eficacia nem sempre é conduzida pelos
ministérios da educacao, apesar da sua importancia.
Perante a importancia de se avaliar a relacao custo-
-beneficio, os ministérios da educacao, que desenvol-
vem ou fortalecem as suas capacidades destinadas a
conduzir analises, tais como a CEA, podem ser capa-
zes de tomar decisoes mais bem informadas para a
programacao da educacao. As parcerias com insti-
tutos e universidades com experiéncia em calculos
sobre a relacao custo-beneficio sdo uma abordagem
que visa aumentar a capacidade.

quando apropriado, raparigas e rapazes) participa-
ram no processo de formulacdo da estratégia?

© A estratégia estd alinhada com as metas e objetivos
mais amplos do ESP?

Sustentabilidade: Como o impacto das intervencoes
normalmente sé é reconhecido apés longos perio-
dos de tempo, é essencial considerar os requisitos de
longo prazo em relacdo a uma estratégia. (UNESCO
IIEP, 2012). Sustentabilidade diz respeito ao grau em
que uma estratégia pode, a longo prazo, ter o apoio
de recursos financeiros e ndo-financeiros. Para tal, é
preciso criar uma capacidade humana, técnica, finan-
ceira e institucional robusta, que deverd ser inte-
grada nos planos, programas e orcamentos em curso.



Orientacdo para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacao que Integram as Questdes de Género e Janeiro 2017

Adicionalmente, é vital que exista uma forte vontade
politica e lideranca bem como um apoio comunitario
de base alargada.

Perguntas Orientadoras

© No longo prazo, a estratégia pode ser sustentada em
termos de pessoal, tempo de funciondrios e existén-
cia de financiamento?

© Haverd apoio de longo prazo a estratégia ao nivel
politico e de comunidade? Existem defensores da
causa da educacao das raparigas e da igualdade de
género que possam apoiar as estratégias?

© Estdo em vigor sistemas de monitorizacdo e avalia-
¢do para ajudar a demonstrar o impacto sustentado?

A escolha e combinacao certa de estratégias para a
educacdo das raparigas é de importancia crucial para se
obter sucesso e ird depender dos critérios acima aplica-
dos ao pais e ao contexto especifico. A seleccao de estra-
tégias normalmente traduz-se em ponderar as diversas
opcoes e em fazer concessoes. Em dltima andlise, o
processo de fazer concessoes exige um didlogo estraté-
gico entre o Ministério da Educacdo e o Ministério das
Financas, e outros ministérios, peritos técnicos e partes
interessadas.
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7.6 Recursos Adicionais
relativos a ldentificacao
e Seleccao de Estratégia

EVIDENCIA SOBRE INTERVENCOES EFICAZES

Orientacao Global para Lidar com a Violéncia ligada ao
Género na Escola. UNESCO e UN Women, 2016.

Evidéncias sobre o ensino secunddrio das raparigas. Health
and Education Advice and Resource Team (HEART),
2015.

Como Observar: Avaliar a Solidez das Evidéncias. DFID, 2014.

Identificar Intervencoes Eficazes na Educacdo na Africa Subsa-
riana: Uma meta-andlise de avaliagoes rigorosas do impacto.
Katherine Conn, 2014.

Impactos dos Programas de Transferéncias Condicionadas de
dinheiro sujeitas aos Resultados Educacionais nos Paises em
Desenvolvimento. Juan Esteban Saavedra e Sandra Garcia,
2012.

Iniciativa Internacional para Avaliacdo do Impacto Mapas da
Lacuna de Evidéncias.
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Intervengoes para reforcar a educagdo das raparigas e a
igualdade de género. Elaine Unterhalter, Amy North,
Madeleine Arnot, Cynthia Lloyd, Lebo Moletsane, Erin
Murphy-Graham, Jenny Parkes e Mioko Saito, 2014.

0 que Resulta na Educacdo das Raparigas: Evidéncias para o
Melhor Investimento do Mundo. Gene B. Sperling e Rebecca
Winthrop, 2015.

0 que Resulta na Educagdo das Raparigas no Gana: Uma
andlise critica da literatura internacional e do Gana. Camfed,
2011.

RELACAO CUSTQO-BENEFICIO

Andlise Comparativa da Eficdcia em Fungdo do Custo para
Informar as Politicas nos Paises em Desenvolvimento: Um
Enquadramento Geral com Aplicacoes para a Educacdo Igbal
Dhaliwal, Esther Duflo, Rachel Glennerster e Caitlin
Tulloch, 2011.

Orientagoes para os escritdrios nacionais do DFID sobre como
medir e maximizar a relacdo custo-beneficio nos programas de
transferéncia de renda. Anthony Hodges, Matthew Greens-
dale e Philip White, 2013.


http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002466/246651E.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002466/246651E.pdf
http://www.heart-resources.org/2016/01/evidence-on-girls-secondary-education/
https://www.gov.uk/government/publications/how-to-note-assessing-the-strength-of-evidence
http://academiccommons.columbia.edu/catalog/ac%3A175014
http://academiccommons.columbia.edu/catalog/ac%3A175014
http://academiccommons.columbia.edu/catalog/ac%3A175014
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/working_papers/2012/RAND_WR921-1.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/working_papers/2012/RAND_WR921-1.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/working_papers/2012/RAND_WR921-1.pdf
http://www.3ieimpact.org/en/evaluation/evidence-gap-maps/
http://www.3ieimpact.org/en/evaluation/evidence-gap-maps/
https://www.gov.uk/government/publications/girls-education-and-gender-equality
https://www.gov.uk/government/publications/girls-education-and-gender-equality
https://www.gov.uk/government/publications/girls-education-and-gender-equality
http://www.brookings.edu/research/books/2015/what-works-in-girls-education
http://www.brookings.edu/research/books/2015/what-works-in-girls-education
http://www.ungei.org/files/What_Works_in_Girls_Education_in_Ghana.pdf
http://www.ungei.org/files/What_Works_in_Girls_Education_in_Ghana.pdf
http://economics.mit.edu/files/6959
http://economics.mit.edu/files/6959
http://economics.mit.edu/files/6959
http://economics.mit.edu/files/6959
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/204382/Guidance-value-for-money-social-transfers-25Mar2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/204382/Guidance-value-for-money-social-transfers-25Mar2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/204382/Guidance-value-for-money-social-transfers-25Mar2013.pdf
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Modulo 8: Utilizar a Atribuicao de Custos para
Informar a Escolha de Estratégias e de Intervencoes
para Promover a Igualdade de Género

8.1 Panorama Geral

A integracdo no ESP dos custos das estratégias e inter-
vencoes que respondem as questoes de género € essen-
cial para se alcancarem as metas e os objetivos relativos
a igualdade de género e a educacao das raparigas. Os
exercicios para atribuicdo dos custos podem ser uti-
lizados para informar a escolha de estratégias e para
assegurar que sdo afetados recursos suficientes ao orca-
mento da educacdo com vista a implementar as estraté-
gias selecionadas. Este médulo descreve:

© Por que razio a atribuicao de custos é importante
para um planeamento que Integra as Questoes de
género;

© Como conduzir exercicios de atribuicdo de custos e
de financiamento baseados no género, utilizando
modelos de simulacdo da educacdo (ESM) durante a
preparacdo do ESP;

© Como garantir que os ESM apresentam parametros
que apoiam a inclusdo de prioridades e estratégias
relacionadas com o género nos ESP; e

© Orcamentos que respondem as questoes de género
como uma estratégia para promover a igualdade de
género na educacao.

8.2 Atribuicao de Custos
para a lgualdade de Género

A atribuicao de custos é o processo de cdlculo ou
estimativa dos custos financeiros associados com a

implementacdo de uma estratégia. Resumidamente,
requer que se avaliem e quantifiquem todos os recursos
necessdrios —humanos, fisicos e materiais. A atribuicao
de custos fornece aos planeadores e formuladores de
politicas um panorama geral dos recursos e financia-
mento requeridos para se atingirem as metas e objeti-
vos do ESP.

As estratégias que abordam as disparidades de género
na educacdo precisam do apoio politico e financeiro
para se atingirem as metas de igualdade de género e da
educacao das raparigas. Medir os custos associados com
estas estratégias aumenta a probabilidade de imple-
mentacdo e de uma afetacdo equitativa e eficiente

dos recursos. Adicionalmente, o calculo dos custos
decorrentes de ndo se equacionarem as disparidades

de género na educacdo pode também ajudar a apoiar o
caso em prol do investimento em estratégias especifi-
cas. Por exemplo, um estudo recente da RTI Internatio-
nal concluiu que a intimidacdo (bullying) podia custar
aos paises de baixo rendimento e de rendimento médio
baixo até USD 17 000 milhoes por ano (RTI Internatio-
nal, 2015). Nos paises em que a intimidacao (bullying)
estd identificada como um problema, podia usar-se esta
informacao para defender a disponibilizacao de recur-
sos para implementar estratégias que abordassem a
violéncia na escola baseada no género.

“Se bem que os governos se tenham comprometido a
atuar em matéria de igualdade de género, a falta de
dados sobre os custos relativos a traduzir esses com-
promissos politicos em recursos e investimentos limita
a eficacia e o impacto das suas intervencoes.”

—UN Women, 2015
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8.3 Elaborar ESP com Cenarios
Financeiros Sensiveis as
Questoes de Género Utilizando
Modelos de Simulacao

da Educacao

Existe um numero de diversas ferramentas que podem
ser utilizadas para analisar o custo de uma estratégia
ou politica. Uma ferramenta comum é o modelo de
simulacdo da educacao (ESM), que é uma ferramenta
de planeamento que testa as implicacoes financeiras e
logisticas de uma politica ou estratégia da educac¢do. O
modelo leva em consideracao os recursos disponiveis
com vista a calcular o défice de financiamento e ajudar
a encontrar eventuais solucoes de compromisso. Os
ESM apoiam o didlogo e a tomada de decisoes de poli-
ticas fundamentados em evidéncias. Adicionalmente,
os ESM ajudam nas negociagoes sobre recursos entre

os ministérios da educacdo e das financas, assim como
com os doadores. Com vista a assegurar recursos finan-
ceiros adequados para as estratégias e intervencoes que
abordam as disparidades e desigualdades entre géneros,
os custos devem ser incluidos no ESM. Isto possibilita

o desenvolvimento de um enquadramento de finan-
ciamento que é tecnicamente sé6lido, sustentdvel e que
integra as questoes de género.

Ha uma variedade de ESM"® desenvolvidos por cada pais
ou promovidos por parceiros de desenvolvimento. Estes
ESM, que apoiam o planeamento da educacao ao longo
de todo o ciclo de elaboracdo das politicas, bem como em
fases especificas tais como andlise ou planeamento ope-
racional, diferem frequentemente em termos de aborda-
gem, estrutura, apresentacdo e ambito, dependendo do
enfoque do planeamento nacional (ver Caixa 8.1).

8.3.1 COMO CONCEBER UM MODELO DE SIMULAGAO
DA EDUCACAO COM CAPACIDADE DE RESPOSTA
AS QUESTOES DE GENERO

Desenhar um modelo de simulacao da educacdo que
integra as questoes de género exige a existéncia de uma
equipa para recolher todos os dados de base necessdrios,
desagregados por sexo, e custos unitdrios, incluindo
para as estratégias propostas, antes da fase de andlise.
As escolhas e hipéteses de politicas possiveis sdo entdo
identificadas e traduzidas em cendrios diferentes, que
sdo testados através de um processo de tentativa e erro.
Faz-se, entdo, a projeccdo do custo e das implicacdes no
financiamento destes cendrios, que informam o didlogo
e a tomada de decisoes sobre politicas.

Os passos essenciais para integrar as estratégias e
intervencoes para a igualdade de género e a educacao
das raparigas num ESM descrevem-se detalhadamente
abaixo:

1. Recolher dados de base

© Primeiro passo, quando se desenha um ESM, é a
recolha de dados de base da educacgdo relativos
a populacao, inscri¢oes no ensino, funciond-
rios docentes e nao docentes e custos unitarios,
incluindo em relacdo a edificios, latrinas, bolsas
de estudo e materiais de ensino e de aprendiza-
gem, conforme seja o caso. Os dados sdo depois
introduzidos no modelo.

© Um ESM que responde as questoes de género
inclui dados de base desagregados por sexo, tais
como a taxa bruta de matriculas das raparigas
e dos rapazes no ensino primdrio. Os dados de
base sobre infra-estruturas e materiais pedagogi-
cos nao serdo provavelmente desagregados. No
entanto, os respectivos custos unitdrios associa-
dos podem ser introduzidos no modelo a um
preco mais alto caso se preveja que venham a

Gerar cenarios

13 Visitar a Inter-agency Network on Education Simulation Models website inesm.education.unesco.org and http://www.unicef.org/education/bege_SEE.html para mais infor-

macoes sobre diferentes ESM.
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CAIXA 8.1 EXEMPLOS DE ESM

0 Modelo de Simulacao Financeira para a Educacao
(EFSM], o modelo de Simulacao de Politicas e Estra-
tégias Educativas (EPSSim) e o modelo de Simulacées
para a Equidade na Educacdo (SEE] sao trés exem-
plos de ESM que ajudam a projetar as necessidades
de recursos e de financiamento da educacao em
relacao a um numero de pressupostos de politicas.

Nos modelos EFSM e EPSSim, fazem-se estimativas
dos fluxos de estudantes (com base no progresso
visado em variaveis tais como admissao ao ensino,
repeticdo, abandono e transicdo) para determinar
quantos alunos serdao matriculados em cada nivel,
em funcao da previsao de populacao em idade esco-
lar. 0 nimero de alunos, por seu turno, juntamente
com o progresso alvejado em termos de racio aluno/
professor, ajuda a determinar quantos professores
vao ser precisos. As informacoes sobre o niumero
de professores e alteracoes previstas nos salarios,
custos de formacao e custos nao associados com
professores, por exemplo, ajudam a projetar os
custos globais da educacao. No modelo ESPSSim,

a desagregacao por género de alguns resultados

e intervencdes ja esta integrada. Por exemplo,

a matricula das raparigas esta separada da dos
rapazes e ha disposicdes previstas para integrar

o numero de beneficiarios das intervencoes por

conter elementos especificos que lhes permitam
dar resposta as questoes de género. Por exem-
plo, pode haver custos adicionais ligados com a
producdo de livros escolares ou manuais para
professores, livres de qualquer preconceito de
género ou com a construcdo de latrinas separa-
das para raparigas e rapazes (ver Caixa 8.2).

© Para além dos dados de base da educacdo e das
informacdes sobre custos unitdrios, qualquer tipo
de simulacdo (que responda as questoes de género,
ou ndo) requer a recolha de informacgoes macro-
econdmicas para ajudar a avaliar a viabilidade
financeira das estratégias selecionadas. Algumas
das informacoes macro-econémicas necessarias

género (por exemplo, nos subsidios em prol dos
pobres ou programas de alimentac3o escolar). Estas
informacoes teriam de ser adicionadas ao EFSM.
Em ambos os modelos, a equipa nacional precisa
de integrar o impacto esperado das intervencoes
de género nos fluxos de estudantes. Por exemplo,
no caso da construcao de latrinas, se previr que um
aumento das professoras e da formacao de profes-
sores contribuem para baixar as taxas de abandono
das raparigas, a equipa devera entao formular uma
hipotese sobre a reducdo resultante no abandono
das raparigas e inserir este valor no modelo.

0 modelo SEE, por outro lado, tem por objetivo
modelar intervencoes direcionadas para grupos
marginalizados. O modelo comeca pelas interven-
coes propostas, prevé o seu impacto esperado e
compara a sua eficacia em funcao do custo, algo que
nao existe nos modelos EFSM e EPSSim. Se bem que
o modelo SEE projete os impactos e os custos previs-
tos de intervencaes selecionadas, direcionadas para
grupos marginalizados, (que podem ajudar a estimar
o resultado de intervencoes especificas que visam as
raparigas pobres dos meios rurais, por exemplo) ele
nao oferece uma simulacao completa dos custos no
setor da educacao. Desta forma, os seus resultados
tém de ser integrados nos ESM mais tradicionais.

incluem o crescimento do produto interno bruto

(PIB), as receitas internas como percentagem do

PIB e a percentagem das receitas internas alocadas

aos gastos correntes com a educacao.
2. Identificar os pressupostos

© O passo seguinte no desenho de um ESM € a

identificacdo de pressupostos. Na maioria dos

ESM, uma vez identificadas as estratégias e

atividades propostas, os seus impactos espera-
dos tém de ser incluidos no modelo, a titulo de

pressupostos.

© Um ESM que responde as questoes de género

integra pressupostos relacionados com o género.
Por exemplo, se se espera que uma intervencao
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CAIXA 8.2 EXEMPLOS DE ESTRATEGIAS QUE RESPONDEM AS QUESTOES DE GENERO
E SUA INTEGRACAO NOS ESM
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A construcao de latrinas € uma componente possi-
vel de uma politica de educacao que pode ter uma
influéncia importante na frequéncia escolar das
raparigas. No ESM pode, portanto, considerar-se
uma variavel especifica designada por “latrinas.”
0 numero de latrinas existentes no ano de base
tera de ser inserido no modelo e a opcao de politica
escolhida (como latrinas separadas para raparigas
e rapazes em cada escola) devera ser expressa
como um racio (1 latrina para xx rapazes /1 latrina
para xx raparigas). O calendario para se atingir a
meta da politica (expresso em nimero de anos)
deve também ser incorporado no modelo.

Se um governo quiser introduzir bolsas de estudos
para raparigas no secundario inferior, tem de ser
estimado o custo unitario da bolsa, bem como o

contribua para diminuir o abandono escolar das
raparigas, entdo esta diminuicdo é integrada
como parte dos pressupostos do modelo. As
varidveis relacionadas com o género, como a
admissdo escolar de raparigas e rapazes, as taxas
de repeticdao, abandono e transi¢ao tém, conse-
quentemente, de ser definidas como varidveis
com alvos que simulam os resultados da estraté-
gia proposta.

© Utilizando pressupostos relativamente a evo-
lucdo das taxas de abandono das raparigas, o
ESM pode ajudar a projetar as mudancas nas
varidveis, tais como as taxas brutas de matricu-
las e o nimero de professores necessarios. Por
exemplo, a andlise pode ter mostrado que 35%
dos pais das raparigas que ndo frequentam o
ensino, citam o medo pela sua seguranca dentro
e a volta da escola, como sendo a principal razdo
das suas filhas ndo estarem na escola. Como
resposta, os planeadores decidiram criar novos
enquadramentos legais, desenvolver mecanis-
mos de prevencao e resposta, sensibilizar os

nimero de beneficiarios a contemplar ao longo do
periodo planeado. O ESM ira mostrar se esta estra-
tégia é viavel em termos de recursos financeiros
necessarios. Dependendo da estrutura do modelo,
os planeadores podem decidir se vao considerar as
“bolsas para raparigas” uma rubrica especifica ou
se vao inclui-la numa categoria mais vasta, como
seja “subsidio social”.

Criar um departamento especifico, direccao ou
unidade dedicado a promover a educacao das rapa-
rigas e a igualdade de género na educacao envolve
despesas adicionais com custos administrativos,
como seja pessoal, equipamento e supervisao.
Estes custos devem ser incluidos no modelo de
simulacao.

professores e capacitar os alunos. A par de inte-
grar os custos destas intervencoes, a equipa de
simulacdo tem de estimar o respectivo impacto
previsto no abandono das raparigas, definindo
alvos de abandono pertinentes. Em seguida, o
modelo ajuda a projetar as alteracoes de outras
varidveis ao longo do periodo planeado, como
uma consequéncia directa destes pressupostos.

© De referir que alguns ESM, como é o caso
das Simulacgoes para a Equidade na Educacao
(ver Caixa 8.1), projectam automaticamente
o impacto das estratégias e intervencoes de

género propostas, nos resultados tais como taxas

de admissao e de abandono ou resultados de
aprendizagem.

3. Gerar cendarios

© O desenho de um ESM conclui-se com a geracao
de diferentes cendrios para informar o didlogo
sobre politicas relativamente as estratégias
propostas. Nesta fase, utiliza-se o ESM para
projetar as necessidades de recursos e os custos
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associados com a informacio de base que foi A escolha de integrar varidveis de género no modelo
inserida, os pressupostos e os alvos. Isto inclui estd subordinada a uma combinacao de questoes de

os recursos humanos, tais como funciondarios ordem politica e técnica. Estas podem incluir os fatores
docentes e ndo docentes, recursos fisicos, como seguintes, assim como outros:

escolas, salas de aulas, latrinas e outras infra-

estruturas relevantes da educacido e os recur- a. O enfoque e o nivel de explicitacdo das questoes de
sos financeiros necessdrios para implementar género na politica nacional de desenvolvimento;
as estratégias identificadas. Podem, entdo,

ser desenvolvidos varios cendrios para testar b. A vontade politica para reduzir as disparidades e

o impacto dos diversos conjuntos de escolhas as desigualdades entre géneros e a capacidade do
estratégicas e pressupostos. Ministério da Educagao e de outros actores para a

© Com este processo, o ESM ajuda os planeadores traduzir em atos;

e formuladores de politicas a avaliar a susten-
tabilidade financeira e logistica das estratégias
propostas que respondem as questdes de género,
incluindo estimativas de custos e implicacoes
orcamentais. A medida que o didlogo sobre poli-
ticas avanca e as diferentes opcoes sao cuidado-
samente ponderadas, ird surgir um determinado
cendrio como o cendrio 6ptimo que vai servir de
enquadramento de referéncia para a elaboracdo
do plano do setor da educacao.

c. As perspectivas e influéncia dos doadores;
d. A estrutura do modelo de simulacao; e

e. Disponibilidade de recursos para abordar as dispari-
dades e desigualdades entre géneros.
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8.5 Uma Orcamentacao
que Integra as Questoes
de Género (GRB)

A orcamentacdo que respnde as questoes de género (GRB)
é uma abordagem que visa assegurar que as questoes
relacionadas com o género estdao consideradas e abor-
dadas em todas as politicas governamentais, incluindo
no setor da educacdo. A GRB pode ser um eficaz passo
seguinte, depois de revelada e examinada a resposta a
pergunta “Qual é o impacto do orcamento do setor da
educacao nas raparigas e mulheres, rapazes e homens”?
GRB é importante para fazer avancar os compromissos
com a igualdade de género e os direitos humanos e
aumentar a eficiéncia dos orcamentos governamentais
através de afetacoes de recursos financeiros mais bem
informadas. Através de uma andlise aperfeicoada e de
uma melhor compreensdo dos diversos impactos orca-
mentais nas raparigas e mulheres comparativamente a
rapazes e homens, a GRB pode igualmente aumentar a
eficacia das politicas e programas do governo.

Orcamentos que respondem as questoes de género nor-
malmente apresentam trés objetivos (Sharp, 2003):

1. Aumentar a consciéncia e compreensao para as
questodes de género e para o impacto dos orcamen-
tos e politicas atuais;

2. Aumentar a responsabilizacdo do governo pelos
compromissos de politicas e orcamentais com vista
a fomentar a igualdade de género; e

3. Promover o progresso na igualdade de género
mediante alteracoes nos orcamentos e politicas
governamentais.

Pode ser 1util utilizar-se uma abordagem faseada para
melhorar a igualdade de género. A primeira fase pode
envolver oficinas de formacdo e criacdo de capacidade
em matéria de orcamentos que respondem as questoes
de género, destinados a planeadores, parlamentares,
ONGs e organizacoes de mulheres. Na fase seguinte, os
funciondrios publicos, parlamentares e ONGs poderiam
analisar o or¢camento para compreender de que modo

é que as alocacoes existentes afetam diferentemente
raparigas, mulheres, rapazes e homens e, em seguida,
decidir quais as alteracoes que seriam benéficas. Incluir
as ONGs e as OSC no processo de orcamentacao pode
aumentar a responsabilizacao.

As decisdes sobre o financiamento do setor da educacdo
podem promover a igualdade de género, sob diversas
formas, incluindo:

© Despesas direcionadas para as questdes de género,
tais como afetacoes orcamentais centradas em
melhorar a igualdade de género, incluindo auxilio
financeiro ou bolsas de estudo para raparigas ou
financiamento de instalacoes sanitdrias para rapari-
gas, ou definicdo de quotas para entrada de rapari-
gas na escola ou outra acdo afirmativa.

© Despesas relacionadas com o pessoal, como estabe-
lecer dotacoes reforcadas para corrigir os desequi-
librios apés conducao de uma andlise comparativa
dos saldrios e termos e condicoes de emprego de
mulheres e homens. Por exemplo, aumentar as afe-
tacoes destinadas ao desenvolvimento profissional
das mulheres.

© Despesas gerais, como aumentar a propor¢do do
financiamento do ensino pré-escolar para que as
mulheres e raparigas mais velhas beneficiem, con-
juntamente com raparigas mais novas que acedem
a oportunidades de aprendizagem precoce.

A orcamentacao, que respeita as questoes de género,
tem sido implementada nalguns paises mas com resul-
tados diversos. O Equador é um exemplo de um pais
onde a pratica de GBR contribuiu com sucesso para a
igualdade de género mediante a reducao da violéncia na
escola baseada no género. Para o ciclo de orcamento de
2009, UN Women prestou formacao e assisténcia técnica
aos responsdveis do Ministério da Educacao, em matéria
de orcamentacdo que integra as questoes de género.
Consequentemente, as questoes de género foram siste-
maticamente introduzidas nos projetos e enquadramen-
tos de monitorizacdo do Ministério. Adicionalmente,
cerca de 6% do orcamento foi destinado a eliminacao da
violéncia contra as mulheres e estes recursos utilizados
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para combater a violéncia e assédio sexual que as rapa-
rigas enfrentam nas escolas (Lo and Alami, 2011). Uma
outra histoéria de sucesso relativamente a GRB vem da
Tanzania. Em 1997, a “Iniciativa para Uma Or¢amenta-
cdo que Integra as Questoes de Género” foi iniciada por
um grupo de ONGs para incentivar abordagens sensi-
veis ao género em politicas e orcamentos. A iniciativa
compreendia uma variedade de atividades, incluindo
sessoes de formacdo e reunioes ao ar livre sobre GRB e
envolveu vdrios actores, incluindo representantes do
governo. Na sequéncia desta pratica, o governo reconhe-
ceu a iniciativa e o género foi sistematicamente inserido
no orcamento. Por exemplo, a afetacdao orcamental para
o setor da 4gua aumentou de trés para seis por cento

do or¢camento nacional, proporcionando aos agregados
familiares de baixo rendimento acesso gratis a 80 baldes
de dgua, reduzindo assim o tempo de trabalho domés-
tico das raparigas (Plan International, 2012).

8.6 Recursos Adicionais sobre
Atribuicao de Custos

Guia do Utilizador EPSSim: Politica de Educag¢do e Modelo de
Simulacdo da Estratégia. UNESCO, 2012.

Orcamentacdo com Inclusdo das Questoes de Género: Manual
Prdtico da Implementagdo. Sheila Quinn, Conselho da

Europa, 20009.

Diretrizes para a Preparagdo do Plano do Setor da Educagdo.
GPE e UNESCO-IIEP, 2015.
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Diretrizes para a Avaliacdo do Plano do Setor da Educagdo.
GPE e UNESCO-IIEP, 2015.

Plano de Desenvolvimento Nacional do Setor da Educacdo: Um
Manual de Planeamento Baseado em Resultados. Gwang-Chol
Chang, UNESCO, 2006.

Promover a Igualdade de Género na Educacdo. Gender in
Education Network in Asia-Pacific (GENIA) Toolkit.
UNESCO Bangkok, 2009.

Simulagoes para a Equidade na Educacdo (SEE): Contexto,
metodologia e resultados piloto. Annababbette Wils e Emi-
lio Porta, UNICEF e o Banco Mundial, 2013.

Orcamentacdo para a Equidade: Iniciativas para um or¢a-
mento que contempla as questoes de género num quadro de
uma orcamentagdo orientada para o desempenho. R. Sharp,
2003.

Orcamentacao que Integra as Questoes de Género na
Educacao, Série Educacao e Igualdade, Perspectivas do
Programa. Oxfam GB, Dezembro 2005.

Financiamento para a Igualdade de Género: Reformular e
Priorizar as Despesas Puiblicas para Promover a Igualdade de
Género. S. Seguino, 2013.

Orcamentacdo da Educagdo que Integra as Questoes de Género.
UNESCO Banguecoque, 2010.

Financiamento para a Igualdade de Género. UN Women,
2015.


http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002201/220198E.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002201/220198E.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002201/220198E.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002201/220198E.pdf
www.globalpartnership.org/content/guidelines-education-sector-plan-preparation
www.globalpartnership.org/content/guidelines-education-sector-plan-appraisal
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001447/144783e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001447/144783e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001864/186495E.pdf
http://www.unicef.org/education/files/SEE_2FINALrevised%28single_web%29.pdf
http://www.unicef.org/education/files/SEE_2FINALrevised%28single_web%29.pdf
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2003/1/budgeting-for-equity-gender-budget-initiatives-within-a-framework-of-performance-oriented-budgeting
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2003/1/budgeting-for-equity-gender-budget-initiatives-within-a-framework-of-performance-oriented-budgeting
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2003/1/budgeting-for-equity-gender-budget-initiatives-within-a-framework-of-performance-oriented-budgeting
http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/gender-responsive-budgeting-in-education-120596
http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/gender-responsive-budgeting-in-education-120596
http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/gender-responsive-budgeting-in-education-120596
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001894/189456e.pdf
http://gender-financing.unwomen.org/en
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Modulo 9: Monitorizacao e Avaliacao
para Apoiar a lgualdade de Género

9.1 Panorama Geral

Um enquadramento sélido de monitorizacdo e avalia-
cdo (M&A) do ESP ajuda a captar e detectar a eficacia
das intervencoes para se obterem resultados em termos
de igualdade de género no setor da educacao. Este capi-
tulo centra-se em:

© Compreender o prop6sito da M&A e a sua importan-
cia, para se avancar com a igualdade de género na
educacdo;

© Os tipos de informacdes necessdrias para se monito-
rizar se as atividades planeadas para abordar as dis-
paridades de género estdo, ou nao, a ser eficazmente
executadas e para se compreender de que modo
estdo a evoluir as questoes de género na educacdo; e

© As estruturas e processos exigidos para uma monito-
rizacdo e avaliacdo regular do progresso com vista a
igualdade de género.

9.2 A Importancia da Integracao
das Consideracdes de Género
na Monitorizacao e Avaliacao

Monitorizacao refere-se ao exame continuo do pro-
gresso alcancado durante a implementacao com vista a
detectar o cumprimento de um plano e tomar decisoes
para melhorar o desempenho (UNEG, 2005).

Avaliacdo diz respeito a avaliacdo periddica de ativi-
dades, programas, politicas e outras intervencoes com
vista a compreender por qué, e em que medida sao
alcancados os resultados pretendidos e ndo pretendidos
e 0s seus impactos nos intervenientes. As avaliacoes
visam determinar a relevancia, impacto, eficdcia, efici-
éncia e sustentabilidade de uma intervencao.

Tanto a Monitoriza¢do como a Avaliacdao (M&A) que res-
pondem as questoes de género, tém uma importancia
fundamental para:

© Determinar se a implementacdo do ESP esta no curso
certo com vista a cumprir os alvos relacionados com
0 género e a atingir os objetivos relacionados com
o género e se hd necessidade de alteracdes. Por
exemplo, o numero previsto de professores recebeu
formacdo em pedagogia sensivel ao género? Em que
medida é que se alcancou um equilibrio de género
entre os professores nas dreas rurais? As taxas de
matriculas entre raparigas de minorias étnicas
aumentaram como planeado? A M&A é essencial
para ajudar os formuladores de politicas, implemen-
tadores, doadores e sociedade civil a adquirirem as
informacoes e o conhecimento de que precisam para
tomarem decisoOes informadas sobre as operacoes
ESP e para tornarem estas partes interessadas, mutu-
amente responsaveis pelos resultados de género.

© Criar uma base de evidéncias robusta em torno do que
funciona para fazer avancar a educacao das raparigas
e aigualdade de género. A M&A contribui para um
conhecimento reforcado dos fatores multiplos e inter-
relacionados que causam as disparidades de género
na educacao e da eficicia da resposta aos varios niveis
(escola, distrito ou nacional) e regides geograficas. A

Uma avaliacao, que negligencia ou omite a considera-
cao da igualdade de género, priva o governo de evidén-
cias sobre quem beneficia (e quem n3o beneficia) das
suas intervencoes, corre o risco de perpetuar as estru-
turas e praticas discriminatdrias nos casos em que as
intervencoes nao acompanhem a politica do governo
relacionada com a igualdade de género e pode perder a
oportunidade de demonstrar o grau de eficacia com que
as intervencoes sao realizadas.

—Adaptado de Nacoes Unidas
Grupo de Avaliagado, 2011
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CAIXA 9.1 ALGUMAS QUESTOES-CHAVE
A QUE A MONITORIZACAO E AVALIACAO
AJUDAM A RESPONDER

© As atividades propostas estao a ser realiza-
das na forma descrita no plano operacional
do ESP? Por qué ou porque n3o?

© As atividades estao a conduzir aos resulta-
dos esperados?

© Aintervencao esta a produzir alguma dife-
renca? Em que medida é que a intervencao
é responsavel pelas mudancas medidas ou
observadas?

© Aintervencao é viavel ou aceitavel?

© Teve impacto? E financeiramente comporta-
vel e eficaz em funcao dos custos?

© Pode ser ampliada? Ou seja, a intervencao
pode ser adaptada, replicada ou desenvol-
vida adicionalmente para aumentar o seu
alcance ou ambito no sentido de uma maior
populacao ou de uma regiao diferente?

Quais as intervencdes e estratégias que sao
mais eficazes e mais eficazes em funcao do
custo para dar resposta as disparidades de
género na educacao?

Excerto e adaptacao de Centro de Conhecimento
Virtual para Acabar com a Violéncia Contra as
Mulheres e Raparigas, 2012b.

M&A ndo apenas ajuda a avaliar se a intervencao teve
ou ndo éxito, como também ajuda a melhor compre-
ender o porqué ou porque nao. Pode ajudar a testar

as expectativas quanto ao modo como as mudancas
serdo obtidas, por exemplo, em que grau os incentivos
tiveram sucesso no que toca a aumentar o nimero de
professoras rurais do sexo feminino e em que medida
é que os ntimeros mais elevados de professoras rurais
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do sexo feminino resultaram num aumento de rapa-
rigas a frequentar a escola. Se a monitorizacao tiver
mostrado que nas escolas rurais ndo houve um maior
namero de professoras a ocupar os cargos, entao seria
necessdrio uma revisdo da concepc¢do do projeto. Se

a monitorizacdo tiver mostrado que, mesmo com a
presenca de professoras, a frequéncia das raparigas nao
aumentou, seria necessdrio reconsiderar a teoria de
mudanca do projeto e examinar outras barreiras a fre-
quéncia enfrentadas pelas raparigas dos meios rurais.

© Ajudar a identificar as intervencdes mais relevantes e o
melhor uso dos recursos. Monitorizar o progresso em
relacdo aos objetivos planeados bem como as despe-
sas do orcamento ao longo do tempo pode por em
evidéncia a relacdo custoleficacia das intervencoes.
Por exemplo, a construcao de latrinas e o forneci-
mento de transferéncias condicionais de dinheiro
tém demonstrado contribuir para o aumento da
frequéncia escolar das raparigas adolescentes, nal-
guns paises. Contudo, o nivel de eficacia e o custo
das duas intervencoes podem ser bastante diferentes.
A M&A é uma parte integrante do ciclo de politicas
porque fornece os dados e informacoes necessdrios
para orientar o planeamento estratégico, conceber e
implementar intervencoes para abordar as disparida-
des de género e afetar e reafetar recursos de formas
mais vantajosas com base no desempenho.

9.3 Mecanismos e
Enquadramentos de M&A
Que Respondem

as Questoes de Género

9.3.1 COMPREENDER A CADEIA DE RESULTADOS

O desenvolvimento de um enquadramento de M&A
solido e que integra as questoes de género exige uma
compreensao do modo como as estratégias e interven-
coes planeadas devem conduzir a alteracdo desejada.
Por exemplo, como é que as campanhas de sensibili-
zacdo sobre a importancia da educacdo das raparigas
podem ajudar a melhorar as taxas de matriculas das
raparigas? Existem abordagens diversas que podem ser



Fatores de
Producao

Recursos—
humanos, fisicos,
financeiros,
etc.—necessarios
paraa
implementacao,
como por exemplo,
instalacoes, tempo
e pessoal.
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FIGURA 9.1 A CADEIA DE RESULTADOS

ATIVIDADES

Estratégias e
intervencoes
que vao ser
implementadas
utilizando os
recursos, como por
exemplo, formacao
de professores e
construcao de
escolas.

Resultados

a curto prazo

das atividades,

por exemplo,
professores

que receberam
formacao e escolas
construidas

RESULTADOS

Resultados a médio
prazo, tais como
alteracoes nos
comportamentos,
atitudes,
conhecimento,
competéncias e
praticas, por
exemplo,
porcentagem X de
raparigas do ensino

IMPACTO

Resultados a longo
prazo das
atividades

ou dos objectivos
mais vastos para o0s
quais se espera
que as atividades
contribuam, ou
seja, oportunidades
de vida iguais para
as raparigas

—

Fonte: Banco Mundial e IEG 2012.

—

utilizadas para conceptualizar a mudanca desejada,

tais como a abordagem do enquadramento légico, uma
metodologia que articula os pressupostos que estabe-
lecem a ligacdo entre as atividades de um projeto, seus
resultados, proposito e metas e a teoria da mudan¢a, uma
descricdo detalhada dos elos causais que se espera que
produzam a mudanca desejada. (Ver o Anexo B para um
exemplo de uma teoria da mudanca em relacdo a uma
componente de um programa para abordar a violéncia
contra mulheres e raparigas). Em geral, ambas as abor-
dagens tém o mesmo objetivo, ou seja, ilustrar a relacdo
entre as intervencoes e os resultados esperados, ou o
elo entre os fatores de producao, atividades, produtos,
resultados e impacto. Uma cadeia de resultados é uma
ferramenta simples, que pode ser utilizada para visuali-
zar as relacoes entre estas componentes (vide Figura 9.1)

9.3.2 DESENVOLVER UM ENQUADRAMENTO
DE M&A QUE INTEGRA AS QUESTOES DE GENERO

Uma vez conceptualizado o elo entre as componentes
do projeto ou do programa, pode ser desenvolvido um
plano mais detalhado para a monitorizacdo do pro-
gresso na implementacdo da estratégia e na consecucdo
dos resultados esperados. Tal pode ser feito através de
um sistema de indicadores ou de enquadramento de
resultados de M&A e requer a especificacdo de indica-
dores que servirdo de marcadores do sucesso para cada
um dos niveis da cadeia de resultados. Os indicadores
devem ser especificos, mensuraveis, atribuiveis, realis-
tas e calendarizados (Banco Mundial e IEG, 2012).

—

primario que pas-
saram o exame Y

—

Para medir o progresso realizado nos objetivos e metas
do ESP, relacionados com o género, um enquadramento
de resultados deve incluir indicadores sensiveis ao
género. Um indicador sensivel ao género é simples-
mente um indicador que mede as alteracoes relaciona-
das com o género numa sociedade, ao longo do tempo.
Sao exemplos de indicadores a cada um dos niveis da
cadeia de resultados, os seguintes:

© Atividade: Um novo modulo sobre pedagogia sensi-
vel ao género introduzido nos centros e institutos
de formacdo de professores.

© Produtos: O nimero de professoras e professores
que receberam formacao em pedagogia sensivel ao
género; o numero de centros e institutos de forma-
cdo de professores que integram o moédulo nos seus
curriculos.

© Resultados: Alteracoes nas atitudes dos professores
em relacdo as questoes de género; o numero de pro-
fessores capazes de demonstrar eficazmente, na sala
de aulas, um ensino sensivel ao género.

© Impacto: O numero de raparigas e rapazes que con-
cluem o ensino secunddario inferior.

O enquadramento de resultados tem de incluir valores

de base (ver Caixa 9.2) e metas para os indicadores e um
calenddrio para o progresso.
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CAIXA 9.2 0 QUE SAO DADOS DE BASE?

Os dados de base sao pontos de referéncia fun-
damentais para se avaliar a mudanca. Eles
constituem um ponto de partida para se aferir o
progresso com vista as metas e objetivos e medir
o nivel e a direccao da mudanca. Estabelecem a
base para comparar a situacao antes e depois de
uma intervencao e para tirar conclusdes quanto a
eficacia da intervencao.

Os dados de base podem ser quantitativos, qua-
litativos ou uma combinacao de ambos e devem
incluir informacoes que vao permitir que as alte-
racoes sejam medidas de acordo com os objetivos
do programa ou intervencao. Por exemplo, se o
ESP incluir um programa para formar professores
em matéria de praticas de ensino e aprendiza-
gem que respondem as consideracdes de género,
podia recorrer-se a um inquérito para recolher

Alguns dos elementos a considerar, quando se desen-
volve um enquadramento de M&A, incluem:

© Desenvolver um conjunto limitado de indicadores-
chave alinhados com as estratégias, produtos e resul-
tados acordados relacionadas com o género, pode ser
estratégico. O enquadramento de resultados pode
beneficiar dos indicadores que ja estdao recolhidos
e reportados através do EMIS e de outros sistemas
nacionais de recolha de dados. Bons indicadores
fornecem um panorama detalhado do progresso e
centram-se nos aspetos mais importantes, neces-
sdrios para o alcance da mudanca desejada (UN
Women, 2014).

© Implicacdes na M&A irdo variar dependendo da abor-
dagem que se selecionar: direcionada para o género
ou com integracao do género. Os indicadores para
uma abordagem direcionada para o género dizem
respeito as necessidades do grupo-alvo e ao impacto
das acdes para satisfazer essas necessidades (ibid.),
como por exemplo, o nimero de raparigas que
recebem ajuda financeira para concluir o ensino
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informacoes sobre o conhecimento, atitudes e
praticas dos professores. As informacoes sobre as
experiéncias das raparigas e dos rapazes na sala
de aula podiam ser recolhidas através de entrevis-
tas e de discussoes do grupo focal.

A andlise de género e a avaliacao das necessidades
podem contribuir com informacdes Uteis para o
desenvolvimento de um nivel de referéncia basico.
Se nao for realizado um estudo de base separado,
os dados e informacoes destinados a estabelecer
uma referéncia basica podem ser consolidados a
partir de outras fontes, como o EMIS e inquéritos
aos agregados familiares e outros.

Fonte: Adaptado do Centro Virtual de Conhecimento
para Acabar com a Violéncia contra as Mulheres,
2012a.

“E importante uma combinacio de dados quantitativos
e qualitativos, assim como metodologias de recolha de
dados, ja que possuem as suas vantagens e desvan-
tagens proprias... Cada instrumento M&A pode cap-
tar elementos de mudanca importantes com vista as
metas de igualdade de género, mas nenhum método
pode equacionar as muitas e complexas dimensoes da
mudanca”.

— UN Women, 2014

secunddrio inferior ou o nimero de jovens mades
que regressam a escola depois da introducao de
uma politica de readmissdo. Os dados coligidos para
uma abordagem com integracdo do género visariam
captar em que grau as politicas tomam em conside-
racdo o género ou as condicoes em que 0s Servicos
sdo prestados, incluindo a sua capacidade de res-
posta as necessidades das raparigas marginalizadas
(ibid.). Os indicadores podem incluir o numero de
escolas rurais com instalacdes para alojamento ou
BALNEARIOS, ou a percentagem de manuais escola-
res revistos para detectar os preconceitos de género.
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CAIXA 9.3 FERRAMENTA PARA MONITORIZACAO DA CAPACIDADE DE RESPOSTA AS QUESTOES DE GENERO

NAS ESCOLAS PRIMARIAS—UGANDA

Menstruacao
Falta de livros
Distancias longas

Saneamento deficiente

Falta de alimentacao escolar

204. Teve casos de criancas que abandonaram a escola por causa de uma gravidez?

sm[ ] e[

205. Em caso afirmativo, quantos casos desde 20107

206. Quais os mecanismos em vigor para lidar com os casos de gravidez?

al

b)

Fonte: Republica do Uganda. Ministério da Educacdo e Desportos, 2016.

© A recolha de dados, tanto quantitativos como qualita-
tivos, tem uma importancia crucial. Dados adminis-
trativos, dados de recenseamentos, inquéritos aos
agregados familiares e informacoes sobre avaliacao
da aprendizagem sdo as principais fontes de dados
quantitativos para a monitorizacao das disparidades
entre géneros no setor da educacao (ver Médulo 4).
Enquanto os indicadores quantitativos desagrega-
dos por sexo sdo uma via crucial para se comecar
a monitorizar e avaliar as diferencas entre géne-
ros, existem dimensoes de género que s6 podem
ser avaliadas quando se utilizam dados e métodos
qualitativos. Os dados qualitativos podem ser coli-
gidos através de fontes de informacoes, como por
exemplo inquéritos especificos, entrevistas e grupos

focais. A Caixa 9.3 apresenta um excerto de uma
ferramenta utilizada para recolher dados quanti-
tativos e qualitativos em matéria de capacidade de
resposta as questoes de género nas escolas primdrias
do Uganda. A ferramenta completa pode ser acedida
no Anexo A.

© Quando se escolhem os indicadores, a importancia

do indicador proposto ou do método de medicao
precisa de ser ponderada em funcao da facilidade e
frequéncia da recolha de dados. Por exemplo, se uma
atividade-chave consiste em sensibilizar os pro-
fessores para as questdes de género, a medicao do
progresso ao nivel do produto, como seja 0 nimero
de formacdes de sensibilizacdo prestadas, pode em
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geral, ser facilmente realizada. Contudo, a medicdo
das alteracOes nas atitudes resultantes desta ativi-
dade iriam geralmente requerer um mecanismo de
monitorizacdo separado e isto pode sobrecarregar
significativamente o énus do reporte. Se se decidir
incluir esta medida, entdo seria importante identifi-
car o método e a frequéncia da recolha dos dados e
ainda se seriam precisos recursos humanos e finan-
ceiros adicionais para recolher e analisar os dados.

9.3.3 REQUISITOS INSTITUCIONAIS PARA APOIAR
A INTEGRACAO DO GENERO NA M&A

O desenvolvimento de um mecanismo que estabelece o
processo para monitorizacao e avaliacao da implemen-
tacdo das estratégias e intervencoes relacionadas com o
género, conforme descritas no ESP, exige:

© Criacao de ferramentas de reporte coordenadas e
comuns, atribuindo responsabilidades pela recolha
de informacoes com atencdo as questoes de género,
determinando o calenddrio e frequéncia da recolha
de dados e afetando recursos para M&A.

© Aferir a capacidade interna para executar as ati-
vidades de M&A propostas de forma sensivel ao
género, incluindo andlise dos dados recolhidos.
Pode ser preciso investir no desenvolvimento de
capacidades dos funciondrios dos gabinetes esta-
tisticos e do ministério aos niveis central e des-
centralizado, bem como determinar se vai haver
necessidade de se recorrer a especialistas em género
externos. Ser realista é de crucial importancia por-
que os enquadramentos de monitorizacdo “ideais”
que ultrapassem a capacidade existente podem
nunca vir a ser implementados.

© Assegurar competéncias em género no desenho dos
inquéritos bem como a sensibilidade ao género
das equipas de pesquisa ou de avaliacdo. Tal pode
significar o recrutamento de elementos femininos
assim como masculinos formados,, para as fun-
coes de recenseadores e de peritos em investigacdo
sobre género. Tanto os elementos femininos como
masculinos da equipa tém de ter competéncias
em matéria de género (UN Women, 2014). Formar
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parcerias com organizacoes, universidades e centros
de investigacdo que tenham capacidade em forma-
¢do e andlise em matéria de género, bem como com
os que tenham dados e informacoes sensiveis ao
género que possam ser utilizados na monitorizacao
(UNICEEF, 2006).

© Instaurar responsabilizacdo para a implementacdo
e monitorizacdo das atividades ligadas ao género, o
que pode incluir a verificacdo por terceiros.

O Sudao do Sul dda um exemplo de como a monitori-
zacao e avaliacdo serdo utilizadas para apoiar a imple-
mentacdo e avaliacdo da Estratégia para a Educacdo das
Raparigas para 2015-2017:

0 MoEST (Ministério da Educacao, Ciéncia e Tecnologia)
através da direccao de género, sera o responsavel pelo
processo de monitorizacdo em todos os niveis e sera
incumbido de reportar os sucessos e desafios relativos
a implementacao da estratégia. Em termos de avaliacao
do plano de estratégia, sera efectuada uma avaliacao
de base em 2015, uma avaliacao intermédia em 2016

e uma avaliacao final em 2018 para estimar a eficacia,
eficiéncia, coeréncia e coordenacao das estratégias
propostas. Os resultados da avaliacao serao utilizados
para demonstrar e justificar os resultados planeados e
determinar as acoes correctivas que precisam de ser
tomadas para garantir que serao introduzidas as altera-
coOes necessarias na estratégia para além de 2018.

—Estratégia para a Educacdo das Raparigas
do Sudao do Sul 2015-2017

9.4 Exemplo de um
Enquadramento de Indicadores
de Desempenho

Os enquadramentos de resultados irdo variar. A Figura
9.2 apresenta um resumo do Enquadramento dos
Indicadores-Chave de Desempenho do V Programa

de Desenvolvimento do Setor da Educacao da Etio-

pia (ESDP), que utiliza uma abordagem integrada das
questdes de género. O enquadramento inclui as metas
de base e anuais para o periodo abrangido pelo plano.
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Adicionalmente, alguns indicadores foram desagregados  fontes, tais como o sistema de monitorizacao e avalia-
por sexo. O ESDP indica que a principal fonte dos dados ¢do do Programa de Melhoria da Qualidade da Educacao
serd o EMIS, mas que serdo também utilizadas outras Geral, e ainda inquéritos, avaliacoes e estudos.

FIGURA 9.2 INDICADORES-CHAVE DE DESEMPENHO (KP1) DO V PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DO SETOR DA EDUCAGAO DA ETIOPIA 2015/16-2019/20

Indicadores-chave de Desempenho Referéncia

(Todos os alvos definidos como Feminino/ (2013-14

Masculino quando pertinente; todos salvo

expressos como percentagens, salvo indicacao

indicacdo contraria contraria)  2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Qualidade

Professores do Ensino Pré-Primario 0/0 0/0 2/2 5/5 9/9 15/15

titulares de um Diploma em Proteccao e
Educacao da 12 Infancia

Professores dos anos 1-4 devidamente 63/48 70/58 77/68 84/79 92/89 100/100
qualificados
Professores dos anos 1-12 titulares de 0/0 10/10 21/21 38/38 55/55 70/70

uma licenca

Escolas Primarias com classificacdo de 21 29 37 A 52 60
nivel trés ou acima

Escolas Secundarias com classificacao de 30 36 42 48 54 60
nivel trés ou acima

Escolas (anos 1-12) com acesso ao 4Lé 53 63 73 79 83
ensino assistido por tecnologias digitais e
de difusao (todas as variedades)

Pessoas que completaram TVET e que 60 63/63 66/66 69/69 72/72 75/75
sao consideradas como competentes

TVET OS aprovados em todos os Sectores 650 701 738 775 812 850
prioritarios (nUmero)

(continual

115



Orientacao para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacdo que Integram as Questdes de Género e Janeiro 2017

FIGURA 9.2 CONTINUACAO

Indicadores-chave de Desempenho
(Todos os alvos definidos como Feminino/
Masculino quando pertinente; todos
expressos como percentagens, salvo
indicacao contraria

Composicao do pessoal académico em
Universidades (Bacharelato, Mestrado,
Doutoramento)

Proporcao de raparigas entre os alunos
do sistema TVET formal

Proporcao de raparigas relativamente ao
numero de inscritos no 1° Ciclo

Proporcao de raparigas entre os diploma-
dos dos programas IFAE (2 anos)

Taxas de matricula de criancas com
necessidades educativas especiais, anos
1-8

Taxas de matricula de criancas com
necessidades educativas especiais, anos
9-12

Elementos do sexo feminino como uma
percentagem de lideres escolares (Reito-
res e Supervisores)

Referéncia
(2013-14
salvo
indicacao
contraria)

27 :58:15

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

22:60:18

16:63:21

11:65:24

5:68:27

0:70:30

Fonte: Ministério Federal da Educacdo, Republica Democratica Federal da Etidpia, 2015.

116




Orientacdo para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacao que Integram as Questdes de Género e Janeiro 2017

¢,0Jouab op oeysanb e weibajul sajUL)SIXd YR
9p SPIUBWEIIS) & SOWSIUBIaW SO anb 9 opow anb a(g

J(V'RIN @p Jopedipul ewa)sis no 02160) ojuswelpenbua
‘eduepny ep elioa] ‘ojdwaxa Jod) 453 ou sopinjdu| oeyse
anb yx A eled sowsiuedaw o sejuawWella) Se sienp

S01Je}UBWO0Y saoj)sanp

‘dSH O® 2I9Ja1 9s anb ou sa03sanb selsa 21qos BIDI[JY "0IdUIS P s903sonb
St Wwapuodsal anb 0eSeZII0ITUOW d OBIBI[BAE P SOPEPIATIE 3 S0ss9201d so 1ede1s9p eIied sejungdiad op 9LI9s BUIN WPIU0D oXTeqe oIpenb o

oedeondy @ oexayyay eded 0191949x3 G°4

117



Orientacao para o Desenvolvimento de Planos Setorais de Educacdo que Integram as Questdes de Género e Janeiro 2017

9.6 Recursos Adicionais sobre
a Monitorizacao e Avaliacao
Sensivel ao Género

Indicadores e Estatisticas Sensiveis ao Género na Educacdo: Um
Guia Prdtico. UNESCO.

Integrar os direitos humanos e a igualdade de género na ava-

liacdo. Uma Orientacdo do UNGE. United Nations Evalua-
tion Group, 2011.
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“Medir a qualidade de género na educagdo.” Elaine
Unterhalter, Chloe Challender and Rajee Rajagopalan,
in Sheila Aikman and Elaine Unterhalter (eds.) Além do
Acesso: Transformar a Politica e a Prdtica para a Igualdade de
Género na Educagdo, Oxfam GB, 2005.

Guia Rdpido dos Indicadores Sensiveis ao Género. Oxfam GB,
January 2014.


http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/unesco-gender-sensitive-edstats-indicators.pdf
http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/unesco-gender-sensitive-edstats-indicators.pdf
http://www.uneval.org/document/detail/980
http://www.uneval.org/document/detail/980
http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/beyond-access-transforming-policy-and-practice-for-gender-equality-in- education-115410
http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/beyond-access-transforming-policy-and-practice-for-gender-equality-in- education-115410
http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/beyond-access-transforming-policy-and-practice-for-gender-equality-in- education-115410
http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/quick-guide-to-gender-sensitive-indicators-312420

IV.
Avaliacao
do Plano
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Modulo 10: Lista de Verificacao Sumaria: O Plano
Setorial da Educacao Integra as Questoes de Género?

O Moédulo 1 descreveu os elementos-chave e um enqua-
dramento organizacional para orientar o desenvolvi-
mento de um ESP que Integra as Questoes de género

e os modulos seguintes aprofundaram esta matéria.
Este médulo apresenta uma lista de verificacdo suma-
ria para se avaliar se um ESP dd, ou nao, resposta as
questoes de género. Pode ser utilizado como comple-
mento das Diretrizes GPE-IIEP para a avaliagao do Plano

do Setor da Educacdo. Esta lista de verificacdo também
pode ser utilizada separadamente pelos paises que nao
tenham passado pelos outros moédulos.

Examine as perguntas sobre Avaliacao na segunda

coluna e registe as respostas na terceira coluna, que
tem o titulo de “Comentdrios”.
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ANEXO A: Ferramenta para Monitorizacao da Capacidade de
Resposta as Questoes de Género nas Escolas Primarias do
Ministério da Educacao e Desportos do Uganda

MINISTERIO DA EDUCACAO E DESPORTOS

FERRAMENTA PARA MONITQRIZA(}Z\O DA CAPACIDADE DE RESPOSTA
AS QUESTOES DE GENERO NAS ESCOLAS PRIMARIAS

SECCAO 1 - Informacdes Gerais

101. Distrito:

102. Concelho:

103. Freguesia:

104. Nome da Escola:

105. EMIS No°,
106. Rural |:| Suburbano |:| Urbano |:|

SECCAO 2 - Alunos

201. Indicar as matriculas escolares por género, Necessidades Educativas Especiais (SNE) em 2011 /2012 e nimero
de alunos a frequentar a escola no dia da visita.

Frequéncia de

Frequéncia criancas com
Matriculas em |Matriculas no |Criancas com |no dia dasuivi necessidades
2011 Inicio de 2012 |SNE em 2012 monitorizacao | especiais
Classe |G F G F G F G F G F
P1
P2
P3
P4
P5
P6
P7

202. A sua escola usa um registo para acompanhar as presencas diarias dos alunos

sim | Nz [
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203. Explique as razoes do absentismo na sua escola
Menstruacao
Falta de livros
Distancias longas

Saneamento deficiente

NN

Falta de alimentacao escolar
204. Houve casos de criancas que abandonaram a escola por estarem gravidas?

sim [ ] Nao [

205. Em caso afirmativo, quantos casos desde 20107

206. Quais os mecanismos em vigor para lidar com os casos de gravidez?

a)
b)
c)
d)
e

207. Indicar o numero total de repetentes e novos alunos nesta escola por aula e género para 2012

Repetentes Novos alunos
Classe Rapazes |Raparigas| Rapazes |Raparigas
P1
P2
P3
P4
P5
P6
P7

208. Notas dos alunos que se submeteram a exame do 7° Ano (P7) em 2010 e 2011

Notas 2010 2011
1 grau

2° grau

3° grau

4° grau
Sem graus
X
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209. A escola tem algum tipo de clubes?

sim | Nz [_]

210. Em caso afirmativo, indique os clubes mais populares na escola e o nimero de alunos que sao membros

Nome dos clubes

Raparigas

Rapazes

211. Onde existam clubes do Movimento para a Educacao das Raparigas (GEM), quais s3o as suas atividades?

212. Na sua opiniao, quais sao as principais conquistas destes clubes?

213. Quais os desafios que estes clubes enfrentam?
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Instalacoes de Salas de Aulas

214. Favor indicar o numero total de salas de aula atribuidas a cada classe

Classe

Matriculas

N° de salas
de aula

N° de
carteiras

Criancas sentadas no chao

Masculino

Feminino

P1

P2

P3

P4

P5

Pé

P7

Saneamento e Saude

215. Qual a principal fonte de agua utilizada por esta escola?

Fonte de agua

Marcar

Torneira

Furo

Poco

Nascente

Lago/Rio

Agua da chuva

216. A que distancia fica a fonte de dgua da escola?

a) Menos de 1 quilémetro

b) 1 quilémetro

c) Mais de 1 quilémetro

d) 5 quilémetros

217. Indicar o nimero de instalacoes sanitarias na sua escola

Criancas com necessi-

Pour Alunos éléves |Professores dades especiais
Instalacoes Rapazes |Raparigas |Masc. Feminin. |rapazes |raparigas |Partilhadas
Latrinas
Balnearios /
vestiarios

Incineradores
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218. Observe a situacao da agua para lavar maos e faca o registo respectivo.

a) Nao existem instalacdes para lavagem de méaos

b) H& instalacdo para lavar as m3os mas ndo tem agua
c) Existe instalacdo para lavagem de maos com agua
d) Outros (especificar........)

219. 0 que é que existe nos vestiarios?

Artigos Marcar o que existe | N°.
Lavatorio

Agua

Toalhinhas higiénicas
Uniformes de emergéncia
Outros (especificar)

220. Na sua escola ha uma professora e um professor sénior?

Sim Nao

Professora Sénior
Professor Sénior

221. Em caso afirmativo, os professores/professoras seniores receberam
formacao para desempenharem as suas funcoes?

sim [ | Nao [

222. Com que frequéncia um professor/professora sénior orienta e aconselha os alunos em geral?

a) Todos os dias

b) Uma vez por semana
c) Uma vez por més

d) Uma vez por periodo

223. De que forma é que o professor/professora sénior lida com as questdes do crescimento e maturidade sexual?
(verificar os ficheiros SWT/SMT)
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3 - PROFESSORES

301. Nimero de professores: Masc. Femin.

302. Atribuicao de professores por classe

N° de professores

Classe Masc. Feminin.
P1
P2
P3
P4
P5
P6
P7

303. Indicar o nimero de professores nas seguintes categorias

Categoria Masc. Femin.
Registados

Licenciados

Nao registados/Licenciados
Diplomados

Grau V

Grau Il

Sem formacao

304. Quantos destes professores tém responsabilidade acrescida?

Homens Mulheres

305. Que responsabilidades tém?

Professores

Professoras
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306. A sua escola tem casas para professores?
sim [ Nao []
307. Em caso afirmativo, quantos professores residem na escola?

Homens Mulheres

308. O Director reside na escola? Sim |:| Nao |:|

Desenvolvimento Profissional Continuo (DPC)

309. A escola tem formacao para desenvolvimento profissional continuo?
310. Em caso afirmativo, quantos DPCs teve neste periodo?

311. Quantos professores beneficiaram dos DPC? Masc. Femin.

312. Houve alguma formacao especifica em género nesta escola? Sim |:| Nao |:|

313. Em caso afirmativo, quantos professores frequentaram essa formacao? Masc. Femin.

(indagar um pouco mais para detalhes da formacao)

4 - GESTAO
401. Quantos professores estao em posicoes de gestao?

Homens Mulheres

402. A sua escola tem um Comité Funcional de Gestao Escolar (SMC)?
sim [ Nso []

403. Em caso afirmativo, quantos membros sao Homens e Mulheres ?

404. Quantas vezes se reuniu o SMC no ultimo periodo? (verificar se ha evidéncias de actas e comentario)

405. Que assuntos sdo discutidos nas reunides do SMC? (indagar em questdes especificas do género)
a) Construcéao
b) Bem-estar dos professores
c) Questdes de abandono escolar
d) Saneamento
e] Absentismo de professores/criancas
f) Seguranca das criancas
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g) Gestdo do tempo
h) Gravidez
i) Outros(especificar)

406. Os seus SMC receberam formacao para desempenharem as suas funcdes?

sim L1 Nz [_]

407. Em caso afirmativo, que necessidades especificas das raparigas e dos rapazes foram abordadas na formacdo?

s/n |Rapazes s/n | Raparigas

S~ WOIN|—
R WIN|—

Reuniodes de pessoal
408. Com que frequéncia é que a escola realiza reunides de pessoal?

a) Um vez por semana
b) Duas vezes por més
c) Uma vez por periodo
d) Outras(especificar)

409. Quais as questdes fundamentais debatidas nas reunies de pessoal (indagar sobre questdes relacionadas com
o0 género)
a)
b)
c)
d)
el

410. A escola possui regras e regulamentos baseados na escola? (Observar] Sim |:| Nao |:|
411. Em caso afirmativo, quem aplica as regras? (Marcar tudo o que € apropriado)

a) Director

b) Director Adjunto

c) Professora Sénior

d) Todos os elementos do pessoal
e) Prefeitos

f) Outros(Especificar)
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412. Quantos prefeitos ha na sua escola?

N° de prefeitos Rapazes | Raparigas | Total

413. Os prefeitos recebem alguma formacéao relacionada com o género?
sim [ Nao []

414. Qual o papel dos prefeitos no que toca a assegurar a capacidade de resposta as questdes de género na escola?

415. 0 que é que a sua escola possui em termos de politicas/orientacdes de politicas/manuais/leitores?

Leitor/politica/orientacdes/manual Marcar
Regras e regulamentos da escola

Género na politica de educacao

Manual de Pedagogia que integra as questdes de género
Diretrizes sobre os papéis e responsabilidades, em matéria de
politicas, dos intervenientes na implementacdo da UPE

Criar um Ambiente de Aprendizagem que dé resposta ao género
(Manual para incorporacdo do género na educacio)

Alternativas ao Castigo Corporal (Manual)
Higiene para as meninas do ensino primario

416. Na sua escola existem algumas iniciativas relacionadas com o género?
sim L] Nao []

417. Em caso afirmativo, quais sao essas iniciativas?

al
b)
c)
d)
el
f)
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418. De que forma é que as iniciativas acima sao incorporadas no programa da escola?

a) Incorporadas nas licdes

b) Clubes

c) Debates

d) MDD

e) Mensagens no recinto

f) Cartazes

g) Palestras

h) Sessdes de aconselhamento
i) Outras(especificar)

419. Existem alguns mecanismos ou iniciativas para envolver a comunidade com vista a garantir a seguranca das
criancas de e para a escola?

420. Em caso afirmativo, quais sdo esses mecanismos/iniciativas?

a)
b)
c)
d)

A escola possui um plano de trabalho para estas atividades? (Observar os quadros de avisos)
sim [ Nao []

421. A Escola tem algumas iniciativas para a gestao de:

Questdo de Género Marcar
Menstruacao
Gravidez

Abandono
Casamento precoce
Violéncia na escola

422. Em caso afirmativo, de que modo é que as criancas estao envolvidas nestas iniciativas?

a)
b)
c)
d)

423. De que forma ¢ que os professores estdo envolvidos nestas iniciativas?

a)
b)
c)

142



Orientacdo para o Desenvolvimento de Planos Setoriais de Educacdo que Integram as Questdes de Género o Janeiro 2017

424. De que forma e que a comunidade esta envolvida nestas iniciativas?

a)
b)
c)

425. Na sua opinido pessoal, o que é que se pode fazer para promover a educacao das raparigas?

FIM

Nomes dos Inquiridos Designacao

Data Carimbo

Exclusivamente para uso oficial

Nome do oficial de monitorizacao

Assinatura

Contacto
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ANEXO B: Excerto de uma Teoria da Mudanca do DFID para
Solucionar a Violéncia Contra Mulheres e Raparigas (VCMR)
através de Programas de Educacao

1.Raparigas e rapazes adquirem conhecimentos e 2. Sistemas de educacao, através de

§ qualificacdes valiosos através da educacao em ambientes formais ou informais, contribuem
4 ambientes com capacidade de resposta ao género, ativamente para o desenvolvimento de
E‘ livres de todas as formas de violéncia, negligéncia e sociedades com maior equidade entre
= abuso ou ameacas deste tipo géneros, onde a VCMR n3o é tolerada.
3 Sao criados ambientes seguros de aprendizagem com
'g- curriculos e praticas de ensino que reduzem a VCMR
N e promovem normas de equidade de género.
©
&
Professores e A prevencao eficaz da Os funcionérios da Os curriculos sao As escolas proporcionam
funcionarios escolares VCMR e a resposta educacao, sensiveis ao género, as raparigas ambientes
compreendem a esta, sao metas incluindo professores e adequados em termos de de aprendizagem
os efeitos perniciosos da explicitas do sistema de administradores,- desenvolvimento, seguros, protegidos,
@ VCMR,sabem qual é o educacao e estao possuem 0s culturalmente relevantes acolhedores e de cura.
2 comportamento sexual incluidas no curriculo. conhecimentos, e contextualizados,
ﬁ adequado em relacdo as qualificacdes e apoio e e promovem atitudes e
raparigas e utilizam acompanhamento comportamentos que
técnicas de disciplina para dar resposta a VCMR reduzem a VCMR.
positivas que ensinam e na educacao.
modelam a nao violéncia.
Prestam formacao Assegurar que 0s Formacao Analisar e rever Aumentar a Criar ambientes
aos funcionarios directores e educacional em curriculos e manuais seguranca ds seguros, protegidos e
docentes e nao professores da escola competéncias para escolares raparigas no acolhedores nas
docentes sobre recebem formacao e a vida que fortalece a para promover caminho de e paraa escolas (por exemplo,
como reduzir a VCMR tém apoio na resiliéncia normas para a escola instalacdes sanitarias
0 e promover utilizacdo de das raparigas e equidade de género privadas com
.§_ normas para a praticas de disciplina promove o e inspirar o cadeados, melhor
s equidade positivas e seu desenvolvimento comportamento nao iluminacao, patios de
[ de género de medidas de gestao social e emocional e violento com vista a recreio)
*2 da sala de aula. os ativos econémicos, criar o bem-estar
- humanos e materiais. social, emocional,
fisico e cognitivo das
raparigas

Fonte: Fancy, Khadijah and Erika McAslan Fraser, Maio 2014. DFID Guidance Note on Addressing Violence against Women

and Girls in Education Programs—~Part B. London: VAWG Helpdesk. https://www.gov.uk/government/publications/
violence-against-women-and-girls-addressing-violence-against-women-and-girls-in-education-programming

*Favor ter presente que a Figura 9.2 apenas mostra intervencoes e produtos para um dos quatro resultados que irdo contribuir para a
obtencao dos impactos.
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